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Streszczenie: Bezrobocie dlugotrwate jest uznawane za jeden z najpowazniejszych proble-
méw na wspodtczesnym rynku pracy. Ekonomisci widzg w nim zrédto powaznej deprecjacji
zasoboéw ludzkich na rynku pracy oraz pauperyzacji dotknietych nim rodzin. W zwigzku
z kryzysem finansowym i gospodarczym w latach 2008-2009 stopa bezrobocia w Unii wzro-
sta do nienotowanego wczesniej poziomu. Obecnie zmnigjsza sig, ale dtugotrwate bezrobocie
jest nadal bardzo wysokie. Celem artykutu jest analiza porownawcza skali i struktury bezro-
bocia dlugotrwatego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej przeprowadzona z wykorzy-
staniem danych pozyskanych z bazy Eurostatu. Rozwazania rozpoczgto od przyblizenia istoty
i cech bezrobocia dlugoterminowego. Ponadto zweryfikowano hipotez¢ o wzrastajacym wraz
z wiekiem bezrobotnego zagrozeniu bezrobociem dtugotrwatym. W artykule, odwotujac si¢
do zalecen Rady UE, zarysowano strategi¢ dziatania ukierunkowang na ograniczenie bezro-
bocia dlugotrwatego w krajach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie dlugotrwate, aktywna polityka rynku pracy.

Summary: Long-term unemployment is recognized as one of the most serious problems in the
contemporary labor market. Economists see in it the source of a serious depreciation of human
resources in the labor market and the pauperisation of the affected families. Due to the financial
and economic crisis in 2008-2009, the unemployment rate in the EU has risen to an unprecedented
level. It is currently decreasing, but long-term unemployment is still very high. The aim of this
article is to compare the scale and structure of long-term unemployment in the EU Member
States, based on data obtained from the Eurostat database. The deliberations began with an
approximation of the essence and features of long-term unemployment. In addition, the
hypothesis of an increasing risk of long-term unemployment with the unemployed age was
verified. In the last part of the article, in view of the recommendations of the EU Council, an
action strategy aimed at limiting long-term unemployment in Member States was outlined.
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1. Wstep

Ostatnie kilka lat to okres poprawy sytuacji na europejskich rynkach pracy. Swiad-
czy o tym zaro6wno spadajgca liczba bezrobotnych ogotem, jak i coraz wyzsze
wskazniki zatrudnienia, odnotowywane w wigkszo$ci grup wiekowych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2016 r. pracowato 71,1% populacji wspdlnoty
w wieku 20-74 lata, co jest najwyzszym poziomem odnotowywanym od 2002 r.
Mimo tych pozytywnych tendencji mozna zauwazy¢ niepokojace zjawisko rosnace-
go udzialu wérdd osob bezrobotnych tych, ktorzy bezskutecznie poszukuja pracy
dtuzej niz rok. W 2016 r. 9,6 mln 0s6b, tj. 4% populacji aktywnych zawodowo
w Unii Europejskiej, stanowili dlugotrwate bezrobotnymi. Ich odsetek wzrdst z 36,9%
w 2008 . do 46,4% w 2016 r. Trudnosci w efektywnym powrocie do petnej aktyw-
no$ci zawodowej tej grupy jest szczegolnie trudny ze wzgledu na ztozono$¢ czynni-
kow, ktore warunkujg bezrobocie dtugotrwale.

W opinii M. Thyssen, petnigcej obowigzki unijnego Komisarza do spraw Za-
trudnienia, Spraw Spotecznych, Umiejetnosci i Mobilnosci, bezrobocie dtugotrwate
jest jednym z najtrudniejszych i najbardziej palacych probleméw spowodowanych
przez kryzys gospodarczy. Przesadza o tym zaré6wno skala zjawiska, jak i zwigzane
z nim duze ryzyko ubostwa oraz wykluczenia spotecznego [Bezrobocie diugotrwa-
te... 2015].

Ponadto diugotrwale bezrobocie zostalo uznane przez Parlament Europejski
[Report on European Semester...], Rade Europejska [Council Conclusions on the
2015 Annual Growth Survey...] oraz Europejski Bank Centralny [http://www.ecb.
europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html] za istotng barier¢ wzrostu
gospodarczego.

Celem artykutu jest analiza porownawcza skali i struktury bezrobocia dtugo-
trwatego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, przeprowadzona na podstawie
danych pozyskanych z bazy Eurostatu. Rozwazania rozpoczg¢to od przyblizenia isto-
ty i cech bezrobocia dhlugoterminowego. Ponadto poddano weryfikacji hipoteze
0 rosnacym zagrozeniu bezrobociem dlugotrwalym wraz z wiekiem bezrobotnego.
W ostatniej czgsci artykutu, odwotujac si¢ do zalecen Rady UE, zarysowano strate-
gi¢ dziatania ukierunkowang na ograniczenie bezrobocia dtugotrwatego w krajach
cztonkowskich.

2. Wieloaspektowos¢ i konsekwencje
zjawiska bezrobocia dlugotrwalego

Bezrobocie stanowi immanentng cz¢$¢ rynku pracy, co oznacza, ze wystepuje row-
niez w sytuacji, gdy gospodarka rozwija si¢ dynamicznie. Zgodnie z teorig ekonomii
w gospodarce rynkowej na skutek réznego rodzaju niedoktadnosci w procesach
przystosowawczych migdzy podaza sity roboczej a popytem na nig zachwiana jest
ciggtos$¢ procesu zatrudnienia.
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Dhugos¢ okresu bezskutecznego poszukiwania pracy stanowi podstawe wyod-
rebnienia dtugotrwatego bezrobocia. Podkresla si¢ jednak, Ze jest to kryterium nie
do konca precyzyjne, poniewaz moze si¢ odnosi¢ zaré6wno do czasu, jaki uptynat od
ostatniej rejestracji, jak i do czasu pozostawania bez pracy w pewnym przedziale
chronologicznym. Oznacza to, ze bioragc pod uwage pierwsze kryterium, za dtugo-
trwale bezrobotng uznaje si¢ osob¢ poszukujaca zatrudnienia bezskutecznie i nie-
przerwanie dtuzej niz rok. Natomiast w drugim przypadku do grupy dlugotrwale
bezrobotnych zalicza si¢ tych, ktérzy pozostaja w rejestrach bezrobotnych tacznie
przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich dwoch lat [Dolny, Wisniewski,
Wojdyto-Preisner 2014].

Uwzgledniajac to rozréznienie, mozna wyodrebni¢ dwie formy bezrobocia diu-
gotrwatego: bezrobocie ciagle oraz bezrobocie wielokrotne, obejmujace bezrobot-
nych powracajacych do rejestrow urzedow pracy. W statystyce publicznej do oceny
rozmiarow i nat¢zenia dtugotrwatego bezrobocia wykorzystuje sie:

1) liczbe dlugotrwale bezrobotnych,

2) udziat dtugotrwale bezrobotnych w bezrobociu ogétem,

3) stope dtugotrwatego bezrobocia, czyli udziat bezrobotnych dtugookresowo
w ogo6lnej liczbie czynnych zawodowo.

W metodologii stosowanej przez Eurostat bezrobocie dtugotrwate (LTU — Long-
-Term Unemployment) definiowane jest jako udziatl 0os6b pozostajacych bez pracy
przez okres jednego roku i dtuzej w ogolnej liczbie aktywnych zawodowo w wieku
15-74 lata, za$ stopa bezrobocia dlugotrwatego pokazuje odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych wsrdd wszystkich bezrobotnych. Ponadto Eurostat wprowadzit poje-
cie Very Long Term Unemployment — VLTU, obejmujace osoby bedace bezrobotny-
mi od 24 miesiecy lub dtuzej w calkowitej liczbie aktywnych zawodowo 0sob na
rynku pracy w wieku 15-74 lata'.

Kwestia bezrobocia dtugotrwalego przykuwa od kilku lat wickszg uwage z racji
rozmiardw tego zjawiska oraz konsekwencji mu towarzyszacych [Duell, Thurau,
Vetter 2016]. W wymiarze indywidualnym skutkiem bezrobocia dlugotrwatego jest
szybka degradacja ekonomiczna jednostki i rodziny, prowadzaca do ubdstwa. Dhu-
gotrwate bezrobocie przyczynia si¢ rowniez do przekazywania ubdstwa dzieciom
w gospodarstwach domowych dotknigtych bezrobociem. Dostepne wyniki badan
w tym zakresie wskazuja, ze wyniki nauczania dzieci os6b bezrobotnych sg gorsze
[Zalecenie Rady w sprawie integracji ...].

Przywrdcenie do pelnej aktywnosci osob dlugotrwale bezrobotnych jest zada-
niem trudnym i wymaga m.in. zwigkszenia stopnia skutecznosci dziatan podejmo-
wanych przez stuzby zatrudnienia [Kabaj 2001]. Istnienie bezrobocia dtugotrwatego
oznacza w wymiarze ekonomicznym przede wszystkim niepelne wykorzystanie po-
tencjatu pracy, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze faktyczny PKB jest nizszy
od potencjalnego, tj. mozliwego do osiggniecia w warunkach petnego wykorzysta-

! Por. [http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/une_esms.htm].
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nia czynnikéw produkcji. Zgodnie z prawem Okuna dla kazdego punktu procento-
wego, o jaki stopa bezrobocia ksztattuje si¢ powyzej naturalnej stopy bezrobocia,
realny PKB jest nizszy o 3% od potencjalnego [Hall, Taylor 2000]. Ponadto osoby
dlugotrwale pozostajace bez pracy przyczyniaja si¢ do obnizenia wptywow budzeto-
wych z powodu nieptacenia podatkow oraz do znacznego zwigkszenia transferow
socjalnych na finansowanie pomocy spotecznej oraz interwencji panstwa na rynku
pracy.

Analiza rzeczywistych procesow zachodzacych na rynku pracy wskazuje, ze
mimo ozywienia gospodarczego nie zawsze odnotowuje si¢ zmniejszenie skali bez-
robocia dlugotrwatego. Wigze sie to z faktem, iz tej kategorii bezrobotnych z powo-
dow wcezesniej wspomnianych, czgsto bardzo trudno jest ponownie wej$¢ na rynek
pracy. W konsekwencji przy malejacym bezrobociu ogdtem, odnotowuje si¢ znacz-
nie mniejszy spadek stopy bezrobocia dlugotrwalego ze wzgledu na to, ze strumien
odptywu bezrobotnych do pracujacych obejmuje gtownie osoby z krotkim stazem
bezrobocia. Zdaniem L. Calmforsa zrédta nasilenia si¢ bezrobocia dtugotrwatego
tkwig w funkcjonowaniu rynku pracy i strukturze gospodarki [Calmfors 2001].

3. Struktura i dynamika bezrobocia dlugotrwalego
w krajach Unii Europejskiej

W ostatnich latach odnotowuje si¢ stopniowy powro6t na $ciezke wzrostu gospodarcze-
g0, czego odzwierciedleniem jest poprawa sytuacji w sferze zatrudnienia. W sprawo-
zdaniu Komisji Europejskiej na temat zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE pod-
kreslono, ze ,,W Europie wigcej 0sob niz kiedykolwiek dotad ma prace, a bezrobocie
osiggneto poziom najnizszy od dziewieciu lat. Ponadto w poréwnaniu z rokiem ubieg-
ym (2016) 2,2 mln pracownikoéw wiecej jest zatrudnionych na czas nieokreslony”
[Sprawozdanie Komisji...].

Mimo tych pozytywnych zjawisk w wielu krajach europejskich stopa dtugotrwa-
tego bezrobocia (LTU) jest wysoka. W 2014 r. byto ponad 12 miln dtugotrwale bez-
robotnych, czyli 5% zasobdw sily roboczej, z czego 62% nie miato pracy przez co
najmniej dwa kolejne lata. W roku 2015 skala tego zjawiska nieco zmniejszyta sie,
jednakze nadal prawie 50% o0sob bezrobotnych oraz 4,6% zasobow pracy poszuki-
wato pracy dtuzej niz rok [Bentolila, Jansen 2016].

W kolejnym 2016 r. odnotowano dalszy spadek zarowno liczby dlugotrwale bez-
robotnych (9636 tys. 0sob), jak i bezrobotnych poszukujacych pracy powyzej dwoch
lat (6078 tys. 0s6b). W poréwnaniu z rokiem 2013 populacja dlugotrwale bezrobot-
nych uszczuplita si¢ o ponad 21%, natomiast subpopulacja bardzo dlugotrwale bez-
robotnych — o 13,5%. Jednak jak wida¢ na rys. 1, skala tych zjawisk jest nadal zde-
cydowanie wyzsza niz przed kryzysem gospodarczym z lat 2008-2009. Porownujac
zmiany stopy bezrobocia ogotem oraz stopy bezrobocia dtugotrwatego LTU i VLTU
dla 28 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2007-2016, mozna zauwa-
zy¢ podobne trendy (rys. 2).
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Rys. 1. Populacja 0s6b dlugotrwale bezrobotnych w Unii Europejskiej w latach 2007-2016 (tys.)

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].
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Rys. 2. Stopa bezrobocia, stopa bezrobocia dtugotrwatego (LTU), stopa bezrobocia bardzo
dhugotrwatego (VLTU) w krajach UE (28) w latach 2007-2016 (%)

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http:/ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].

Stopa bezrobocia ogdtem oraz stopa bezrobocia LTU rosta, poczawszy od 2009 r.,
osiagajac najwyzsze wartosci w roku 2013. Natomiast w przypadku stopy bezrobo-
cia VLTU tendencja wzrostowa widoczna byta do roku 2014. Nalezy podkresli¢, ze
w roku 2009, czyli w okresie kryzysu gospodarczego, liczba 0séb pozostajacych bez
pracy dtuzej niz 12 miesig¢cy wzrosta nieznacznie, podczas gdy w tym samym okre-
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sie stopa bezrobocia ogdtem wzrosta o 2 pkt procentowe. Wiaze si¢ to z naturalng
konsekwencja spowolnienia gospodarczego, ktorego efektem jest spadek liczby
miejsc pracy i szybszy wzrost bezrobocia ogotem. Oznacza to rownoczesnie wzrost
w strukturze bezrobotnych liczby 0s6b pozostajacych bez pracy mniej niz 12 miesie-
cy. W konsekwencji odnotowuje si¢ wzrost udziatu tej grupy bezrobotnych, a przez
to spadek udziatu 0s6b bedacych bez pracy dtuzej niz rok.

Z drugiej strony okres ozywienia gospodarczego w Unii Europejskiej przektadaja-
cy si¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy sprawia, ze wspomniane wskazniki stopnio-
wo spadajg. Zauwazalna jest przy tym pewna prawidtowos$¢ odzwierciedlajaca si¢
w nizszej dynamice spadku bezrobocia wraz z rosnagcym czasem jego trwania. Stad
stopa bezrobocia bardzo dtugotrwatego VLTU zmniejsza si¢ najwolniej i pokazuje, ze
redukcja tego rodzaju bezrobocia wymaga dtuzszych okresow wzrostu gospodarczego
niz ogolnej stopy bezrobocia. Zalezno$¢ ta wynika z jednej strony z trudnosci, jakie
pojawiaja si¢ w aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych, po drugie — z ich nizszej
pozycji przetargowej na rynku pracy jako potencjalnych pracownikow.

Dane ogo6lne dotyczace rozmiardw bezrobocia dlugotrwatego w Unii Europej-
skiej nie odzwierciedlaja struktury tego zjawiska w perspektywie poszczegodlnych
krajow. Na rysunku 3 przedstawiono stopg bezrobocia LTU oraz VLTU w krajach
cztonkowskich UE w roku 2016.
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Rys. 3. Bezrobocie dtugotrwate w krajach Unii Europejskiej w roku 2016 (%)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].

Analiza danych zaprezentowanych na rys. 3 wskazuje, ze wsrod 15 krajéw Unii
Europejskiej odnotowano stopy bezrobocia dtugotrwatego nizsze od $redniej unij-
nej. Rownoczesnie zwraca uwage przypadek Grecji i Hiszpanii, w ktérych zareje-
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strowano wyjatkowo wysokie stopy LTU oraz VLTU. W Grecji 17% populacji ak-
tywnej zawodowo w wieku 15-74 lata w roku 2016 pozostawato bez pracy ponad
rok, co oznacza wzrost o 13,4 pkt procentowego w stosunku do roku 2007. Rekordo-
wo wysoka byta rowniez stopa bardzo dtugotrwalego bezrobocia — 12,2%. Rownie
trudna sytuacja wystepuje na hiszpanskim rynku pracy, na ktorym 9,5% bezrobot-
nych pozostawato bez pracy ponad 12 miesiecy w roku 2016. Byt to istotny wzrost
stopy bezrobocia dtugotrwatego w tym kraju z poziomu 1,7% w roku 2007, bedace-
go wowcezas jednym z najnizszych wskaznikow w Unii Europejskiej. Na drugim
biegunie tej klasyfikacji znajduja si¢ kraje, w ktorych odnotowano stopy bezrobocia
dtugotrwatego ponizej 2%. Znalazly si¢ wérdd nich Dania — 1,4%, Szwecja — 1,3%,
Wielka Brytania — 1,3%. Rownie niskie byty w tych krajach stopy bezrobocia bar-
dzo dtugotrwatego VLTU, odpowiednio: Dania — 0,6%, Szwecja — 0,5%, Wielka
Brytania — 0,7%. Dodatkowych informacji na temat bezrobocia dtugotrwatego do-
starczajg wskazniki udziatu tego zjawiska w bezrobociu ogotem (rys. 4).

W 2016 roku 46,5% bezrobotnych w Unii Europejskiej bezskutecznie poszuki-
wato pracy dtuzej niz rok. W czgéci krajow cztonkowskich dlugotrwale bezrobotni
stanowili minimum 50% bezrobotnych ogétem: Belgia (51,5%), Butgaria (59,1%),
Chorwacja (50,7%), Irlandia (53,2%), Portugalia (55,4%), Rumunia (50%), Stowenia
(53,3%). Wtochy (57,4%), Stowacja (60,2%). Natomiast w Grecji az 72% bezrobot-
nych poszukiwato pracy powyzej 12 miesiecy, zas co drugi czynit to przez dtuzej niz
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http:/ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].
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24 miesiace. Ryzyko dlugoterminowego bezrobocia jest silnie skorelowane z takimi
cechami, jak wiek i pte¢. Analiza danych ujetych na rys. 5 potwierdza, Zze osoby
starsze bardziej niz pokolenie miodsze sg narazone na ryzyko bezrobocia dtugoter-
minowego. Potwierdzaja to dane m.in. w okresie kryzysu gospodarczego z lat 2008-
-2009, w ktorym zjawisko bezrobocia dlugotrwatego byto w przewazajacej mierze
udziatem osob w wieku 50-64 lata.
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Rys. 5. Procentowy udziat bezrobocia LTU w liczbie bezrobotnych ogotem wedhug wieku w UE 28
w latach 2007-2016

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].

Ta zalezno$¢ widoczna jest rowniez w okresie ozywienia gospodarczego. Anali-
za struktury dtugotrwatego bezrobocia wedtug plci wskazuje na relatywnie czestsze
zagrozenie bezrobociem dtugotrwatym wsérdd kobiet (tab. 1).

Tabela 1. Procentowy udziat bezrobocia LTU w liczbie bezrobotnych ogétem w UE 28 wedtug plci
w latach 2007-2016

Wyszezegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016

Mezczyzni
25-49 lata 33,6 | 25,7 | 22,2 | 29,2 | 34,6 | 36,3 | 357 | 39,2 | 39,5 | 35,6
50-64 lata 60,2 | 53,8 | 454 | 50,3 | 48,9 | 49,4 | 53,3 | 56,2 | 54,6 | 59,5
Kobiety
25-49 lata 332 | 26,3 | 32,9 | 354 | 39,8 | 39,1 | 39,4 | 41,6 | 424 | 39,3
50-64 lata 58,5 | 58,5 | 51,6 | 49,7 | 51,2 | 55,1 | 57,2 | 51,2 | 51,2 | 53,0

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-
-tables].

Dhugoterminowos$¢ bezrobocia wynika rowniez z nieodpowiednich kwalifikacji
lub wrecz ich braku badz z niedopasowania kwalifikacji do wymogoéw rynku pracy.
Nalezy podkresli¢, ze zjawisko bezrobocia dlugotrwalego jest mniej wrazliwe na
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wzrost gospodarczy, anizeli bezrobocie krotkoterminowe [Krueger, Cramer, Cho
2014], co wywoluje okres$lone problemy i stanowi duze wyzwanie dla aktywnej po-
lityki rynku pracy.

W okresie stagnacji gospodarczej dynamika wzrostu bezrobocia dtugotrwatego
jest wicksza w stosunku do bezrobocia ogoétem, natomiast w okresie wzrostu gospo-
darczego dynamika spadku jest na ogot nizsza niz bezrobocia ogétem.

4. Polityka ograniczania bezrobocia dlugotrwalego
w Unii Europejskiej

Utrzymujace si¢ przez dtugi czas wysokie stopy bezrobocia sprawity, ze zaintereso-
wano si¢ ponownie rolg i skutecznos$cig aktywnej polityki rynku pracy w odniesieniu
do dlugotrwale bezrobotnych. Nie podlega dyskusji fakt, iz skala i struktura tego
zjawiska stanowi fundamentalne wyzwanie dla europejskich decydentéw politycz-
nych. Analiza mechanizméw funkcjonowania rynkow pracy dowodzi, ze szanse
znalezienia pracy i tzw. employability zmniejszaja si¢ w miar¢ wydiluzania czasu
biernosci zawodowej. Z perspektywy rynku pracy szczegdlnie niepokojace sg wyso-
kie stopy bezrobocia LTU i VLTU, gdyz pojawia si¢ duze ryzyko zwigkszenia popu-
lacji biernych zawodowo. W sytuacji starzenia si¢ spoteczenstw europejskich i spad-
ku liczby 0s6b w wieku produkcyjnym moze to mie¢ powazne konsekwencje dla
ogolnego wzrostu PKB bez znacznego wzrostu wydajnos$ci pracy.

Skuteczne przeciwdziatanie dlugotrwatemu bezrobociu wymaga zrozumienia
jego przyczyn. Kwestia ta byla przedmiotem intensywnych debat juz pod koniec lat
80. XX wieku, kiedy to stopa LTU osiagneta swoj najwyzszy poziom. Na przestrze-
ni dekad europejskie rynki pracy przeszty glebokie, gruntowne zmiany. Doswiad-
czenia kryzysu z lat 2008-2009 zweryfikowaty to, na ile wdrozone reformy przyczy-
nity si¢ do zwigkszenia elastycznosci rynkow pracy, dajac tym samym szans¢ na
ograniczenie dlugotrwatego bezrobocia.

Analiza danych obrazujacych dynamike bezrobocia w krajach cztonkowskich
UE wskazuje, ze rynki pracy, na ktorych odnotowuje si¢ wysoki poziom przejsécia ze
stanu bezrobocia krotkotrwalego do zatrudnienia, stwarzajg rowniez wigksze szanse
na szybsze wyjscie z bezrobocia dtugotrwatego. Niemniej jednak sg przyktady kra-
jow, w ktorych w perspektywie dtugoterminowej bezrobotni maja znaczne mniejsze
szanse na powrot na rynek pracy, mimo iz wysoki jest udziat bezrobotnych znajdu-
jacych zatrudnienie. Moze to wigza¢ si¢ z istnieniem wigkszych barier na rynku
pracy badz niewystarczajacymi wysitkami na rzecz reintegracji dtugotrwale bezro-
botnych z powodu kosztéw i1 koniecznych inwestycji [Employment and Social Devel-
opments... 2016].

Jednym z kluczowych zatozen znajdujgcych si¢ u podstaw strategii ograniczania
bezrobocia dlugotrwatego w UE jest zindywidualizowane podejscie do kwestii
wspierania tej grupy bezrobotnych. Zindywidualizowane formy pomocy m.in. po-
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przez usuwanie barier majg zwigkszy¢ szanse dlugotrwale bezrobotnych na powrot

do sfery zatrudnienia.

Zalecenie Rady UE zawiera trzy podstawowe etapy [Zalecenia Rady UE z dnia
15 lutego 2016 1. ... 2016]:

e zachecanie do rejestracji osob dlugotrwale bezrobotnych w stuzbie zatrudnienia;

e zapewnienie kazdemu zarejestrowanemu dlugotrwale bezrobotnemu indywi-
dualnej dogltebnej oceny w celu okreslenia ich potrzeb i potencjatu najpdzniej
w ciagu 18 miesiecy bezrobocia;

e oferowanie umowy o integracji z pracg dla wszystkich zarejestrowanych dlugo-
trwale bezrobotnych najpozniej po 18 miesigcach.

W $wietle powyzszych zalozen rysuje si¢ istotna rola shuzb zatrudnienia, ktore
z jednej strony dokonujgc oceny, powinny uwzgledni¢ szanse na zatrudnienie, barie-
ry go utrudniajgce oraz dotychczasowe dzialania zwigzane z poszukiwaniem pracy,
z drugiej za$ powinny informowaé osoby bezrobotne o dostgpnych ofertach pracy,
jak i dostepnym wsparciu w roznych sektorach gospodarki.

Podkreslono przy tym, ze sugerowane dziatania powinny uwzglednia¢ réznorod-
nos¢ sytuacji panstw cztonkowskich oraz ich odmienny punkt wyjscia pod wzgledem
sytuacji makroekonomicznej, stopy i struktury dlugotrwatego bezrobocia. Ponadto
wspomniane zalecenia nalezy traktowaé, jako uzupetnienie i wzmocnienie juz podej-
mowanych dziatan, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie elastycznych elementéw
takich jak, zindywidualizowane podejscie i skoordynowane $wiadczenie ustug oraz
poprzez zaangazowanie pracodawcow [Zalecenia Rady z dnia 15 lutego 2016 ...].

Na uwagg zastuguje zalecenie dotyczace konieczno$ci oferowania dtugotrwale
bezrobotnym umowy w sprawie integracji na rynku pracy, zawierajacej konkretne
cele, terminy i obowiazki, w tym w m.in. aktywne poszukiwanie pracy czy tez
uczestnictwo w szkoleniach.

Dodatkowo wspomniana umowa:

* powinna zawiera¢ ofert¢ uslugodawcy/ustugodawcow dla osoby dlugotrwale
bezrobotnej,

e w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji bezrobotnego moze zawiera¢, obok
wsparcia socjalnego, rowniez walidacje ksztatcenia pozaformalnego i niefor-
malnego, rehabilitacje, praktyke zawodowa, doradztwo zadtuzeniowe itp.,

e powinna by¢ regularnie monitorowana w $wietle zmian sytuacji osoby dlugo-
trwale bezrobotnej i w razie potrzeby modyfikowana, aby ulatwi¢ jej podjecie
zatrudnienia.

Omawiana strategia dziatania wychodzi z zatozZenia, Zze wczesna ocena indywi-
dualnych uwarunkowan sytuacji osoby dlugotrwale bezrobotnej pozwoli na dobor
najbardziej efektywnych form pomocy, przyspieszajac proces jej powrotu na rynek
pracy. Takie podejscie moze si¢ istotnie przyczyni¢ do zmniejszenia skali bezrobocia
bardzo dlugotrwatego (VLTU).

Aby w praktyce sugerowane dziatania przyniosty zamierzony skutek, konieczne
jest m.in. podnoszenie efektywnos$ci funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnie-
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nia. W ostatecznym rozrachunku to od wiedzy i do§wiadczenia pracownikow tam
zatrudnionych zaleze¢ bedzie trafnos¢ oceny sytuacji osoby dlugotrwale bezrobotnej
oraz dobor form wsparcia.

Kierunek zasugerowanych dziatan jest jak najbardziej wtasciwy, pewne watpli-
wosci budzi natomiast kwestia efektywnosci takiej zindywidualizowanej pomocy.
Wydaje sig, ze rownolegle z tg strategia konieczne jest podejmowanie dziatan moga-
cych mie¢ realny wptyw na gospodarke, w tym obnizenie nadmiernych obciagzen fi-
skalnych, ktére zniechgcaja bezrobotnych do pracy, a pracodawcoéw do zatrudniania.
Z tego punktu widzenia duze znaczenie ma poziom elastycznos$ci rynku pracy, na
ktory wptywa kilka czynnikow, w tym m.in.:

e ochrona zatrudnienia,

¢ opodatkowanie pracy,

e wysoko$¢ i okres, na ktory przyznawane sg zasitki dla bezrobotnych,
e sita przetargowa zwiazkéw zawodowych,

* centralizacja/decentralizacja negocjacji ptacowych [Gora 2004].

Biorac pod uwage wymienione uwarunkowania, mozna zauwazy¢, ze europej-
skie rynki pracy sg zdecydowanie mniej elastyczne w poréwnaniu m.in. z rynkiem
amerykanskim, ktory charakteryzuje si¢ wysokg elastycznoscig systemu zatrudnia-
nia i wynagradzania pracownikow, co przektada si¢ na duza mobilnos¢ sity robocze;j.
Jedng z kluczowych cech wyroézniajacych ten rynek pracy jest znikoma ochrona
prawna przed zwolnieniem, co jest konsekwencja przyjetej doktryny ,,dobrowolne-
go zatrudnienia”. Zgodnie z nig obie strony mogg w kazdej chwili, bez uzasadnienia
oraz bez wczesniejszego powiadomienia, rozwigza¢ stosunek pracy, co sprzyja czg-
stej zmianie miejsca pracy.

Wysoki poziom elastycznos$ci rynku pracy umozliwia pracodawcom swobodng
zmiane¢ wielko$ci i struktury zatrudnienia, pracownikom za$ — zmiang¢ miejsca pracy,
sprzyjajac obnizaniu rozmiaréw bezrobocia, rowniez dtugookresowego. Niezaleznie
od rozwigzan instytucjonalnych wptywajacych na poziom elastycznosci rynkow
pracy wazna jest gotowos¢ samych bezrobotnych do podnoszenia poziomu kwalifi-
kacji. Analiza struktury bezrobocia dtugotrwalego wskazuje, ze dotyczy ono w prze-
wazajacej mierze oséb z niskim poziomem wyksztatcenia badz bez kwalifikacji.

5. Zakonczenie

Wielko$¢ bezrobocia ogotem, w tym roéwniez bezrobocia dtugotrwatego, jest uzalez-
niona od stanu i struktury gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy.
Dhugotrwale bezrobotni stanowig obecnie 4% ludnosci aktywnej zawodowo w Unii
Europejskiej. Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w populacji aktywnej zawo-
dowo jest bardzo r6zny w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego i waha si¢ od 1,5%
w Austrii do 19,5% w Grecji.

Analiza rozmiaréw i struktury bezrobocia dtugotrwatego w Unii Europejskiej
pozwolita na sformutowanie kilku wnioskow. Po pierwsze podczas kryzysu finanso-
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wego i gospodarczego w latach 2008-2009 wigkszos¢ krajow cztonkowskich UE
doswiadczyta znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej, co doprowadzito
do wzrostu stopy bezrobocia zaréwno dhugotrwatego (LTU), jak i bardzo dlugotrwa-
tego (VLTU). Po drugie powrot na $ciezke wzrostu gospodarczego i poprawa sytu-
acji na rynku pracy przyczyniaja si¢ do spadku wspomnianych wskaznikow. Zauwa-
zalna jest przy tym pewna prawidlowos$¢, odzwierciedlajaca si¢ w nizszej dynamice
spadku bezrobocia wraz z rosngcym czasem jego trwania. Stopa bezrobocia bardzo
dlugotrwatego VLTU zmniejsza si¢ najwolniej i pokazuje, ze redukcja tego rodzaju
bezrobocia wymaga dtuzszych okresow wzrostu gospodarczego. Po trzecie ryzyko
dlugoterminowego bezrobocia jest silnie skorelowane z takimi cechami, jak wiek
i pte¢. Przeprowadzona analiza dowiodta, ze kobiety oraz osoby starsze sa bardziej
niz pokolenie mtodsze narazone na ryzyko bezrobocia dtugoterminowego.

Bezrobocie dlugotrwate na stale wpisalo si¢ w obraz europejskich rynkow pracy,
generujac wiele niekorzystnych konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Stad
tez w zaleceniach Rady UE mocno zaakcentowano potrzebe zindywidualizowanego
podejscia do kwestii wspierania tej grupy bezrobotnych. Novum jest oferowanie dtu-
gotrwale bezrobotnym tzw. umowy o integracji zawodowej, bedacej w istocie indy-
widualnym planem przywracania ich do pracy. Jest to istotne, gdyz osoby dlugotrwa-
le bezrobotne stanowia potowe wszystkich bezrobotnych, a mimo tego przeznacza
si¢ dla nich tylko okoto 20% istniejacych programéw rynku pracy, a w wielu pan-
stwach cztonkowskich takie osoby nie maja dostgpu do ustug spersonalizowanych.
Ponadto programy oferowane osobom dtugotrwale bezrobotnym czgsto nie angazuja
w wystarczajacym stopniu pracodawcow. Poszukujac rozwigzan sprzyjajacych ogra-
niczeniu bezrobocia dtugotrwatego, nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ zwigk-
szenia stopnia elastycznosci rynkéw pracy krajow Unii Europejskiej. Proces deregu-
lacji rynkow pracy, formalnie zapoczatkowany w traktacie amsterdamskim w 1997 r.,
pozostaje nadal wyzwaniem dla czgsci krajow europejskich. Doswiadczenia tych,
ktore osiagaja sukcesy w ograniczaniu skali bezrobocia dtugotrwatego, wskazuja
na konieczno$¢ podjecia efektywnej wspotpracy migdzy regionalnymi, lokalnymi
a centralnymi podmiotami rynku pracy.

Literatura

Bezrobocie dtugotrwate: Europa pomoze 12 milionom osob dtugotrwale bezrobotnym wrocic do pracy,
2015, Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej, Bruksela.

Bentolila S., Jansen M., 2016, Long-Term Unemployment After the Great Recession: Causes and Re-
medies, CEPR Press, London.

Calmfors L., 2001, Unemployment Labour-market Reform and Monetary Union, Journal of Labor Eco-
nomics, vol. 19, no. 2, s. 265.

Council Conclusions on the 2015 Annual Growth Survey and Joint Employment Report, Political
Guidance on Employment and Social Policies, 6147/15.

Dolny E., Wisniewski Z., Wojdyto-Preisner M., 2014, Diugotrwate bezrobocie w Polsce, [w:] Diagnozo-
wanie stopnia zagrozenia dlugotrwatym bezrobociem. Teoria i praktyka, Z. Wisniewski, M. Wojdy-



Bezrobocie dtugotrwate — kluczowe wyzwanie dla europejskich rynkéw pracy 201

to-Preisner (red.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludz-
kich, Warszawa.

Duell N., Thurau L., Vetter T., 2016, Long-term Unemployment in the EU: Trends and Policies, Bertels-
mann Stiftung, s. 12.

Employment and Social Developments in Europe 2015, 2016, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

Gora M., 2004, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Refleksje, proba czesciowego wyjasnienia i kilka
propozycji, Zeszyty BRE Bank — CASE nr 73, CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Fundacja Naukowa, s. 130-131.

Hall R.E., Taylor J.B., 2000, Makroekonomia, PWN, Warszawa.

http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/une _esms.htm.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/data/main-tables.

Kabaj M. (red.), 2001, Badanie bezrobocia dtugotrwatego, Raport IPiSS.

Krueger A.B., Cramer J. Cho D., 2014, Are the long-term unemployed on the margins of the labor mar-
ket?, Brookings Papers on Economic Activity, s. 229-280.

Report on European Semester for Economic Policy Coordination: Employment and Social Aspects in
the Annual Growth Survey 2015(A8-0043/2015), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-/EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0043+0+DOC+PDF+V0//EN (30.09.2017).

Sprawozdanie Komisji na temat zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE z 5.10.2017 http://europa.cu/
rapid/press-release IP-17-3664 plhtm (11.10.2017).

Zalecenie Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, COM(2015) 462
final 2015/0219(NLE), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015
DC0462&from=EN (30.09.2017).

Zalecenie Rady UE z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na
rynku pracy (2016/C67/01), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.02.2016 r. C 67, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=PL
(12.10.2017).



	18



