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Bezpieczenstwo klimatyczne
a prawo miedzynarodowe

Zmiany klimatyczne skutkujg zagrozeniami w postaci susz, powodzi, ekstremalnych zjawisk po-
godowych, fal upaléw, probleméw z uprawami i zywnoscia. Moga tez powodowa¢ tzw. konflikty
klimatyczne zwigzane z rywalizacja o zasoby naturalne, migracjami ludno$ci i zmianami geogra-
ficznymi. Wraz ze zmianami klimatycznymi ewoluuje podejscie do ochrony $rodowiska - od ,,na-
turalnego dziedzictwa ludzko$ci” przez ,wspolna troske ludzkosci” do tzw. bezpieczenstwa klima-
tycznego. Na powigzanie zmian klimatycznych i bezpieczenstwa zwrdcono uwage w dokumentach
soft law Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Doprowadzilo to do debaty w Radzie Bezpieczen-
stwa na temat zmian klimatycznych. Postuluje si¢ wlaczenie kwestii klimatycznych do kompe-
tencji Rady Bezpieczefistwa. Tym samym nalezy juz teraz interpretowaé pojecie bezpieczefistwa
miedzynarodowego zawarte w art. 1, 24 i 39 Karty Narodéw Zjednoczonych w kontekscie tzw.
bezpieczenstwa klimatycznego. Pozwala na to dynamiczna wykladnia tych przepiséw — od bezpie-
czenstwa militarnego do bezpieczenistwa humanitarnego.

Stowa kluczowe: klimat, prawo mig¢dzynarodowe, bezpieczenstwo, zréwnowazony rozwoj

We must also broaden our view of what is meant by peace and
security. Peace means much more than the absence of war.
Human security can no longer be understood in purely mili-
tary terms. Rather, it must encompass economic development,
social justice, environmental protection, democratization, dis-
armament, and respect for human rights and the rule of law

(Kofi Annan)!

' http://www.unesco.org/culture/aic/echoingvoices/kofi-annan.php.
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Cele wspolczesnego prawa mi¢dzynarodowego publicznego wytyczone zostaly
przez art. 1 Karty Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktérym spoleczno$¢ mie-
dzynarodowa powinna dazy¢ w pierwszej kolejnosci do utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. W 1945 roku pokdj i bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe stanowily nadrzedny cel wspdtpracy miedzynarodowej. Z analizy
KNZ wynika, ze rozumiany byl on jako utrzymanie stosunkéw miedzynaro-
dowych w stanie wolnym od agresji zbrojnej. Inaczej méwiac, bezpieczenstwo
czlowieka i ludzkosci zwigzane bylo po II wojnie $wiatowej z pokojem. Juz
w 1948 roku podkreslono w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ze pod-
stawg pokoju jest uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw wspdlnoty ludzkiej. Tym samym bezpieczenstwo
miedzynarodowe powigzano z obowigzkiem poszanowania praw czlowieka.
Wspolczesne prawo miedzynarodowe ewoluowalo w kierunku odpowiedzialno-
$ci panstw za ochrong jednostki (responsibility to protect). Suwerenno$¢ panistwa,
stanowigca fundament porzadku prawnomie¢dzynarodowego, postrzegana jest
zaréwno w kontekscie zasady nieinterwencji i zakazu uzycia sily, jak i obowigzku
poszanowania praw czlowieka. Prawo miedzynarodowe ma zatem chroni¢ nie
tylko panstwa, ale réwniez jednostki. Z bezpieczenstwem miedzynarodowym
wiaze si¢ wiec nierozerwalnie bezpieczenstwo czlowieka, ktére dzieki ewolucji
prawa miedzynarodowego publicznego po 1945 roku objete zostalo zakresem
pojecia miedzynarodowego bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 1 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych.

Owo antropocentryczne® podejscie w porzadku prawnomiedzynarodowym
skutkuje jeszcze glebszymi zmianami w rozumieniu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, pierwotnie kojarzonego tylko z zakazem agresji w stosunkach miedzy-
narodowych. Rozwoj spotecznosci migdzynarodowej, a w tym postep technolo-
giczny, czy tez informacyjny, wynikajacy z proceséw globalizacyjnych, prowadzit
do wyodrebniania w naukach politologicznych kolejnych pozamilitarnym wy-
miaréw bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak chociazby bezpieczen-
stwo ekonomiczne i ekologiczne’. W zwiazku z pigtrzacymi si¢ problemami,
przed jakimi stana¢ przyszlo spotecznosci miedzynarodowej w XXI wieku, poja-
wilo sie pytanie o miejsce tzw. bezpieczenstwa klimatycznego w porzadku praw-
nomiedzynarodowym. Nie ulega watpliwosci, ze cztowiek stoi obecnie w obliczu
wyzwan poréwnywalnych, o ile nie powazniejszych, do agresji zbrojnej, o ktorej
mysleli w 1945 roku tworcy art. 1 KNZ. Obecne zagrozenia w postaci wojny
nuklearnej, chemicznej, biologicznej oraz katastrofy ekologicznej moga bezpo-

% Juz teraz mowi si¢ o tym, ze podejécie antropocentryczne zastgpowane jest juz podejsciem
ekocentrycznym (M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnie-
nia systemowe, Warszawa 2011, s. 29).

* M. Lason, Bezpieczetistwo w stosunkach migdzynarodowych, [w:] E. Cziomer (red.), Bezpie-
czetistwo migdzynarodowe w XXI w. Wybrane problemy, Krakow 2010, s. 15.
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$rednio prowadzi¢ do zagtady ludzkos$ci. Tym samym rodzi si¢ pytanie, czy tzw.
bezpieczenstwo klimatyczne jest objete norma wynikajaca z art. 1 KNZ? Czy
moze jest objete prawnomiedzynarodowa norma imperatywna, czy tez stanowi
aksjologiczny fundament porzadku prawnomiedzynarodowego? Moze jest po
prostu pojeciem o znaczeniu politologicznym, funkcjonujacym poza systemem
prawa miedzynarodowego publicznego, przywiazanego nadal do wartosci poko-
ju wynikajacej z zakazu uzycia sity zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych?
Na pytanie o miejsce bezpieczenstwa klimatycznego w systemie prawa miedzy-
narodowego publicznego lub poza nim bedzie staral si¢ odpowiedzie¢ ponizszy
artykul. W tym celu nalezy przyblizy¢ problem zagrozen wynikajacych z global-
nego ocieplenia, regulacje prawnomiedzynarodowe w zakresie bezpieczenstwa
klimatycznego, a w tym problem ewentualnego mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Powyzsze rozwazania pozwolg na skonstruowanie pojecia normatywnego
lub politologicznego tzw. bezpieczenstwa klimatycznego oraz na okreslenie jego
miejsca w porzagdku prawnomigdzynarodowym.

1. Zagrozenia

Niebezpieczenstwa dla czlowieka wigzg si¢ w pierwszej polowie XXI wieku
przede wszystkim z ociepleniem klimatu. Przyczyny i skutki tego zjawiska sa
przedmiotem dyskusji naukowej i politycznej na poziomie migdzynarodowym.
Nie jest ono oceniane jednoznacznie. Wigkszo$¢ naukowcédw uwaza, ze nie-
odwracalne zmiany klimatyczne sg skutkiem dziatalnosci cztowieka zwigzanej
z tzw. postepem technologicznym. Nie mozna tez zapominac o znajdujacej sie
w mniejszos$ci grupie sceptykow, uwazajacych, ze globalne ocieplenie jest zjawi-
skiem jak najbardziej naturalnym, niezaleznym od cztowieka, a dyskusja wokoét
niego traci sensacjg i napedza koszty na badania naukowe*. Z punktu widzenia
rozwazan nad bezpieczenstwem klimatycznym przyjac jednak nalezy, czego nie
kwestionujg réwniez sceptycy, ze $wiat stanal przed wyzwaniem zwigzanym ze
zmianami klimatycznymi, ktére w XXI wieku staly si¢ faktem niebudzacym wat-
pliwosci. Ewentualna dyskusja moze sprowadza¢ si¢ do sporu o przyczyny tego
procesu, cho¢ odnotowa¢ nalezy, ze wigkszos¢ naukowcow stoi na stanowisku
o etiologii tkwigcej w niszczycielskiej dziatalnosci czlowieka. Globalne zagro-
zenie ekologiczne, bez wzgledu na swa przyczyne, zajelo w stosunkach miedzy-
narodowych miejsce obok zagrozenia kolejnym konfliktem na skale $wiatowa,
juz z uzyciem broni nuklearnej. Jak pisze A. Giddens: ,,(...) globalne ocieplenie
jest problemem niepodobnym do innych, zaréwno ze wzgledu na swoja skale,
jak i dlatego ze dotyczy gltéwnie przyszlosci; wielu twierdzi, ze poradzenie so-
bie z nim bedzie wymagalo mobilizacji poréwnywalnej z wojennag; lecz w tym
przypadku nie ma wrogéw, ktoérych mozna by wskaza¢ i stang¢ naprzeciw nich;

* Por. S.E Singer, D.T. Avery, Unstoppable Global Warming, New York 2007, s. xi.
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mamy do czynienia z niebezpieczenstwem, ktoére wydaje si¢ abstrakcyjne i ulot-
ne, cho¢ potencjalnie moze mie¢ katastrofalne skutki™.

Piszac o bezpieczenstwie klimatycznym i jego miejscu w systemie prawa mie-
dzynarodowego publicznego nalezy przyblizy¢ terazniejsze fakty i prognozy do-
tyczace globalnego ocieplenia i jego skutkow dla $wiata i czlowieka. Najbardziej
obiektywnym zrédlem informacji w tym zakresie jest Miedzyrzadowy Panel do
spraw Zmian Klimatycznych (Intergovernmental Panel on Climate Change), po-
wolany w 1988 roku przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng i Program
Srodowiskowy ONZ (United Nations Environment Programme) w celu dostar-
czania politykom regularnych ocen zmian klimatycznych opartych na bada-
niach naukowych. Czlonkostwo w IPCC moga uzyskac¢ wszystkie panstwa na-
lezace do WMO i ONZ. Obecnie w pracach IPCC biorg udziat przedstawiciele
ze 195 panstw, natomiast raporty przygotowywane sa na podstawie badan eks-
pertow pochodzacych z tych panstw. Udzial znaczacej liczby naukowcow z wielu
dziedzin zapewni¢ ma obiektywizm oceny (w pracach nad ostatnim raportem
udzial brato 831 ekspertow)".

Ostatni piaty raport IPCC w sprawie zmian klimatycznych z 2014 roku skla-
da si¢ z czterech blokéw tematycznych: I. Observed Changes and Their Causes,
II. Future Climate Changes, Risk and Impacts, 111. Future Pathways for Adap-
tion, Mitigation and Sustainable Development, IV. Adaptation and Mitigation.
W raporcie stwierdzono, ze wplyw czlowieka na klimat jest niekwestionowany;,
a ostatnio obserwowane zmiany klimatyczne szeroko oddziatujg na czlowie-
ka i systemy naturalne. Globalne ocieplenie jest jednoznaczne, a poczynajac
od 1950 roku, wiele zmian klimatycznych ma bezprecedensowy charakter na
przestrzeni tysigca lat. Atmosfera i oceany ulegaja ogrzewaniu, pokrywa $niezna
i lodowa zanika, a poziom morz ro$nie. Lata miedzy 1983 a 2012 rokiem byly
najprawdopodobniej najcieplejszym okresem na poéinocnej pétkuli od osmiu-
set lat. Calkowity wzrost $redniej temperatury atmosfery od 1900 roku do lat
2003-2012 wynidst 0,78°C. Temperatura oceandw na glebokosci do 75 m wzro-
sta w okresie od 1971 do 2010 roku o 0,11°C. Praktycznie pewne jest to, ze tem-
peratura wzrosla w tym okresie takze na glebokosci do 700 m. Jednoczesnie,
wraz z rozwojem ery industrialnej i pochfanianiem przez wody morz i oceanéw
uwalnianego do atmosfery dwutlenku wegla, wzrasta ich zakwaszenie. W rapor-
cie IPCC zwrdcono uwage na prawdopodobienstwo graniczace z pewnoscia, ze
w ciggu ostatnich dwoch dekad doszlo do: redukeji pokrywy lodowej Grenlan-
dii i Antarktyki, kurczenia si¢ lodowcdw na calym $wiecie oraz kurczenia si¢
wiosennej pokrywy $nieznej na pétkuli péinocnej. Pokrywa lodowa w Arktyce

* A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 10.

¢ http://www.ipcc.ch/news_and_events/docs/factsheets/FS_select_authors.pdf; http://www.
ipcc.ch/news_and_events/docs/factsheets/FS_what_ipcc.pdf; zob. Fifth Assessment Report, http://
www.ipcc.ch/report/ar5/index.shtml.

StudiaNS2018.indb 70 2019-03-07 19:48:42



Bezpieczenistwo klimatyczne a prawo miedzynarodowe 1

zmniejsza si¢ o 3,5-4,1% na dekade, z tym ze letnia pokrywa najprawdopodob-
niej 0 9,4-13,6%. Obszar pokrywy $nieznej na potkuli péinocnej zmniejszyt sie
od polowy XX wieku o 1,6% w okresie od marca do kwietnia, a 0 11,7% w czerw-
cu. Zwiekszyla sie jednocze$nie temperatura wiecznej zmarzliny. Skutkiem top-
nienia pokrywy lodowej i $nieznej wzrasta poziom morz i oceanéw - od 1901
do 2010 roku zanotowano wzrost o 0,19 m, co stanowi najwiekszy wskaznik
w ostatnich dwdch tysiacleciach, natomiast w latach 1993-2010 ten wzrost wy-
nidst najprawdopodobniej 3,2 mm’.

Do czynnikéw wplywajacych na zmiane klimatu zalicza sie, spowodowang
tzw. rozwojem ekonomicznym i wzrostem ludnosci, emisje gazéw cieplarnia-
nych (dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu), ktéra zwiekszyla si¢ w bez-
precedensowym stopniu w latach 2000-2010. W poréwnaniu z rokiem 1750
koncentracja gazéw cieplarnianych wzrosta odpowiednio o 40%, 150% i 20%,
a najwieksze ilosci tych gazoéw wyemitowane zostaly na skutek spalania paliw
kopalnych i proceséw przemystowych w ciagu ostatnich czterdziestu dziesiecio-
leci. Na efekt cieplarniany wptywaja réwniez antropogeniczne i naturalne aero-
zole oraz zmieniajace si¢ promieniowanie stoneczne®. W raporcie IPCC podkre-
$lono, ze najprawdopodobniej (extremely likely) gtéwna przyczyna globalnego
ocieplenia, a w tym opisanych powyzej oznak w postaci wzrostu temperatury,
kurczenia pokrywy lodowej i $nieznej, wzrostu poziomu oceandéw i ich zakwa-
szenia, czy zmianach w cyrkulacji wody na Ziemi, jest dzialalnos¢ cztowieka’®.

Zmiany klimatyczne majg wplyw na systemy naturalne i spoleczenstwa na
wszystkich kontynentach i oceanach. Topnienie masy lodowej i pokrywy $nie-
gowej powoduje zmiany jako$ciowe i ilosciowe w systemach hydrologicznych.
Wiele gatunkéw zwierzat i roélin zmienilo swoj geograficzny zakres wystepowa-
nia, aktywno$¢ sezonows, nawyki migracyjne. Zmiany spowodowane dziatalno-
$cig czlowieka prowadza do obumierania flory i fauny. Zauwazalne s okresowe
i coraz bardziej intensywne susze, burze, pozary, powodzie i epidemie szkodni-
kow, ktdre skutkuja zmianami w ekosystemach, produkcji zywnosci, dostarcza-
niu wody, infrastrukturze, demografii. Modyfikacji ulega ilo$¢ zywych zasobow
morskich, dochodzi do kurczenia si¢ i obumierania raf koralowych. Procesy
zwigzane z globalnym ociepleniem niekorzystnie wplywaja réwniez na uprawy
rodlin. Udokumentowano chociazby negatywne skutki w zbiorach pszenicy i ku-
kurydzy. Udowodnione sa zwiazki migedzy zmianami klimatycznymi a wzrostem
cen na niektdre produkty zywnosciowe. Zmiany klimatyczne maja takze wptyw
na umieralnos¢ z powodu przegrzania organizmu i choréb zakaznych. Zdaniem

7 Fifth Assessment Report, op. cit., s. 40-44.
8 Ibidem, s. 44-45.
 Ibidem, s. 47-49.

StudiaNS2018.indb 71 2019-03-07 19:48:42



72 Tomasz Srogosz

ekspertéw z IPCC panstwa czgsto nie s przygotowane na procesy wynikajace
z globalnego ocieplenia'.

Raport IPCC nie ogranicza si¢ do terazniejszosci. Prognozowany jest dalszy
wzrost temperatury w XXI wieku, a ,,bardzo prawdopodobne jest, ze fale upatow
beda zdarza¢ si¢ czgsciej i na dluzszy czas, ekstremalne opady atmosferyczne
stang si¢ bardziej intensywne i czestsze w wielu regionach; ocean bedzie nadal
sie ocieplat i ulegal zakwaszeniu, a globalny poziom moérz rést”'. Srednia tem-
peratura atmosfery ma podnies¢ sie do 2035 roku o dalsze 0,3-0,7°C. Pod koniec
XXI wieku temperatura najprawdopodobniej wzro$nie o 1,5°C. Nadal ogrzewac
sie bedzie woda w oceanach oraz zanika¢ pokrywa lodowa i $niezna, zwlaszcza
w Arktyce. W konsekwencji poziom mdrz i oceanéw ma podnies¢ sie o prawie
o pot metra. Podkredla sie, ze szacunki IPCC sg ostrozne i konserwatywne. Nie-
ktdrzy, przy zalozeniu niezmiennego ,,postepu” przemystowego, ostrzegaja, ze
topnienie lodow moze prowadzi¢ nawet do wzrostu poziomu oceanéw do 2 m
do 2100 r., a do ponad 15 m do 2500 r."2

Dla ludzi zyjacych tu i teraz rok 2100 czy 2500 to moment odlegty w czasie,
daty te kojarzg sie tylko z fantastyka naukowa (przykladowo akcja serialu Star
Trek rozpoczyna si¢ w 2151 r.). Powszechnie brakuje w spoteczenstwach stra-
tegicznego myslenia o bezpieczenstwie przyszlosci®. Brakuje edukacji i pogte-
bionych studiéw w tym zakresie. Prawie kazdy zna przyczyny, objawy i skutki
globalnego ocieplenia, jednak prawie nikt nie robi nic w kierunku poprawy bez-
pieczenstwa przyszlosci w tym zakresie. Mimo $wiadomosci zwigzanej ze zmia-
nami klimatycznymi, powszechnie i codziennie korzystamy z samochodow,
smartfondw, tabletow, komputeréw i innych urzadzen pochtaniajacych energie
i emitujacych gazy cieplarniane. Dlatego juz teraz potrzebna jest powszechna
dyskusja i edukacja na temat bezpieczenstwa klimatycznego i zagrozen wynika-
jacych z globalnego ocieplenia. Z perspektywy prawa miedzynarodowego warto
natomiast zastanowic sie, czy juz dzisiaj mozemy moéwic o zagrozeniach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w zwigzku ze zmianami klimatycznymi, a w kon-
sekwencji o bezpieczenstwie klimatycznym w ramach art. 1 KNZ.

Do skutkéw globalnego ocieplenia, wplywajacych na ekosystemy i ludnos¢
zaliczy¢ nalezy: susze, powodzie, wzrost poziomu moérz i oceandw, pustynnienie
niektorych obszaréw, zanik upraw, obumieranie fauny i flory, ograniczenie ilo-
$ci wody pitnej, wywotane burzami i powodziami problemy zniszczenia upraw.
W sferze funkcjonowania spoleczenstw i panstw skutki te wigza si¢ ze wzrostem

0 Ibidem, s. 49-53.

1 Ibidem, s. 58.

12 Zob. R.M. de Conto, D. Pollard, Contribution of Antarctica to Past and Future Sea-Level
Rise, ,,Nature” 2016, vol. 531, s. 591-597.

13 Zob. M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczetistwie przysztosci, ,Zeszyty Naukowe
AON”, 2014 nr 4 (97), s. 100-112.
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migracji ludnosci o podiozu klimatycznym. Ludnos¢ z obszaréw objetych pu-
stynnieniem bedzie poszukiwala innych siedlisk. Na skutek wzrostu poziomu
oceanéw zanikng niektdre panstwa wyspiarskie i zaczng kurczy¢ sie wybrzeza,
co réwniez bedzie powodowa¢ migracje ludnosci'. Skutki globalnego ocieple-
nia w postaci masowych migracji, trudniejszego dostepu do wody, probleméw
z zywnoécia, zmian geograficznych (np. zanik pokrywy lodowej w Arktyce),
zmian geologicznych (np. odkrywanie nowych zasobéw naturalnych w wyniku
topnienia lodéw) moga w dalszej kolejnosci powodowa¢ konflikty wewnetrzne
i miedzynarodowe. M. Pietra§ wyrdznia nastepujace rodzaje konfliktéow w wa-
runkach zmian klimatu: konflikty na tle dostepu do zasobéw naturalnych, kon-
flikty na tle proceséw migracyjnych, konflikty w obszarach polarnych, konflikty
na tle etnicznym w warunkach upadania panstw®. Trzy pierwsze kategorie nie
budza watpliwosci i ich etiologii nalezy z pewnoscia poszukiwa¢ w zmianach kli-
matycznych. Natomiast czwarta kategoria, zwigzana z tzw. upadaniem panstw,
nie ma juz takiego rodowodu, skoro upadlos¢ panstw wynika przede wszystkim
z przyczyn politycznych, a nie srodowiskowych. Co wiecej, ewentualny konflikt
wynikajacy z erozji struktur panstwowych na skutek czynnikéw klimatycznych
(np. zatopienie niektérych panstw wyspiarskich) miesci si¢ w kategorii kon-
fliktow na tle proceséw migracyjnych. Pojecie ,,konfliktow klimatycznych” (cli-
mate conflicts) znalazlo swoje miejsce w naukach politologicznych i prawnych.
S.M. Christiansen definiuje konflikty klimatyczne nastepujaco: Climate Conflicts
arise when climate change alters the environment as to cause damage (primary
damage) which limits the options of affected states and people to deal with the
primary damage in such a manner that clashes of interests, between at least two
parties arise over resources, arable land and territory of significant duration and
magnitude, irrespective of the use of armed force **. Mozna skonstatowac, ze tzw.
»konflikty klimatyczne” stanowia potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Potwierdzita to chociazby Unia Europejska w raporcie pt.
Zmiany klimatyczne a bezpieczefistwo migdzynarodowe, wyrdzniajac nastepuja-
ce potencjalne konflikty zwigzane ze zmianami klimatu, ktére moga wystapi¢
w roznych regionach $wiata: 1. konflikty z powodu zasobéw (spowodowane
zmniejszaniem si¢ powierzchni ziem uprawnych, powszechnym niedoborem
wody, malejacymi zasobami zywno$ciowymi i rybnymi, czestszymi powodzia-
mi i przedluzajacymi si¢ suszami); 2. konflikty graniczne i terytorialne (spowo-
dowane powaznymi zmianami obszaréw ladowych na skutek cofania si¢ linii

4 Por. D. Wuebbles, A. Chitkara, C. Matheny, Potential Effects of Climate Change on Global
Security, ,Environment Systems and Decisions” 2014, vol. 34, nr 4, s. 569-577.

> M. Pietras, Globalny problem zmian klimatu. Analiza politologiczna, ,Teka Komisji Polito-
logii i Stosunkéw Migdzynarodowych - OL PAN” 2010, nr 5, s. 33.

1 S.M. Christiansen, Climate Conflicts — A case of International Environmental and Humani-
tarian Law, Lineburg 2015, s. 1, 241.
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brzegowej i zalania duzych obszaréw, a w konsekwencji utratg terytoriow pan-
stwowych, oraz odkrywania zasoboéw w regionach polarnych); 3. konflikty na tle
migracyjnym w krajach tranzytowych i krajach przeznaczenia; 4. konflikty spo-
wodowane zwiekszeniem niestabilnosci w krajach stabych lub upadajacych, wy-
nikajacej ze zmian klimatycznych; 5. konflikty o zasoby energetyczne i kontrole
nad nimi (spowodowane jest to tym, ze wiele §wiatowych rezerw weglowodoréw
miesci si¢ w regionach narazonych na skutki klimatu, a wiele panstw produku-
jacych rope naftowg i gaz ziemny stoi przed powaznymi wyzwaniami gospodar-
czymi i demograficznymi wynikajacymi ze zmian klimatu); 6. konflikty miedzy
panstwami odpowiedzialnymi za zmiany klimatyczne a panstwami najbardziej
dotknietymi tymi zmianami".

2. Wspdlna troska ludzkosci

W preambufach do uméw miedzynarodowych ochrona bioréznorodnosci, czy
tez zmiany klimatyczne traktowane sg jako common concern of humankind, ktéra
to, jako dyrektywa, wyznacza kierunek interpretacji norm prawnych zawartych
zaréwno w tych dokumentach, jak i innych dokumentach migdzynarodowych
odnoszacych si¢ do ochrony $rodowiska, a tym soft law. Zauwaza sie, ze jest
to koncepcja dotyczaca ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych niemajaca
jeszcze statusu normy prawa migedzynarodowego publicznego, ale moze dopiero
rozwina¢ sie jako zasada zwyczajowa. Laczy ona w sobie ochrone srodowiska
i praw cztowieka. Stawia ludzkos¢ i cztowieka w centrum zainteresowania prawa
miedzynarodowego. Mamy tu do czynienia z dwukierunkowa korelacja. Z jednej
strony ekosystemy nie mogga teraz by¢ chronione bez udzialu cztowieka, z dru-
giej zas prawo cztowieka do zdrowego srodowiska nie moze by¢ chronione me-
chanizmami prawnoczlowieczymi, lecz instrumentami ochrony $rodowiska'®.
Ludzki wymiar koncepcji common concern of humankind uwidacznia sie, kiedy
dochodzi do poréwnania z zasada wspolnego dziedzictwa ludzkosci (common
heritage of mankind), polegajaca na niezawlaszczalno$ci obszaréw i niezbywal-
nosci zasobow, do ktérych prawo przystuguje catej ludzkosci'. Nie jest to jednak
prawo objete miedzynarodowym prawem praw czlowieka, tak jak w przypadku
prawa do zdrowego srodowiska, zwigzanego z koncepcja ,wspoélnej troski ludz-

17 Climate Change and International Security. Paper from the High Representative and the Euro-
pean Commission to the European Council, http://www.consilium.europa.eu/media/30862/en_clim_
change_low.pdf, s. 5-8.

18 Zob. L. Horn, The Implications of the Concept of Common Concern of a Humankind on a Hu-
man Right to a Healthy Environment, ,Macquarie Journal of International and Comparative En-
vironmental Law”, 2004, vol. 10, http://classic.austlii.edu.au/au/journals/MqJIICEnvLaw/2004/10.
html#Heading183.

! Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 169-170.
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kosci”. Stowo heritage wskazuje, ze chodzi o prawo do zasobdw, natomiast stowo
concern podkresla prawnoczlowieczy charakter ochrony bioréznorodnosci oraz
ekosystemoéw przed zmianami klimatycznymi. Czescig ,,Swiatowego dziedzictwa
ludzkosci” (world heritage of mankind) jest dziedzictwo naturalne (natural herit-
age), obejmujace $cisle okreslone formacje lub miejsca naturalne, geologiczne
i fizjograficzne, stanowigce wyjatkowa powszechng wartos¢ z punktu widzenia
naukowego, estetycznego, naturalnego piekna i ich zachowania®. Uregulowania
prawnomiedzynarodowe w tym zakresie nie traktuja tegoz dziedzictwa w sposéb
antropocentryczny, jako warunek przetrwania ludzkosci. Mozna powiedzie¢, ze
tzw. naturalne dziedzictwo ludzkosci jest wyrazem myslenia przedmiotowego
o ochronie srodowiska, ktére widoczne bylo w prawie narodéw do Konferencji
Sztokholmskiej z 1972 roku, kiedy to po raz pierwszy zwrécono uwage na ,,pra-
wo czlowieka do wolnosci, réwnosci i odpowiednich warunkdéw zycia w srodo-
wisku o jakosci pozwalajacej na zycie w godnosci i dobrobycie™. Na Szczycie
Ziemi w 1994 roku podkreslono natomiast, ze ,,istoty ludzkie s3 w centrum za-
interesowania w procesie zrdwnowazonego rozwoju; maja prawo do zdrowego
i tworczego zycia w harmonii z przyrodg”*.

Prawo do srodowiska plasuje si¢ miedzy prawami czlowieka a miedzynaro-
dowym prawem srodowiska. Nie zostato skodyfikowane, jednak mozna jego ko-
rzeni poszukiwa¢ posrednio w prawie do zycia (art. 6 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych?), skoro zagrozenia ekologiczne, spowodo-
wane chociazby zmianami klimatycznymi, juz skutkuja utrata zycia w wyniku
ekstremalnych zjawisk pogodowych, a w niedalekiej przysztosci moga zagrazac¢
zyciu i zdrowiu ludzi zamieszkujacych terytoria objete pustynnieniem, zanikiem
wody pitnej i upraw, czy tez dotknietych konfliktami klimatycznymi. Pozostaje
ono réwniez w $cistym zwigzku z prawem do korzystania z najwyzszego osiagal-
nego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego (art. 12 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?*)*. Prawo do
$rodowiska wymienia sie takze jako prawo solidarnosciowe (trzeciej generacji),
jednak sg to raczej glosy nieuzasadnione, biorac chociazby pod uwage rodowod

2 Zob. Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,
Paris 23.11.1972, UNTS vol. 1037, s. 151; weszta w zycie w dniu 15.12.1975 1.

2! Declaration on the United Nations Conference of the Human Environment, http://www.
un-documents.net/unchedec.htm; zob. J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony
srodowiska, Warszawa 2001, s. 24.

2 Rio Declaration on Environment and Development, http://www.un.org/documents/ga/
confl51/aconf15126-1annex1.htm; zob. J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 30.

3 International Convenant on Civil and Political Rights, New York 16.12.1966, UNTS
vol. 999, s. 171; wszedl w zycie w dniu 23.03.1976 1.

# International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights, New York 16.12.1966,
UNTS vol. 993, s. 3; wszedl w Zycie w dniu 3.01.1976 r.

» M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 40-41.
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tego prawa siegajacy prawa do zycia i prawa do zdrowia, czyli pierwszej i dru-
giej generacji praw czlowieka®. Pomijajac te kontrowersje, nie ulega watpliwo-
$ci, ze w prawie migedzynarodowym publicznym ksztaltuje si¢ antropocentrycz-
ne podejscie do ochrony $rodowiska, ktérego wyrazem jest prawo cztowieka do
odpowiedniego $rodowiska, juz uregulowane w prawie traktatowym (zob. np.
Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow? - art. 24: All peoples shall have the
right to a general satisfactory environment to their development). Srodowisko
powigzane zostalo zatem w porzadku miedzynarodowoprawnym z bezpieczen-
stwem osobistym czlowieka, co wynika z tego, ze prawo do srodowiska wywodzi
sie z prawa do zycia i prawa do zdrowia. Ochrona §rodowiska, a w tym przeciw-
dzialanie zmianom klimatycznym, jest warunkiem zachowania zdrowia fizycz-
nego i psychicznego oraz zycia mieszkanicow Ziemi. Ta korelacja wynika cho-
ciazby i przede wszystkim z tego, ze cztowiek potrzebuje do zycia odpowiedniej
atmosfery, wody pitnej i pozywienia. Jak powiedziano wczesniej, zmiany klima-
tyczne prowadzg natomiast do unicestwienia tych Zyciodajnych czynnikéw. Tym
samym ochrona bioréznorodnosci i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym
traktowane jest od pewnego czasu jako common concern of humankind.

3. 0d sustainable development do bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa klimatycznego nie upowszechnito si¢ w dokumentach
miedzynarodowych, czy to w postaci traktatow, czy tez ,,prawa miekkiego”. Kwe-
stie ochrony $rodowiska postrzegane s3 w prawie miedzynarodowym publicz-
nym nadal w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wynika to cho-
ciazby z zasady 4. deklaracji z Rio, zgodnie z ktérg ochrona srodowiska stanowi
integralng cze¢$¢ zrownowazonego rozwoju i nie moze by¢ rozwazana w oderwa-
niu od niego. Potwierdzila to Deklaracja Milenijna, w ktérej z kolei zwrdcono
uwage na ,zagrozenie (threat) zycia na Planecie beznadziejnie niszczonej przez
dzialalnos¢ cztowieka” Ochrona srodowiska znalazta si¢ w punkcie IV Deklaracji
pt. Protecting our common environment, z tym ze wczesniejszy punkt II dotyczyt
Peace, security and disarmament®. W Dokumencie Koficowym Szczytu Swia-
towego z 2005 roku rozwdj, a w tym ochrona srodowiska, ujety zostat juz jako
filar systemu Narodéw Zjednoczonych i podwalina zbiorowego bezpieczenstwa
i dobrobytu. Rozwoj, bezpieczenstwo, pokoj i prawa czlowieka sg wzajemnie po-
wiazane i umacniane (9. We acknowledge that peace and security, development
and human rights are the pillars of the United Nations system and the foundations

* Por. L. Horn, op. cit.

7 African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nairobi 27.06.1981, UNTS vol. 1520,
s. 217; weszta w zycie w dniu 21.10.1986 r.

8 Resolution adopted by the General Assembly 55/2. United Nations Millennium Declaration,
A/RES/55/2.
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for collective security and well-being. We recognize that development, peace and
security and human rights are interlinked and mutually reinforcing)®.

Pézniej w dokumentach ONZ zarysowala si¢ powolna tendencja do trakto-
wania zmian klimatycznych w kontekscie bezpieczenstwa. W przygotowanym
z inicjatywy Zgromadzenia Ogélnego ONZ raporcie Sekretarza Generalnego
ONZ w sprawie zmian klimatu i mozliwych implikacji w zakresie bezpieczen-
stwa®® podkreslono, ze ,w wielu sprawozdaniach panstw cztonkowskich uznaje
sie, ze potencjalne skutki zmian klimatycznych dla bezpieczenstwa nalezy ana-
lizowa¢ w kontekscie wczedniej istniejacych zagrozen lub napie¢ spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych, ktore sa kluczowymi czynnikami w bezpie-
czenstwie jednostek, spotecznosci i panstwa (Many Member State submissions
recognize that the possible security implications of climate change need to be ex-
amined in the context of pre-existing social, economic and environmental threats,
or stresses, which are key factors in the security of individuals, communities and
states). W dokumencie wskazano ,kanaly” laczace zmiany klimatyczne i bez-
pieczenstwo. Zagrozenia $rodowiskowe potraktowane zostaly wieloaspektowo,
jako threat multiplier. Pogtebiaja one istniejace zZrédia konfliktow i niestabilno-
$ci, a ich redukowanie mozliwe jest dzieki tzw. threat minimizers, wynikajacych
z koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Gwarantem bezpieczenstwa jest zatem
sustainable development. Do threat mutiplier Sekretarz Generalny ONZ zaliczyt:
wrazliwos¢ (vulnerability), rozwdj (development), nieskoordynowane radzenie
sobie (uncoordinated coping), bezpanstwowo$¢ (stateless), niedostatek lub obfi-
to$¢ zasobow (resource scarcity or resource abundance). Pierwszy czynnik wig-
ze si¢ z zagrozeniem, jakie zmiany klimatu niosa w sferze przestrzegania praw
czlowieka, takich jak prawo do zycia, prawo do zdrowia, prawo do wody, czy
prawo do odpowiedniego zamieszkania. W raporcie mowi si¢ o zagrozeniu dla
bezpieczenstwa zwigzanego z zywnoscia, woda czy zdrowiem (food security, wa-
ter security, human health). Drugi czynnik zwigzany ze zmianami klimatycznymi
ma prowadzi¢ do zatrzymania lub znaczacego spowolnienia gospodarczego, co
moze oznacza¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw rozwijajacych
sie. Trzeci ,kanal” dotyczy niewlasciwej adaptacji lokalnych spoteczenstw do
probleméw rozwojowych i humanitarnych. Wynikaé ma to z braku skoordyno-
wanych dziatan i strategii, skutkiem czego moga by¢ migracje, destabilizacja po-
lityczna, konflikty miedzynarodowe, w tym konflikty o zasoby. Czwarty ,,kanal”
faczacy zmiany klimatyczne z bezpieczenstwem wigze si¢ z bezpanstwowoscia
i ludnoscig pozbawiong terytorium na skutek podnoszenia poziomu moérz i oce-

¥ Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005 60/1. 2005 World Sum-
mit Outcome, A/RES/60/1.

% Climate Change and its Possible Security Implications. Report of the Secretary General,
11.09.2009, A/64/350.

3 Ibidem, s. 5.
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anow. Zaréwno czwarty, jak i piagty czynnik w postaci zaniku zasobdw lub ich
odkrycia (np. na skutek topnienia lodéw arktycznych) prowadzi¢ majg do kon-
fliktow miedzynarodowych i destabilizacji. Podsumowujac, zdaniem Sekretarza
Generalnego ONZ zmiany klimatyczne prowadza do zagrozen bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym, panstwowym, regionalnym i miedzynarodowym. Zredu-
kowanie tych zagrozen mozliwe jest dzigki koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
a'w tym tzw. threat minimizers, do ktérych zalicza sie: dziatania tagodzace zmia-
ny klimatyczne (mitigation), budowanie zdolnosci adaptacyjnych w panstwach
rozwijajacych sie (adaptation, capacity building), utrzymanie wzrostu gospodar-
czego (economic development), governance oraz conflict prevention.

W powyzej przywolanym raporcie Sekretarza Generalnego ONZ nie uzyto
sformulowania ,,bezpieczenstwo klimatyczne”. Mimo to raport jasno definiuje
zwigzek miedzy zmianamiklimatu a bezpieczenstwem, znany juz chociazby z De-
klaracji Milenijnej, Dokumentu Konicowego Szczytu Swiatowego z 2005 roku,
czy tez raportéw IPCC. W raporcie podkreslono te zaleznos¢ i jednoczesnie
wkomponowano ja w ramy Karty Narodéw Zjednoczonych: International co-
operation will also need to be reinforced to address trans-boundary effects and to
prevent and resolve climate-related conflicts in accordance with the Charter of the
United Nations. Most submissions highlight the central role of sustainable develop-
ment in enhancing adaptive capacity and as the overarching framework to address
existing vulnerabilities which may be exacerbated by climate change®.

Dyskusja o zmianach klimatycznych i $rodowisku w kontekscie bezpie-
czenstwa trwala réwniez na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ i Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Serie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dotyczacych
»ochrony klimatu globalnego dla terazniejszych i przysztych pokolen ludzkosci”
otwiera uchwata 43/53 z dnia 6 grudnia 1988 roku*, w ktérej zmiany klimatycz-
ne potraktowane zostaly jako common concern of humankind, a klimat uznany
zostal za istotny warunek podtrzymania Zycia na Ziemi. W kolejnych rezolu-
cjach Zgromadzenie Ogdélne ONZ uznalo zmiany klimatyczne za powazne za-
grozenie dla wszystkich panstw, a zwlaszcza panstw rozwijajacych sie**. W re-
zolucji 68/212 i nastepnych podkreslono natomiast, ze zmiana klimatu stanowi
jedno z najwiekszych wyzwan naszych czaséw, szczegdlnie dla panstw rozwijaja-
cych sie, ktore sg najbardziej podatne na skutki globalnego ocieplenia w postaci

32 Ibidem, s. 23.

33 Protection of global climate for present and future genarations of mankind, 6.12.1988,
A/RES/43/53.

3 Zob. np.: Resolution adopted by the General Assembly on 10 December 2007. 62/86. Pro-
tection of global climate for present and future generations of mankind, A/RES/62/84; Resolution
adopted by the General Assembly on 7 December 2009. 64/73. Protection of global climate for present
and future generations of mankind, A/RES/64/73; Resolution adopted by the General Assembly on
20 December 2010. 65/159. Protection of global climate for present and future generations of man-
kind, A/RES/65/159.
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suszy, ekstremalnych zjawisk pogodowych, degradacji ladu, podnoszenia pozio-
mu oceanow, erozji wybrzezy i zakwaszenia morz, niosacych za sobg zagrozenie
dla bezpieczenstwa zywnosciowego i wysitkow zwigzanych z likwidacja ubdstwa
i zrownowazonym rozwojem*. W ewolucji stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ widoczne jest zaostrzenie retoryki — od ,wspdlnej troski ludzko$ci” (com-
mon concern of humankind) do ,najwigkszego wyzwania naszych czasow” (one
of the greatest challenges of our time). Jednocze$nie pojawil si¢ czynnik powaz-
nego zagrozenia (serious risk and challenge). Taka zmiana spojrzenia na kwe-
stie ochrony $rodowiska dafa asumpt do dyskusji na forum Rady Bezpieczen-
stwa na temat wplywu zmian klimatu na pokoj i bezpieczenstwo®®. W debatach
w RB ONZ uzywano sformulowania environmental security*. Pojawil si¢ jedno-
cze$nie dylemat zwigzany z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ w zakresie
tzw. bezpieczenstwa ekologicznego, ktéry to zostanie oméwiony w nastepnym
punkcie artykutu.

Ewolucja spojrzenia na ochrong¢ srodowiska widoczna jest takze na przykla-
dzie The Environment and Security Initiative (ENVSEC), utworzonej w 2003 roku
w oparciu o partnerstwo OBWE, UNDP (United Nations Development Pro-
gramme), UNECE (the United Nations Economic Commission for Europe), UNEP
(United Nations Environmental Programme) oraz NATO. ENVSEC powstalo
w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z potencjalnymi konfliktami wynika-
jacymi ze zmian klimatycznych, miedzy innymi za pomoca odpowiednich pro-
jektow i programow™.

4. Problem mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ
w zakresie bezpieczeristwa klimatycznego

Debata na forum RB ONZ, ktdrej przedmiotem byty zagrozenia dla pokoju i bez-
pieczenstwa wynikajace ze zmian klimatycznych, zapoczatkowala szersza dysku-
sje dotyczacg ewentualnego mandatu Rady Bezpieczenstwa w kwestiach zwigza-

35 Resolution adopted by the General Assembly on 20 December 2013. 68/212. Protection of
global climate for present and future generations of mankind, A/RES/68/212; zob. takze Resolution
adopted by the General Assembly on 19 December 2014. 69/220. Protection of global climate for
present and future generations of mankind, A/RES/69/220; Resolution adopted by the General As-
sembly on 22 December 2015. 70/205. Protection of global climate for present and future generations
of mankind, A/RES/70/205; Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2016.
71/228. Protection of global climate for present and future generations of mankind, A/RES/71/228;
Resolution adopted by the General Assembly on 20 December 2017. 72/219. Protection of global cli-
mate for present and future generations of mankind, A/RES/72/219.

3¢ Security Council Holds First-Ever Debate on Impact of Climate Change on Peace, Security,
Hearing over 50 Speakers, https://www.un.org/press/en/2007/sc9000.doc.htm.

7 Security Council 5663th meeting, S/PV.5663, http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Ener%20SPV %205663.pdf, s. 11.

% Zob. www.ensvec.org.
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nych z ochrong $rodowiska. W RB ONZ do tej pory nie osiggnieto konsensusu
w kwestii traktowania zmian klimatu jako zagrozenia dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Pierwsza debata w RB ONZ dotyczaca ewentualnego
wplywu zmian klimatu na bezpieczenstwo migdzynarodowe odbyla sie 17 kwiet-
nia 2007 roku. Podczas dyskusji zarysowal si¢ wyrazny podzial na panstwa
sktonne traktowa¢ zmiany klimatu jako zagrozenie migedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa objete mandatem RB ONZ (np. Wielka Brytania, Francja) oraz
panstwa traktujace sprawy $rodowiska i klimatu nadal w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju, a tym samym niedopuszczajace mozliwosci ewentualnego
poszerzenia mandatu RB ONZ (np. Chiny, Rosja, RPA). W podobnym tonie
toczyta si¢ druga debata, ktéra odbyta si¢ 20 lipca 2011 roku®. Skonczyta sie
ona o$wiadczeniem Przewodniczacego RB ONZ nastepujacej tresci: The Security
Council reaffirms its primary responsibility under the Charter of the United Na-
tions for the maintenance of international peace and security; the Council stresses
the importance of establishing strategies of conflict prevention; the Security Council
recognizes the responsibility for sustainable development issues, including climate
change, conferred upon the General Assembly and the Economic and Social Coun-
cil; (...) The Security Council expresses its concern that possible adverse effects of
climate change may, in the long run, aggravate certain existing threats to interna-
tional peace and security; the Security Council expresses its concern that possible
security implications of loss of territory of some States caused by sea-level-rise may
arise, in particular in small low-lying island States; the Security Council notes that
in matters relating to the maintenance of international peace and security under its
consideration, conflict analysis and contextual information on, inter alia, possible
security implications of climate change is important, when such issues are drivers
of conflict, represent a challenge to the implementation of Council mandates or
endanger the process of consolidation of peace. In this regard, the Council requests
the Secretary-General to ensure that his reporting to the Council contains such
contextual information®. Przytoczone fragmenty o$wiadczenia dobrze obrazu-
ja dyskusje. Rada Bezpieczenstwa nie wypowiedziata si¢ stanowczo o zmianach
klimatycznych w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego, pozostawiajac
nadal nierozstrzygniety dylemat ewentualnego mandatu w tym zakresie.

Mimo powyzszego, niejednoznacznego, stanowiska, zauwazalna jest powol-
na ewolucja w podejsciu RB ONZ do zmian klimatycznych i srodowiska. W re-
zolucji 2349(2017) w sprawie regionu Jeziora Czad RB ONZ uznata negatywne
skutki zmian klimatycznych i ekologicznych (niedobér wody, susze, pustyn-

¥ Security Council 6587th meeting, S/PV.6587, http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CC%20SPV %206587.pdf.

0 Statement by the President of the Security Council, 20.07.2011, S/PRST/2011/15; http://
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/
CC%20SPRST%202011%205.pdf.

StudiaNS2018.indb 80 2019-03-07 19:48:43



Bezpieczenistwo klimatyczne a prawo miedzynarodowe 81

nienie, degradacje ziemi, brak bezpieczenstwa zywnosciowego) posrod innych
czynnikéw wplywajacych na stabilnos¢ regionu*. Rada Bezpieczenstwa ONZ
podkreslita jednoczesnie koniecznos¢ podjecia odpowiednich krokéw w tym za-
kresie przez panstwa i ONZ. Co istotne rezolucja przyjeta zostala jednomyslnie.
Przedstawiciel Etiopii wyrazil na forum RB ONZ nadzieje, Ze owa jednomysl-
no$¢ $wiadczy o akceptacji stanowiska, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo jest
fenomenem zfozonym, obejmujacym takze zagrozenia ekologiczne®. Powol-
na i ostrozna zmiana podejscia do kwestii klimatycznych w ramach RB ONZ
wynika chociazby z intensywnej kampanii prowadzonej miedzy innymi przez
Francje, Hiszpani¢, Wielka Brytanie i panstwa wyspiarskie Oceanu Spokojnego.
Jej wyrazem byly ostatnie spotkania zorganizowane w formule Arria: 1. w dniu
30 czerwca 2015 roku, ktérego tematem byly zmiany klimatyczne jako threat
multiplier dla bezpieczenstwa globalnego oraz 2. w dniu 22 kwietnia 2016 roku
w sprawie wody, pokoju i bezpieczenstwa.

Powyzsze debaty i rezolucje RB ONZ nadal nie moga w dniu dzisiejszym
przesadza¢ jednoznacznie o tym, ze mandat RB ONZ obejmuje bezpieczenstwo
klimatyczne. Rosja i Chiny wcigz nie wypowiedzialy sie stanowczo za takim po-
dejsciem, chociaz glosowanie za rezolucja 2349(2017) mozna traktowac jako
punkt zwrotny. Tym bardziej zZe zauwazalna jest tendencja do poszerzania man-
datu RB ONZ, czego wyrazem byta rezolucja RB ONZ 2177/2014, w ktérej roz-
przestrzeniajacg si¢ epidemi¢ Eboli uznano jednomyslnie za zagrozenie dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®. Nie bez znaczenia jest réwniez to,
ze sprawy ekologiczne zostaly wiaczone do mandatu misji pokojowych ONZ*.

Omowiona tendencja data asumpt do dyskusji doktrynalnej, w ktdrej prze-
wazaja glosy o koniecznosci zaliczenia bezpieczenstwa klimatycznego do kom-
petencji RB ONZ. Zmiany klimatyczne traktowane sg jako ,,zagrozenie pokoju”
w rozumieniu rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych. Zwraca si¢ uwage
na to, ze w pierwotnej wersji z 1945 roku chodzilo tu o zagrozenie wybuchem
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Jednakze specyfika KNZ polega na jej
elastycznej wykladni, dostosowanej do wspdtczesnosci. Podkreslit to juz cho-
ciazby Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci: the Organization must be

41 Resolution 2349(2017) adopted by the Security Council at its 7911" meeting on 31 March 2017,
S/RES/2349 (2017), https://digitallibrary.un.org/record/863830/files/S_RES_2349%282017%29-
EN.pdf.

2 Security Council 7911 meeting, S/PV.7911, https://digitallibrary.un.org/record/1286078/
files/S_PV-7911-EN.pdf, s. 4.

3 Resolution 2177(2014) adopted by the Security Council at its 7268™ meeting on 18 September
2014, S/RES/2177 (2014); http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2177%20
(2014).

“ Zob. Greening the Blue Helmets. Environment, Natural Resources and UN Peacekeeping
Operations, United Nations Environment Programme 2012, http://www.un.org/en/peacekeeping/
publications/UNEP_greening_blue_helmets.pdf.
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deemed to have those powers which, though not expressly provided in the Charter,
are conferred upon it by necessary implication as being essential to the performance
of its duties®. Idac tym tokiem my$lenia, Rada Bezpieczenstwa poszerzala man-
dat o sytuacje wykraczajace poza tradycyjne rozumienie ,,zagrozenia pokoju’,
wydajac rezolucje w sprawach konfliktéw wewnetrznych, katastrof humanitar-
nych, aktéw terrorystycznych lub epidemii. Ewolucja mandatu RB ONZ uza-
sadnia traktowanie zmian klimatycznych jako ,,zagrozenie pokoju” w rozumie-
niu rozdzialu VII KNZ z uwagi na implikacje, jakie te zmiany za soba niosa
na przyktad w postaci redukcji upraw, migracji, redukcji zasobéw naturalnych,
w tym wody, ,,konfliktéw klimatycznych”. Niewykluczone jest zatem stosowanie
$rodkéw przymusu na podstawie postanowien rozdzialu VII KNZ. Rada Bez-
pieczenstwa moze wezwaé panstwa do ratyfikowania konwencji klimatycznych,
moze sama zobowiaza¢ niektdre panstwa do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, czy tez do podjecia krokow ustawodawczych w tym zakresie, moze w kon-
cu nalozy¢ sankcje na panstwa naruszajace odpowiednie zobowigzania. Do
kompetencji RB ONZ naleze¢ moze takze ustanowienie odpowiedniego organu
pomocniczego zajmujacego si¢ zmianami klimatycznymi*. Podnosi sig, ze $rod-
ki podejmowane przez Rade Bezpieczenstwa w sytuacji ,zagrozenia pokoju”
wynikajacego ze zmian klimatycznych powinny by¢ stosowane w ostatecznosci
na podstawie art. 41 KNZ (szczegélnie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
humanitarnego), a nie na podstawie art. 42 KNZ. Uzycie sily zbrojnej pozostaje
bowiem w sprzecznosci z zasadami mi¢dzynarodowego prawa ochrony srodo-
wiska®. W doktrynie spotykane sg takze glosy dopuszczajace uzycie sily zbrojnej
na podstawie art. 42 KNZ z uwagi na koniecznos¢ zastosowania takiego srodka
w niektdrych sytuacjach zwigzanych z zagrozeniem ekologicznym (np. awaria
elektrowni jadrowej poréwnywalna z katastrofa w Czernobylu)*. W dyskusji na
temat roli RB ONZ w miedzynarodowej wspolpracy w zakresie ochrony srodo-
wiska i klimatu podnosi sig, ze organ ten powinien jak najszybciej przeja¢ w niej

> Reparations for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion, IC]
Reports 1949, s. 12.

* Ch.K. Penny, Greening the security council: climate change as an emerging ,threat to in-
ternational peace and security”, ,International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics”, 2007, vol. 7, z. 1, s. 35-71; na temat funkcji RB ONZ w sprawach bezpieczenstwa
klimatycznego zob. takze: C. Born, A Resollution for Peaceful Climate: Opportunities for the UN
Security Council, ,SIPRI Policy Brief”, January 2017, s. 1-12; Ch. Voigt, Security in a ,Warming
World”: Competences of the UN Security Council for Preventing Dangerous Climate Change, [w:]
Security: A Multidisciplinary Normative Approach, red. C. M. Bailliet, Leiden 2009, s. 291-312.

¥ A. Knight, Global Environmental Threats: Can the Security Council Protect Our Earth?,
»New York University Law Review”, 2005, vol. 80, s. 1549-1585.

% L.A. Malone, ,,Green Helmets™: A Conceptual Framework for Security Council Authority in
Enironmental Emergencies, ,,Michigan Journal of International Law” 1996, vol. 17, z. 2, s. 532-533.

StudiaNS2018.indb 82 2019-03-07 19:48:43



Bezpieczenistwo klimatyczne a prawo miedzynarodowe 83

pierwszenstwo. Powodem takiego podejscia jest nieefektywnos¢ dotychczaso-
wych instrumentéw opartych na umowach miedzynarodowych®.

Nie ulega watpliwosci, Zze w obecnej chwili kompetencje RB ONZ w zakre-
sie bezpieczenstwa klimatycznego sa przedmiotem dyskusji, a stanowisko samej
RB ONZ w tym zakresie ulega ewolucji. Nie mozna wykluczy¢, ze elastyczna
wykladnia Karty Narodéw Zjednoczonych, wymuszona jej geneza siegajaca
IT wojny $wiatowej, uprawnia juz do wniosku o rozumieniu ,,bezpieczenstwa’
lub ,,pokoju”, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 KNZ, czy art. 39 KNZ w kontek-
$cie zagrozen ekologicznych (klimatycznych). Z pewnoscig taka interpretacja
prowadzi¢ musi w przyszlosci do jednoznacznej i wyraznej akceptacji mandatu
w zakresie zmian klimatycznych przez samag RB ONZ. Taki stan rzeczy nasu-
wa pytania o aktualng, o ile taka istnieje, prawnomigdzynarodowa definicje tzw.
bezpieczenstwa klimatycznego oraz o miejsce tegoz w systemie prawa miedzy-
narodowego publicznego. W szczegélnosci rodzi sie kwestia, czy bezpieczenstwo
klimatyczne objete jest normami zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych?

5. Wnioski: miejsce i pojecie bezpieczenstwa klimatycznego
w systemie prawa miedzynarodowego publicznego

M. Kenig-Witkowska piszac o aksjologicznych koncepcjach migdzynarodowe-
go prawa srodowiska, zwrdcita uwage na to, ze nowa perspektywa polityczna
w podejéciu do zagadnien srodowiska wynikajaca z dokumentéw ONZ wigze si¢
z ,konieczno$cia przeanalizowania i ewentualnego uzupelnienia lub zdefinio-
wania na nowo podstaw aksjologicznych systemu ONZ; w efekcie powinno to
prowadzi¢ do nowego zinterpretowania, a w konsekwencji takze do rozszerzenia
celow i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych na dziedzine $rodowiska, w zwigz-
ku z postepujacymi procesami globalizacji i nowymi wyzwaniami, ktére stoja
przed spolecznoscia migdzynarodows |[...]; jak sie wydaje koniecznos¢ taka jest
wymogiem aktualnie funkcjonujacego systemu stosunkéw miedzynarodowych,
ktéremu powinien towarzyszy¢ adekwatny system normatywny; odpowiadajaca
nowym wyzwaniom interpretacja celéw i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
powinna uwzglednia¢ wzrost znaczenia kwestii zwigzanych z ochrong srodo-
wiska, zaréwno z perspektywy realizacji koncepcji sustainable development, jak
tez podja¢ zagadnienie reinterpretacji pojecia bezpieczenstwa, przez wyrazne
dodanie do zakresu jego standardéw réwniez pojecia bezpieczenstwa ekologicz-
nego”*. J. Ciechanowicz-McLean piszac o migdzynarodowym prawie ochrony
srodowiska, rowniez zwraca uwage na tzw. miedzynarodowe bezpieczenstwo

*S.V. Scott, Climate Change and Peak Oil As Threats to International Peace and Security: It Is
Time for the Security Council to Legislate?, ,Melbourne Journal of International Law” 2008, vol. 9,
s. 495-514.

% K. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 27.
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ekologiczne’'. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z tym, ze pojecie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego nie jest i nie moze by¢ prawnie indyferentne. Ta sama uwaga dotyczy
bezpieczenstwa klimatycznego, z tym ze nalezy wyjasnic relacje miedzy bezpie-
czenstwem klimatycznym a ekologicznym (czy tez srodowiskowym). Wskazane
w dwoch powyzszych podrecznikach ,,bezpieczenstwo ekologiczne” ma szersze
znaczenie i poza bezpieczenstwem klimatycznym dotyczy innych zagrozen dla
$rodowiska, wynikajacych chociazby z uzycia broni masowego razenia®.
Podstawowym dokumentem, ktéry powinien stanowi¢ punkt odniesienia
w rozwazaniach o pojeciu bezpieczenstwa klimatycznego, pozostaje Karta Naro-
déw Zjednoczonych, w ktdrej nie zdefiniowano uzywanych tam okreslen ,,bezpie-
czenstwo’ i ,,pokéj” (art. 1, 24 i 39 KNZ). Nie ulega watpliwosci, ze po II wojnie
$wiatowej ich znaczenie wigzalo si¢ z zakazem uzycia sily zbrojnej lub jej grozby
wynikajacym z art. 2 ust. 4 KNZ. Praktyka ONZ, a w tym dzialalno$¢ RB ONZ,
zmierzala jednak z czasem do poszerzania zakresu tych pojec o sytuacje powaznych
naruszen praw czlowieka, epidemii czy tez zagrozen terrorystycznych. Wskazane
pojecia powinny by¢ interpretowane w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znacze-
niem, jakie nalezy przypisywac¢ uzytym wyrazom w ich kontekscie oraz w swietle
przedmiotu i celu Karty Narodéw Zjednoczonych. Lacznie z kontekstem nalezy
bra¢ pod uwage kazda pézniejsza praktyke stosowania Karty Narodéw Zjedno-
czonych, ustanawiajaca porozumienie co do jego interpretacji, oraz wszelkie od-
powiednie norm prawa migdzynarodowego, majace zastosowanie w stosunkach
miedzy cztonkami ONZ (zob. art. 31 konwencji wiedenskiej o prawie traktatow,
ktory potwierdza istniejaca wczes$niej powszechna norme zwyczajowa). W przy-
padku tzw. bezpieczenstwa klimatycznego ta praktyka i odpowiednie normy prawa
miedzynarodowego rozwijaly si¢ od Konferencji Sztokholmskiej w 1972 roku, po-
czatkowo w ramach sustainable development, tzw. common concern of humankind
i prawa do odpowiedniego srodowiska. Powigzanie srodowiska i zmian klimatycz-
nych z bezpieczenstwem miedzynarodowym torowalo sobie droge w soft law od
2005 roku, czyli od raportu Sekretarza Generalnego ONZ Climate Change and
its Possible Security Implications. W konsekwencji doszto do zaostrzenia retoryki
w rezolucjach Zgromadzenia Ogdélnego ONZ dotyczacych zmian klimatycznych -
od ,wspdlnej troski ludzkosci” (common concern of humankind) do ,,najwigkszego
wyzwania naszych czasow” (one of the greatest challenges of our time) i powaznego
zagrozenia (serious risk and challenge). Jej wyrazem byto takze powstanie inicjatyw
miedzynarodowych wprost odwolujacych sie do bezpieczenstwa ekologicznego
(ENVSEC). Powyzsza tendencja doprowadzita w ostatecznosci do dyskusji na te-
mat mandatu RB ONZ w zakresie zmian klimatycznych. Mozna skonstatowac, ze

*1 . Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 45-58.

2 W sprawie Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons MTS uznal, ze uzycie broni
jadrowej stanowi zagrozenie dla calego ekosystemu Ziemi (Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, Advisory Opinion, IC] Reports, s. 243).
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zachodzi obecnie ,,utwardzanie” prawa miedzynarodowego w zakresie powigzania
zmian klimatycznych oraz pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w rozu-
mieniu art. 1, 24 i 39 KNZ, chociaz brakuje jeszcze wyraznego i jednoznacznego
porozumienia w tym zakresie, szczegdlnie w fonie RB ONZ.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze jestesmy $wiadkami ksztaltowania
sie tre$ci norm prawnych z art. 1, 24 i 39 KNZ zawierajacej w sobie tzw. bezpie-
czenstwo klimatyczne. Kiedy dojdzie do konsensusu we wspdlnocie miedzyna-
rodowej pozwalajacego na ,klimatyczng” wykladnie ,,pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego” - trudno jest przewidzie¢. Moze to nastapi¢ w przyszlym
stuleciu, kiedy to wedtug ,,ostroznych” prognoz temperatura atmosfery wzro$nie
o ok. 1,5°C, a poziom oceandéw o pét metra. Z perspektywy doktryny i ludzko-
$ci nie ma co czekac i zdecydowanie nalezy juz teraz forsowac taka interpreta-
cje poprzez wlaczenie bezpieczenstwa klimatycznego do celéow ONZ i mandatu
RB ONZ. Pozwala to na jego traktowanie jako wartosci lezacej u podstaw wspot-
czesnego systemu prawa miedzynarodowego. Aby tenze postulat wcieli¢ w zy-
cie, konieczna jest rowniez definicja tzw. bezpieczenstwa klimatycznego. Bioragc
pod uwage powyzsze rozwazania, propozycja jest nastepujaca — bezpieczen-
stwo klimatyczne jest to ochrona ludnosci przed zagrozeniami klimatycznymi.
W zwiazku z globalnym wymiarem tych zagrozen, zwigzanym ze zmianami kli-
matycznymi, bezpieczenstwo klimatyczne ma charakter migedzynarodowy i mie-
$ci sie, obok bezpieczenstwa militarnego (ochrona panstwa przed uzyciem sity
zbrojnej) i humanitarnego (ochrona ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi
z naruszania praw czlowieka, aktéw terrorystycznych i epidemii), w zakresie po-
jecia bezpieczenstwa miedzynarodowego, o ktérym mowa w art. 1, 241 39 KNZ.
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Climate Security and International Law

Climate change results in threats in the form of droughts, floods, extreme weather events, heat
waves and problems with crops and food. It can also cause so-called climatic conflicts related to
competition for natural resources, population migrations and geographic changes. Along with
climate change, the approach to environmental protection has evolved - from the “natural heritage
of humanity” through the “common concern of humanity” to so-called climate security. The link
between climate change and security has been emphasized in the United Nations soft law docu-
ments. This led to a debate in the Security Council on climate change, which postulated the inclu-
sion of climate issues within the mandate of the Security Council. Thus, the notion of international
security contained in art. 1, 24 and 39 of the United Nations Charter should be interpreted in the
context of so-called climate security. This is allowed by the dynamic interpretation of these provi-
sions - from military security to humanitarian security.

Key words: international law, climate security, climate change, sustainable development
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