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Ochrona praw dziecka wynikajaca z art. 19 Konwencji
o prawach dziecka oraz art. 72 Konstytucji RP

STRESZCZENIE

Z analizy przepisow dotyczacych ochrony praw dziecka — art. 19 Konwencji o prawach
dziecka (KOPDz) jak i art. 72 Konstytucji RP wynika, iz jakiekolwiek rozwazania
i badania odnoszace si¢ do bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy musza uwzgledniaé
miedzy innymi zjawiska przemocy, demoralizacji jak rdwniez zakres i determinanty ich
wystepowania oraz uwarunkowania tych probleméw, konsekwencje ich do§wiadczania
i sposoby likwidowania.

Ochrona dziecka przed krzywdzeniem dookreslona jest w wielu aktach prawnych,
tak o zasi¢ggu migdzynarodowym (uniwersalnym i regionalnym), jak i krajowym, na co
zwraca uwagg autor w artykule. Dokonana analiza prowadzi do wniosku, iz zadaniem
panstwa, w tym organu wladzy publicznej, jest ksztaltowanie §wiadomosci prawnej
i kultury prawnej spoteczenstwa oraz ochrona dziecka i zapobieganie wystgpowaniu
zjawisk, o czym stanowi art. 19 Konwencji o prawach dziecka i art. 72 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polski. Autor réwniez wskazuje na doniosta role¢ Rzecznika Praw
Dziecka w RP oraz jego uprawnienia w celu ochrony praw i dobra dziecka.

Stowa kluczowe: ochrona dzieci, bezpieczenstwo, przemoc, prawo mi¢dzynarodowe,
wiladze.

Wstep

Ochrona praw dziecka przeszta dtuga ewolucj¢ rozwoju. Tworzenie si¢ przychylnosci do tych
norm stanowifo element w stosunku do norm praw cztowieka. Wynikaty one z przestanek
ogdlnopolitycznych, aksjologicznych i normatywnych i dlatego tez stanowia istotng czgs$é
dziedziny okreslonej jako ochrona praw cztowieka. Polska ma okreslone zobowigzania mig-
dzynarodowe, poniewaz jest cztonkiem ONZ i Rady Europy, Unii Europejskiej oraz strong
wielu aktow prawa migdzynarodowego. Migedzy innymi aktem prawnym dotyczacym praw
dziecka jest Konwencja o prawach dziecka. Konwencja ta stanowi w art. 1, ze ,,dziecko” to
kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem uzyska ono wczes-
niej petnoletnos¢. Fundamentalnym aktem prawnym w Polsce zawierajacym m.in. regulacje
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dotyczace praw dziecka jest Konstytucja Rzeczpospolitej z 2 kwietnia 1997 r. Istotnym ele-
mentem wprowadzonym przez Konstytucje jest zaliczenie ratyfikowanych umow miedzy-
narodowych do zrédet prawa Rzeczpospolitej Polskiej (art. 87 i art. 91 ust. 1) wraz z zasada
prymatu uméw migdzynarodowych nad ustawami (art. 91 ust. 2). Konstytucja zawiera kata-
log podstawowych praw i wolnosci obywatelskich (art. 30 do 76), a takze szczegdlne przepi-
sy dotyczace bezposrednio praw dziecka. Nalezy tu wskaza¢ gtownie na:

» art. 18 — ochrona i opieka panstwa nad rodzing, macierzynstwem i rodzicielstwem,

» art. 48 ust. 1 — prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wltasnym przekona-
niem, z powinnoscig uwzglednienia stopnia dojrzatosci dziecka, wolnosci jego sumienia
1 wyznania oraz jego przekonan,

e art. 53 ust. 3 (w zwigzku z art. 48 ust. 1) — prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom
wychowania oraz nauczania religijnego i moralnego zgodnie ze swoimi przekonaniami,

» art. 65 ust. 3 — zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16,

» art. 68 ust. 3 — prawo m.in. dzieci do zapewnienia im przez wtadze publiczne szczegélnej
opieki zdrowotne;j,

e art. 70 ust. 1 i 2 — prawo do nauki, obowigzkowa nauka do 18 roku zycia, bezptatnos¢
nauki w szkotach publicznych,

e art. 71 — pomoc wladz publicznych dla rodzin wielodzietnych i niepelnych, dla matek
przed i po urodzeniu dziecka,

e art. 72 — ochrona praw dziecka, obowigzek organéw wiadzy publicznej do ochrony dzie-
cka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja; opieka i pomoc wia-
dzy publicznej dla dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej; obowigzek wystuchania
1 w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka przez organy wladzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko w toku ustalania praw dziecka; powotanie Rzecznika
Praw Dziecka.

Przemoc, wyzysk, demoralizacja, zaniedbanie i zle traktowania dzieci to wazne proble-
my spoteczne wspolczesnego $wiata. ,,Znecanie si¢ nad dzieckiem i inne zle obchodzenie
si¢” we wspotczesnej medycynie uznawane jest za odrebng jednostke chorobowa oznaczong
w Migdzynarodowej Klasyfikacji Choréb, Urazéw i Przyczyn Zgonéw Miedzynarodowe;j
Organizacji Zdrowia numerem E-967. Réwnolegle w literaturze medycznej funkcjonuje
zblizone pojecie ,,zespotu dziecka maltretowanego”. Wyrdznia si¢ cztery formy krzywdzenia
dzieci:

» fizyczne, czyli nieprzypadkowe choroby i urazy, powodowane u dzieci przez ich opieku-
néw na skutek bicia, szarpania, kopania, przypalania papierosem, potrzasania (niemow-
lat, co powoduje nieodwracalne uszkodzenia mdzgu), skrajng forma przemocy fizycznej
jest zabicie dziecka (dzieciobojstwo, zabdjstwo);

* emocjonalne, czyli $wiadome niszczenie lub znaczace obnizanie mozliwo$ci rozwojo-
wych dziecka poprzez np. o§mieszanie, nieokazywanie pozytywnych uczué, nadmierny
rygor, zastraszanie;

» seksualne, czyli przymuszanie dzieci do aktywnosci seksualnej, ktorej dzieci nie rozu-
mieja 1 na ktéra swiadomie nie sa zdolne przyzwalaé, np. poprzez naklanianie dzieci
do ogladania materialow pornograficznych, angazowanie dzieci do produkcji materiatéw
pornograficznych, czyny lubiezne wobec dziecka, gwatt;

» zaniedbanie (emocjonalne i fizyczne), czyli ignorowanie potrzeb dziecka w zakresie
odzywiania, odziezy, schronienia, higieny, opieki medycznej, ksztatcenia, wychowania
(brak codziennej, wlasciwej opieki ze strony rodzicdw lub opiekundw, nieudzielenie po-
mocy lekarskiej w przypadku choroby).
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W literaturze wymienia si¢ rOwniez przemoc materialng (ekonomiczng), wspotwyste-
powanie przemocy w réznych formach zar6wno w rodzinie, jak i poza nig, w tym ro-
wiesnicza, instytucjonalna, w srodkach masowego przekazu, medialng i za posrednictwem
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Przybywa internetowych zagrozen, a ich dy-
namika jest znaczna. Pod wzgledem zainfekowanych witryn WWW Polska znalazta sie¢
w niechlubnym gronie panstw z najwigkszg ich liczbg. Cyberprzestepcy sa coraz bardziej
wyrafinowani, poszukuja luk w systemach zabezpieczen, a Internet jest peten groznych
pulapek dla dzieci i mtodziezy.

Przemoc przybiera formy niehumanitarnego i ponizajacego traktowania. Wyrzadzanie
krzywdy samemu sobie w postaci samookaleczania, stosowanie uzywek, proby samobdj-
cze sg réwniez formami przemocy. Zauwaza si¢, jak znaczne szkody czynig zle stowa
niszczace ludzkie zycie, jaki wptyw wywieraja zte czyny i zli ludzie. Lillian Glass pisze:
»Dreczyciele ciskajacy w naszym kierunku stownym $mieciem, ktére nas rani, okalecza,
a czasem nawet obezwladnia, to wlasnie owi «toksyczni ludzie». Toksycznym cztowiekiem
moze by¢ kazdy: kolega szkolny, brat, siostra, matka, ojciec, maz lub Zzona, przyjaciel, szef
lub wspolpracownik, polityk, dziennikarz, nauczyciel itd. Toksycznym cztowiekiem jest
kazdy, kto uprzykrza ci zycie, kto nie wspiera ci¢, nie zacheca do rozwoju; kazdy, kogo
nie ciesza twoje sukcesy, kto nie zyczy ci dobrze. Cztowiek taki w istocie udaremnia twoje
dazenie do szczgsliwego i tworczego zycia”.

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawcy przemocy emocjonalnej nade wszystko postuguja si¢ ka-
muflazem — naruszajac prawo moralne, nie naruszaja prawa karnego. Swoich zachowan
i przekonan nie ujawniajg przed osobami, od ktérych zalezy ich funkcjonowanie. Mozna po-
wiedzied, ze jest to ,,zbrodnia doskonata”. Warto podkresli¢, ze okrutne traktowanie matego
dziecka ma szczegdlnie dramatyczne konsekwencje dla jego rozwoju osobowego, gdyz po-
woduje nieodwracalne uszkodzenia tej czgsci mozgu, ktéra odpowiada za emocje i intelekt.

Wyniki badan zaprezentowane przez prof. J. Czapinskiego w wyktadzie na temat Do-
brostan psychiczny Polakéw w Swietle danych z badania budzetu czasu ludnosSci — oparte
na analizach danych GUS oraz analizie spotecznej bilansu afektywnego rodzajow aktyw-
nosci w Polsce i USA — pozwolily na stwierdzenie, iz dla Polakow opieka nad dzieckiem
nie stanowi przyjemnosci.

Kultura narodowa jest dominujaca, dlatego tez jednostki, ktére rodza si¢ i wychowuja
jako cztonkowie danego narodu w sposdb naturalny ,,przejmuja kultur¢ grupy i sg na-
znaczone jego charakterem. Ich upodobania i mozliwosci wyboru w niezwykle waznym
stopniu sg przez kultur¢ zdeterminowane”. Cho¢ czlowiek jest w stanie ,,zrzuci¢ starg kul-
ture” i ,,naby¢ nowa”, jest to bolesny i powolny proces, ktdérego powodzenie jest udzialem
niewielu”.

Jak podkres§lono w art. 27 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przemoc wobec dzieci
ma niszczacy wpltyw na ich przetrwanie i rozwoj fizyczny, mentalny, duchowy, moralny
i spoteczny.

U podstaw filozofii dziatania kazdego czlowieka podstawa powinno by¢ przekonanie,
ze wolno$¢ od przemocy (lub cho¢by zagrozenia przemoca) jest fundamentalnym i niezby-
walnym prawem kazdego cztowieka. Dobrze dookreslit to Parlament Europejski, piszac
w jednym ze swych raportdw, ze ,,przemoc jest pogwalceniem prawa czlowieka do zycia,
bezpieczenstwa osobistego, wolnosci, godnos$ci oraz fizycznej i umystowej integracji, tym
samym stanowi przeszkode dla pelnego rozwoju istoty ludzkiej”. Mimo tej swiadomosci
ochrona dzieci przed wyzyskiem, przemocg i przestepczoscia jest ciggle wysoce niewy-
starczajaca.
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Analiza art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka

Nalezy zauwazy¢, iz polski ustrojodawca, formutujac tres¢ art. 72 Konstytucji RP, czerpat
wyraznie z brzmienia art. 19 Konwencji o prawach dziecka, ktéry stanowi co nastgpuje:

»1. Panstwa-Strony begda podejmowaly wszelkie kroki w dziedzinie ustawodawcze;j,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz nie-
dbatego traktowania lub wyzysku, a w tym wykorzystywania w celach seksualnych dzieci
pozostajacych pod opiekg rodzica (-6w), opiekuna (-6w) prawnego (-ych) lub innej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem.

2. Tego rodzaju srodki ochronne powinny zawieraé, tam gdzie jest to wlasciwe, skutecz-
ne przedsigwzigcia w celu stworzenia programdw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku
oraz osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem, jak rdwniez inne formy dziatan prewen-
cyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia $ledztwa, postgpowania,
notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowania dzieci oraz tam,
gdzie jest to wlasciwe, ingerencji sadu”.

Panstwa-Strony sa zwigzane obowigzkami do przyje¢cia odpowiedzialnosci nie tylko
na poziomie krajowym, ale rowniez na poziomie regionalnym i gminnym — lokalnym. Spe-
cjalne obowiazki obejmuja wlasciwa dbalos$¢ oraz obowigzek przeciwdzialania przemocy
lub naruszania praw cztowieka, obowigzek chronienia dzieci bedacych ofiarami oraz §wiad-
kami naruszen praw cztowieka, obowiazek przestuchania oraz ukarania odpowiedzialnych,
a takze obowiazek zadoséuczynienia naruszeniu praw czlowieka. A nadto maja faktyczny
i czynny obowigzek wspierania i pomocy rodzicom oraz innym opickunom w celu zapew-
nienia warunkdéw zycia niezbednych dla optymalnego rozwoju dziecka, w miar¢ ich mozli-
wosci, takze finansowych, oraz z uwzglednieniem rozwijajacej si¢ zdolnosci dziecka (art. 18
oraz 27). Panstwa-Strony musza zapewni¢, ze wszelkie osoby, ktore w zwiazku z wyko-
nywanym zawodem sa odpowiedzialne za przeciwdzialanie, ochron¢ oraz podejmowanie
dziatan przeciwdziatajacych przemocy oraz sg zatrudnione w organach wymiaru sprawiedli-
wosci, spetniaja potrzeby dzieci oraz przestrzegaja ich praw.

Komitet Praw Dziecka z powodu alarmujacego rozmiaru i intensywnosci zjawiska prze-
mocy stosowanej wobec dzieci wydal Komentarz Ogélny Nr 13/2011, wskazujac na prawo
dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy. Podkresli¢ nalezy, ze:

» Artykul 19 Konwencji bezposrednio odnosi si¢ do przemocy. Bezposrednie odniesienie
do artykutu 19 Protokotu Fakultatywnego dotyczacego handlu dzie¢mi, prostytucji dzie-
ci oraz pornografii dziecigcej oraz Protokotu Fakultatywnego w sprawie udziatu dzieci
w konfliktach zbrojnych. Artykut 19 stanowi gtéwne postanowienie w omawianiu i strate-
giach majacych na celu zajmowanie si¢ i wyeliminowanie wszelkich rodzajow przemocy
w kontekscie Konwencji w szerszym zakresie.

* Artykul 19 jest mocno powigzany z szerokim zakresem postanowien Konwencji poza
tymi, ktore odnoszg si¢ bezposrednio do przemocy, m.in. artykutéw zawierajacych prawa
zdefiniowane jako zasady Konwencji, ktdre stanowia wskazania interpretacyjne art. 19
w szerszym kontekscie artykutéw Konwencji: art. 2 (niedyskryminowanie), art. 3 (naj-
lepiej pojety interes dziecka), art. 6 (zycie, przetrwanie oraz rozwoj) i art. 12 (prawo
do bycia wyshuchanym).
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Prawa dzieci do poszanowania ich godnos$ci osobowej, fizycznej oraz psychicznej inte-
gralnosci, a takze réwnej ochrony na mocy prawa uznawane sa réwniez w innych miedzy-
narodowych i regionalnych dokumentach dotyczacych praw czlowieka.

Jak wskazalem, art. 19 osadzony musi by¢ w konteks$cie art. 5, ktory stanowi, ze Pan-

stwa-Strony beda szanowaty odpowiedzialno$¢, prawo i obowiazek rodzicéw lub, w odpo-
wiednich przypadkach, czlonkéw dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie z miejscowymi
obyczajami, opiekundéw prawnych lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych za dziecko,
do zapewnienia mu, w sposob odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukie-
runkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych mu w ni-
niejszej konwencji.

1.

Artykut 9 zobowiazuje:

Panstwa-Strony do zapewnienia, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzi-
cow wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkdw, gdy kompetentne wladze, podlegajace
nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowigzujacym prawem oraz stosowanym
postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojety interes
dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegélnie w przypadkach naduzy¢ lub za-
niedban ze strony rodzicéw, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podja¢
decyzje odnosnie miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka.

. W kazdym postepowaniu podejmowanym stosownie do ustepu 1 niniejszego artykutu na-

lezy umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom uczestnictwo w tym postgpowaniu
oraz wyrazenie przez nie swoich opinii.

. Panstwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga

rodzicdw do utrzymywania regularnych stosunkdéw osobistych i bezposrednich kontak-
tow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z najlepiej po-
jetym interesem dziecka.

. Wprzypadku gdy tego rodzaju separacja jest wynikiem dziatania podjetego przez Panstwo

-Strong, takiego jak zatrzymanie, uwig¢zienie, wygnanie, deportacja lub $mier¢ (w tym
$mier¢ spowodowana jakakolwiek przyczyna podczas zatrzymania przez panstwo) jed-
nego lub obojga rodzicéw dziecka lub dziecka, panstwo zapewni, na zadanie, rodzicom
dziecka, dziecku lub — jezeli bedzie to wlasciwe — innemu cztonkowi rodziny podanie
istotnych informacji dotyczacych miejsca pobytu nieobecnego(ych) cztonka (6w) rodzi-
ny, jesli tres¢ tej informacji nie przyniesie szkody dobru dziecka. Ponadto Panstwa-Strony
zapewnia, aby wniesienie takiej prosby samo przez si¢ nie pociagato zadnych ujemnych
nastgpstw dla osoby (0so6b), ktorej (ych) dotyczy.

Natomiast artykut 18 zobligowat:

. Panstwa-Strony do podejmowania wszelkich mozliwych staran dla pelnego uznania zasa-

dy, ze oboje rodzice ponosza wspolng odpowiedzialnos$¢ za wychowanie i rozwoj dziecka.
Rodzice lub w okreslonych przypadkach opiekunowie prawni ponosza gléwna odpowie-
dzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka. Jak najlepsze zabezpieczenie interesow dzie-
cka ma by¢ przedmiotem ich najwigkszej troski.

. W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej konwencji Panstwa-

-Strony beda okazywaty odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wy-
konywaniu przez nich obowigzkéw zwigzanych z wychowaniem dzieci oraz zapewnia
rozwoj instytucji, zakladéw i ustug w zakresie opieki nad dzieé¢mi.

. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wlasciwe kroki dla zapewnienia dzieciom
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pracujacych rodzicow prawa do korzystania z ustug instytucji i zaktadow w zakresie opie-

ki nad dzieé¢mi, do ktérych sg one uprawnione.

W artykule 27 wskazano, ze:

1. Panstwa-Strony maja uzna¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego
jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu.

2. Rodzice (rodzic) lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponosza gldéwna odpowie-
dzialno$¢ za zabezpieczenie w ramach swych mozliwosci, takze finansowych, warunkéw
zycia niezbednych do rozwoju dziecka.

3. Panstwa-Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych srodkow,
beda podejmowaty wiasciwe kroki dla wspomagania rodzicow lub innych oséb odpo-
wiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz beda udzielaty, w razie potrzeby,
pomocy materialnej oraz innych programdéw pomocy, szczegdlnie w zakresie zywnosci,
odziezy i mieszkan.

4. Panstwa-Strony podejmag wszelkie wlasciwe kroki dla zapewnienia tozenia na utrzymanie
dziecka ze strony rodzicdw lub innych osoéb ponoszacych odpowiedzialno$é finansowa
za dziecko, zardwno na terenie Panstwa-Strony, jak i za granica. W szczegoélnych przy-
padkach, gdy osoba ponoszaca odpowiedzialnos¢ finansowa za dziecko mieszka w pan-
stwie innym niz dziecko, Panstwa-Strony beda dazyly do przystapienia do uméw mie-
dzynarodowych lub do zawarcia takich umdw, jak réwniez do zawierania odpowiednich
porozumien.

Analiza prawna art. 19 wskazuje, ze uzycie pojecia ,,wszelkie formy” przemocy wobec
dzieci — bez wzgledu na to, czy sa one lekkie, sporadyczne czy nie — s3 nieakceptowalne
i dotycza réznych form przemocy.

Sformulowanie ,,beda podejmowaty” dotyczy niepozostawiania zadnej swobody dzia-
fania Panstwom-Stronom. Zgodnie z tym maja one obowigzek podjac ,,wszelkie mozliwe
starania” dla pelnego zastosowania tego prawa wobec dzieci. Dotyczy¢ one maja ,,wszel-
kich mozliwych staran” w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz
wychowawczej. Dzialania podejmowane maja by¢ w sposdb skuteczny, aby przeciwdziataé
i reagowac na wszelkie formy przemocy. Szczegdlnie dziatania administracyjne powinny
odzwierciedla¢ obowiazki rzadowe w zakresie ustanowienia strategii, programdw, monitoro-
wania oraz nadzorowania systemow wymaganych do ochraniania dziecka przed wszelkimi
formami przemocy. Wpisane winny by¢ w te dziatania inicjatywy wdrazane przez trzeci sek-
tor NGO-s. Na szczegdlng uwage powinny zashugiwac dzialania edukacyjne, profilaktyczne,
interwencyjne i prewencyjne wobec dzieci, rodzin i wspdlnot oraz osdb profesjonalnie zaj-
mujacych si¢ tym zagadnieniem.

Udzial wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym interwencja, ma by¢ najmniej inwazyjny i dosto-
sowany do okolicznosci przy respektowaniu zasad wlasciwego procesu. Shuzy¢ temu maja
m.in. Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie sprawiedliwosci przyjaznej
dziecku, przyjete 17 listopada 2010 r., Wytyczne na temat sprawiedliwos$ci w sprawach
z udziatem dzieci bedacych ofiarami i $wiadkami przestepstwa oraz Rezolucja Zgromadze-
nia Ogdlnego 65/213.

We wszystkich postepowaniach z udzialem dzieci-ofiar musi by¢ stosowana zasada szyb-
kiego postepowania, przy poszanowaniu praworzadnosci. Podkreslenia wymaga art. 3 ust. 1
KoPDz stanowiagcy prawo dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako
sprawy nadrzednej: ,,we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub cia-
fa ustawodawcze, sprawg nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”.
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Wyraza on podstawowe wartosci Konwencji zawierajace pojecie dynamiczne, ktére wyma-
ga odpowiedniej oceny w zalezno$ci od konkretnej sytuacji. Jak to okresla Komitet Praw
Dziecka w Komentarzu Ogélnym Nr 14/2013 — najlepiej pojety interes dziecka to prawo,
zasada 1 procedura postepowania. Indywidualne decyzje w poszczegolnych przypadkach
musza by¢ podejmowane z mysla o ocenie i ustaleniu najlepiej pojetego interesu dziecka,
w $wietle konkretnych okolicznosci zachodzacych w przypadku danego dziecka. Decyzje
zbiorowe — wydawane na przyktad przez ustawodawce — musza by¢ podejmowane z mysla
o0 ocenie i ustaleniu najlepiej pojetego interesu dzieci w ogole, w $wietle okolicznos$ci zacho-
dzacych w przypadku danej grupy dzieci i/lub dzieci w ogdle. W obydwu przypadkach ocena
i ustalenie najlepiej pojetego interesu dzieci musza si¢ odbywaé z pelnym poszanowaniem
praw zawartych w Konwencji i protokotach fakultatywnych do Konwencji.

W dziatalnosci wykonawczej zapewnienie przestrzegania najlepiej pojetego interesu
dziecka jako sprawy nadrzednej w ustawodawstwie, polityce i jej realizacji na wszystkich
szczeblach wladz wymaga stalej aktywnej oceny ich wplywu na prawa dziecka. Celem
powinno by¢ przewidzenie oddziatywania wszelkich proponowanych urzeczywistnianych
praw, polityki lub propozycji budzetowych na dzieci i egzekwowanie ich praw oraz ogdlnej
oceny ich wptywu na prawa dziecka w celu oszacowania faktycznego wptywu ich realizacji.

Stowo uzyte w art. 3 ust. 1 ,,bedzie” ktadzie nacisk na moc zobowigzania prawnego Panstw-
-Stron i oznacza, ze we wszystkich podejmowanych przez siebie dziataniach Panstwa-Stro-
ny nie moga same swobodnie decydowa¢ czy dokonywac oceny najlepiej pojetego interesu
dziecka i traktowaé go jako sprawe nadrzgdna lub nie. Pojecie ,,sprawa nadrzedna” oznacza,
ze najlepiej pojety interes nie moze by¢ traktowany na tym samym poziomie co wszystkie inne
kwestie. Ta mocna pozycja uzasadniona jest szczegdlng sytuacja dziecka: jego zaleznoscia,
stopniem dojrzato$ci, statusem prawnym i czgsto brakiem mozliwosci wypowiedzenia sig.

Analiza art. 72 Konstytucji RP

Podkreslenia wymaga fakt, ze polski ustrojodawca wskazuje, ze nie mozna interpretowac
zasad dotyczacych ochrony dziecka w oderwaniu od zasad dobra rodziny, ochrony macie-
rzynstwa, rodziny, bowiem dziecko jest kreatorem rodziny, ktéra stanowi niezbedne $rodo-
wisko dla jego prawidtowego rozwoju. Ochrona i pomoc prawna panstwa udzielana rodzinie
zawiera szczegdlne miejsce, jakie zarezerwowano dziecku.

Artykut 72 Konstytucji stanowi fundamentalng norme, ktéra reguluje kwestie ochrony
praw dziecka i ktéra konstytuuje zasad¢ jego dobra, jest jednoczesnie samoistng wartos$-
cig konstytucyjng i zarazem elementem szerszej koncepcji ochrony praw cztowieka-osoby.
Na uwage zastuguje adresat art. 72 ust. 1, ktéorym zgodnie z Konstytucja RP jest Rzeczpo-
spolita Polska. W tym przepisie, jak podkresla P. Winczorek: ,,Uderza szczegélnie uroczysty
ton zawartej w nim deklaracji. Mowi si¢ tu nie o zadaniach lub obowiazkach wtadz pub-
licznych [...], a nawet nie o zadaniach panstwa, lecz o Rzeczypospolitej Polskiej. Wigzad
to nalezy z powaga, jaka tworcy Konstytucji potraktowali problemy dzieci”. Z art. 72 ust. 1
zdanie pierwsze wynika obowigzek Rzeczypospolitej Polskiej do zapewnienia ochrony praw
dziecka. Przepis ten ma charakter programowy, nie wynikaja z niego prawa podmiotowe
1 nie moze on stanowi¢ samodzielnej podstawy dochodzenia od panstwa roszczen czy tez
skargi konstytucyjne;j.

Ze zdania drugiego tego ustepu wynika, ze adresatem jest kazda osoba fizyczna jak
i prawna, ktéra ma prawo zadania ochrony dziecka, o ktérej mowa w zdaniu drugim. Wynika
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z niego obowiazek podjecia przez wladze publiczne natychmiastowych dziatan w przypadku
pojawienia si¢ stanu zagrozenia dziecka, o czym mowa w artykule, ktdre majg zmierzaé
do usunigcia patologii, ochrony i przywrdcenia dziecku bezpieczenstwa. W ustawach, m.in.
przepisach prawa Kodeksu karnego, Kodeksu cywilnego, Kodeksu pracy, Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, mozemy znalez¢ wiele unormowan, ktore beda umozliwiaty wltadzom
realizacje tego obowigzku.

Z normy zawartej w art. 72 ust. 1 wynika, iz wszystkie dzieci, niezaleznie od pochodze-
nia, obywatelstwa, statusu itp., ktére znajduja si¢ pod wtadza panstwa polskiego, podlegaja
ochronie przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Ustgp 2 i 3 wskazuja,
ze adresatem jest kazde dziecko, do ktdrego odnosza si¢ przestanki zawarte w przepisach, zas
adresatem wtdrnym tych regulacji sg organy wladzy publiczne;.

W art. 72 ust. 3 ustrojodawca, uzywajac sformulowania ,,tok ustalania praw dziecka”
dostrzega zmienno$¢ zakresu praw, z ktorych moze ono korzysta¢, warunkowana nie tylko
wiekiem, ale i stopniem rozwoju psychofizycznego. Ustrojodaweca, traktujac dziecko pod-
miotowo, okresla w zwigzku z tym nakaz skierowany do organéw wiladzy publicznej oraz
0s6b odpowiedzialnych za dziecko.

Artykut 72 ust. 3 zobowigzuje organy wladzy publicznej i osoby odpowiedzialne za dzie-
cko do wyshluchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia jego zdania podczas ksztalttowania
jego sytuacji prawnej. Natomiast ust. 4 kierowany jest do ustawodawcy i przewiduje powo-
fanie Rzecznika Praw Dziecka, tym samym podnosi ten organ do rangi organu konstytu-
cyjnego, stawiajac w rzedzie najwazniejszych organéw wladzy panstwowej i zobowigzujac
ustawodawce do ustanowienia odpowiedniej regulacji.

Zauwazy¢ nalezy, ze celem ochrony jest dobro dziecka, ktore ,,stanowi konstytucyjna
klauzule generalna, ktorej rekonstrukcja powinna si¢ odbywaé poprzez odwotanie do aksjo-
logii konstytucyjnej i ogdlnych zatozen systemowych. [...] Nakaz ochrony dobra dziecka
stanowi podstawowa, nadrzgdng zasade polskiego systemu prawa rodzinnego, ktérej pod-
porzadkowane sg wszelkie regulacje w sferze stosunkéw pomiedzy rodzicami i dzie¢mi”.

W bezposrednim zwiazku z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP winien wystepowac art. 30 Kon-
stytucji RP uznajacy przyrodzona i niezbywalng godno$¢ czlowieka (a niewatpliwie jest nim
dziecko) oraz art. 40 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowa-
nia kar cielesnych”. Wydaje si¢, ze artykut ten dotyczy zaréwno oséb prawnych, jak i fizycz-
nych. W art. 96 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustawodawca stwierdza, ze: ,,osobom
wykonujacym witadzg rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub piecze nad maloletnim za-
kazuje si¢ stosowania kar cielesnych”.

Przemoc wobec dzieci ma miejsce w §rodowiskach, w ktérych przebywaja one najczes-
ciej (w rodzinie, w szkole, placowkach opiekunczo-wychowawczych, w innych instytucjach
i miejscach publicznych). W polskich przepisach prawa przemoc wobec dziecka jest wlaczo-
na przede wszystkim do kategorii ,,przemoc w rodzinie”, definiuje si¢ jg jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra oso-
biste cztonkéw rodziny oraz innych os6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefnstwo utraty zycia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, zdrowie, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody tak
w zdrowiu fizycznym, jak i psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca.

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—-2020
wskazuje si¢, ze ,,przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno
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dla rodzin rozumianych jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla
ich poszczegolnych cztonkdw. Statystycznie wigkszos$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowia
kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie 0sob, ktdrych pte¢ nie jest uwzgledniona: matoletni,
osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami. Bardzo czg¢sto ofiarami przemocy w rodzinie
sg tez dzieci-Swiadkowie”.

W ustawodawstwie polskim wystepuje penalizacja czynow bezprawnych wyczerpuja-
cych co najmniej znamiona przestepstwa, np. odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 157 § 2
k.k. (spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 189 § 1 k.k. (pozbawienie wolno-
$ci), art. 91 § 1 k.k. (zniewaga), art. 217 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej) czy w przy-
padku najwazniejszych naruszen dobr dziecka — art. 207 k.k. (przestgpstwo zngcania si¢ $ci-
gane z oskarzenia publicznego). Art. 200 k.k. przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od lat
2 do 12 za podejmowanie czynnosci seksualnych z maloletnim badz prezentowanie takiej
czynnosci. Artykut 200a k.k. przewiduje ponadto karalno$¢ produkowania oraz utrwalania
tresci pornograficznych z udzialem dzieci ponizej pigtnastego roku zycia. Niezwykle istotne
jest postanowienie § 2 przewidujace karalnos$¢ sktadania matoletnim propozycji czynnosci
seksualnych za posrednictwem Internetu lub telefonicznie. Forme patologii stanowia czyny
prostytucji dziecigcej, ktora — oprocz przestepstwa przeciwko seksualnosci — stanowi forme
wyzysku ekonomicznego.

Przedmiotem art. 202 § 3 i 4 k.k. jest penalizacja pornografii dziecigcej. Artykut 208 k.k.
penalizuje rozpijanie matoletniego poprzez dostarczanie mu napoju alkoholowego, utatwia-
nie jego spozycia lub naklanianie go do spozycia takiego napoju, co koresponduje z usta-
wa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zabraniajacej w art. 15
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych m.in. osobom do lat 18. Przed nielegalnym
uzyciem $rodkdéw narkotycznych i substancji psychotropowych shuza z kolei rozwigzania
przyjete w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

W Konstytucji RP w art. 65 ust. 3 zdanie pierwsze brzmi: ,,zakazuje statego zatrudniania
dzieci do lat 16”. Chodzi w tym zapisie o zatrudnienia zarobkowe, a nie w celu przygotowa-
nia zawodowego.

Kodeks pracy przewiduje szczegdlne formy ochrony pracy mtodocianych miedzy 15 a 18
rokiem zycia oraz zakazuje zatrudniania mtodocianych ponizej 15 roku zycia.

Ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. do Kodeksu pracy wprowadzony zostal nowy prze-
pis (art. 304), okreslajacy zasady wykonywania pracy lub innych zaj¢é zarobkowych przez
dziecko, ktére nie ukonczyto 16 roku zycia. Praca taka jest dozwolona po spelnieniu wie-
lu warunkdéw i tylko na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ kulturalna, artystyczna,
sportowa lub reklamow3.

W dziale IX Kodeksu pracy zostal dodany nowy rozdziat 11l zatytutowany Zatrudnianie
miodocianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe. Wprowadzit on istotne zmiany
w dotychczasowych zasadach zatrudniania mtodocianych. Co prawda nadal obowigzuje za-
sada wyrazona w art. 191 §2 k.p. sprowadzajaca si¢ do tego, ze mtodociany nie posiadaja-
cy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony w celu przygotowania zawodowego,
ale umowa o prac¢ w celu przygotowania zawodowego przestala by¢ jedyng forma zatrud-
niania mtodocianych nie majacych kwalifikacji zawodowych.

Forme¢ wyzysku ekonomicznego stanowi sklanianie dzieci do zebractwa, ktére stanowi
wykroczenie zgodnie z art. 104 Kodeksu wykroczen. Zgodnie z ustawa z dnia 14 marca
2004 r. o pomocy spotecznej powiaty powinny organizowac i prowadzi¢ osrodki interwen-
cji kryzysowej, natomiast powiatowe centra pomocy rodzinie, odpowiedzialne za wieloza-
kresowg pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, powinny podejmowac dziatania profilaktyczne
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i pomocowe dla ofiar przemocy w rodzinie. Ustawodawstwo polskie umozliwia realizacje
inicjatyw spotecznych poprzez uznanie prawne stowarzyszen, fundacji, zwigzkdw i instytucji
pozarzadowych. Istniejg organizacje pozarzadowe, ktore popularyzuja Konwencj¢ o prawach
dziecka oraz wykorzystuja jej postanowienia, jako argumenty w staraniach o rozwigzywanie
probleméw dzieci. Wskaza¢ nalezy, ze wiele organizacji pozarzadowych prowadzi dziatal-
no$¢ na rzecz ofiar przemocy czy rodzin znacznego ryzyka spotecznego, m.in. Towarzystwo
Przyjaciol Dzieci — $wietlice terapeutyczne, Srodowiskowe, ogniska, poradnie spoteczno-
-prawne, kolonie zdrowotne, opieka nad dzie¢mi ulicy itp.

Ochrona dzieci przed przemocg powinna by¢ ukierunkowana nie tylko reaktywnie, a wigc
obejmowaé odpowiednie dzialanie wobec ujawnionych przypadkéw przemocy wobec dzie-
ci, lecz przede wszystkim powinna mie¢ charakter proaktywny. Oznacza to, ze dzialania win-
ny by¢ ukierunkowane na czynniki sprzyjajace wystepowaniu przemocy, czynniki wptywa-
jace na pojawianie si¢ i rozwo6j. Czynniki te zostaly opisane w literaturze przedmiotu i ujete
na kilku poziomach spotecznych: indywidualnym, grupy jako rodziny, jej otoczenia, lokal-
nym i ogdélnospotecznym. Uznano, ze wsrdd czynnikdw lokalnych i ogdélnospotecznych role
W wystepowaniu przemocy wobec dziecka wywieraja m.in.: spoteczne przekonania na te-
mat dziecka, jego pozycji spotecznej, stopien uznania podmiotowosci dziecka, status dzie-
cka w stosunku do dorostego oraz prawa mu przyshugujace; normy spoteczno-obyczajowe
dotyczace sposobu traktowania i wychowania dzieci, w tym akceptacja srodkow przemocy
w wychowaniu; spoleczne postawy wobec odpowiedzialnosci rodzicielskiej zakresu wladzy
rodzicdw, niezaleznosci w sposobie postepowania z dzieckiem; stopien spotecznej akceptacji
1 gotowosci do nadzoru, ingerencji w sposoby postepowania rodzicow z dzieckiem.

Wskazujac na skutki przemocy wobec dzieci, nalezy stosowac podejscie z perspektywy
szeroko rozumianego zdrowia (jako dobrostanu fizycznego, psychicznego, moralnego, spo-
fecznego) — w tym miejscu mozna wymieni¢ m.in. Igk i strach, brak poczucia bezpieczen-
stwa, naruszona samoocena, zaburzenia traumatyczne, zachowania ryzykowne (uzaleznienia,
wagarowanie, zachowania antyspoteczne i destrukcyjne, zaburzenia réwiesnicze, zachowania
przestepcze), urazy i obrazenia mogace prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, deficyty poznawcze
(odbijajace si¢ na osiaggnieciach szkolnych, a czasem nawet na karierze zawodowej), konse-
kwencje psychologiczne i emocjonalne (poczucie odrzucenia, zaburzenia przywigzania), prob-
lemy zdrowotne z wlaczeniem zahamowania rozwoju, choréb ptuc, serca i watroby, problemy
zdrowia psychicznego (zaburzenia lgkowe i depresja, halucynacje, zaburzenia pamigci oraz
proby samobojcze). Zdaniem Kathleen Kendall-Tackett konsekwencje zdrowotne przemocy
1 zaniedbywania dzieci i innych dysfunkcji rodzinnych ukladajg si¢ w cztery sciezki: beha-
wioralna, spoteczna, poznawcza i emocjonalng, ktore oddziatujg na jednostke we wzajemnych
powigzaniach i zalezno$ciach, wptywajac negatywnie na stan zdrowia.

Charakter dzialalno$ci Rzecznika Praw Dziecka w Polsce

Artykut 72 ust. 4 odsyta do ustawy, ktéra uchwalono w dniu 6 stycznia 2000 r., o Rzeczniku
Praw Dziecka. Zgodnie z ustawa Rzecznik Praw Dziecka (RDP) stoi na strazy praw dziecka
okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa
z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicow. Prawami, ktére powin-
ny by¢ chronione przez Rzecznika Praw Dziecka, szczegdlnie s3:

» prawa do zycia i ochrony zdrowia,

* prawa do wychowania w rodzinie,
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* prawa do godziwych warunkdéw socjalnych,

* prawa do nauki,

* prawa do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zanie-
dbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka nie jest urzgdem, ktéry miatby prawne mozliwosci re-
gulowania sytuacji dzieci w Polsce. Jest on bowiem jedynie organem o charakterze kon-
trolnym, opiniujacym, sygnalizacyjnym, ostrzegawczym i inicjujacym, ale nie decyzyjnym.
Kompetencje decyzyjne w sprawach dotyczacych dzieci rozdzielane sg pomigdzy inne urze-
dy panstwowe, np. zajmujace si¢ zdrowiem, nauka, praca, sportem, kulturg oraz wymiarem
sprawiedliwosci. W wypadku naruszenia praw dziecka i zagrozenia jego dobra obowigzkiem
Rzecznika jest podjecie wszelkich dzialan koniecznych do zapewnienia dziecku prawidto-
wego rozwoju. Ustawa przyznata kompetencje przedstawiania wlasciwym organom wia-
dzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskow zmierzajacych do skutecznej
ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawniania trybu zalatwiania spraw w tym zakresie.
Nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z 24 pazdziernika 2008 r. wzmocnita jego
kompetencje, wyposazajac w uprawnienia do:

* wszczynania postgpowan w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz udzialu w nich
na prawach przyshugujacych prokuratorowi,

* wystepowania do wlasciwych organéw o wszczgcie postgpowania przygotowawczego
oraz z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia,

» zaskarzenia decyzji administracyjne;j,

» zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia,

» zadania od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien
lub udzielenia informacji, a takze udostepnienia akt i dokumentow.

Organy, instytucje i organizacje, do ktérych zwroci si¢ Rzecznik w ramach prowadzonych
przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia informacji w terminie najp6zniej 30 dni.

Kolejne kompetencje Rzecznik Praw Dziecka otrzymal mocg ustawy o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektdrych innych ustaw z dnia 24 wrzesnia 2010 r. Rozsze-
rzyta ona kompetencje Rzecznika dotyczace uprawnien procesowych, tj.:

» zglaszanie udzialu w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym wszczetych
na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytu-
cyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych postgpowaniach,

* wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygni¢cia rozbiezno-
$ci wyktadni prawa w zakresie przepisdw prawnych dotyczacych praw dziecka,

» wnoszenie kasacji albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia,

» Dbranie udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach nieletnich — na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Ustawa doprecyzowala zadania Rzecznika polegajace na promowaniu i upowszechnianiu
praw dziecka oraz metod ich ochrony, w tym szczegolnej troski i pomocy. Realizujac wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., w celu zapewnienia Rzecz-
nikowi pelnej niezaleznos$ci, nowelizacja z dnia 15 lipca 2011 r. wprowadzono do ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka przepisy stanowiace, ze Rzecznik samodzielnie nadaje w drodze
zarzadzenia Statut, ktory okresla organizacj¢ pracy Biura oraz powotuje i odwotuje swoje-
go zastepce. Kolejng nowelizacja ustawodawca doprecyzowal przepisy ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, wprowadzajac mechanizmy pozwalajace na szybka i skuteczng mozliwosé
podejmowania przez Rzecznika interwencji. W celu ochrony praw i dobra matoletnich zo-
stalty rowniez prawnie zabezpieczone przetwarzanie i dostgp do gromadzonych informacji
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pozyskanych w toku badania konkretnej sprawy. Z informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw
Dziecka za rok 2015 wynika, ze zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 5172 sprawy
zwigzane z ochrong przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedba-
niem oraz innym ztym traktowaniem.

»Rzecznik zwracat si¢ do organow i instytucji (Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra
Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Ministra Spraw Wewngtrznych i Cyfryzacji, Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Gospodarki, Ministra O$wiaty, Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej) o podjecie dziatan lub udzielenie informacji w sprawach doty-
czacych m.in.:

» zaniedbywania i przemocy w srodowisku domowym,

* przemocy psychicznej, fizycznej i seksualnej,

* przemocy rowiesniczej,

* przemocy w szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki,

* przemocy w placdwkach o charakterze wychowawczym, socjoterapeutycznym i resocja-
lizacyjnym,

* naruszania prawa do prywatnosci,

* niegodziwego traktowania”.

Zagadnienia te stanowily wystapienie generalne Rzecznika, jak i sprawy indywidualne
podjete z urzedu w sprawach dzieci, a dotyczace przemocy w srodowisku domowym, poza
$rodowiskiem domowym, przemocy wobec dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych, wsparcia dziennego i resocjalizacyjnych oraz prze-
mocy psychicznej i fizycznej wobec dzieci ze strony 0sob dorostych w szkotach, przedszko-
lach i Ztobkach oraz innych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3, przemocy réwiesnicze;j,
konfliktow sasiedzkich i wychowujacych si¢ w nich dzieci czy przedmiotowym traktowaniu
dziecka przez instytucje publiczne. Ponadto Rzecznik rekomendowat szereg inicjatyw le-
gislacyjnych dotyczacych realizacji potrzeb i praw dziecka w Polsce, inicjowal badz byt pa-
tronem konferencji naukowych, dokonywat wizytacji ré6znych instytucji zwigzanych z prze-
strzeganiem praw dziecka.

Podsumowanie

Polskie rozwigzania w zakresie ochrony praw dziecka zgodne sa ze standardami prawa
migdzynarodowego, a przede wszystkim z konwencja o prawach dziecka. Zarowno art. 19
Konwencji o prawach dziecka, jak i art. 72 Konstytucji RP adresuje do wladz publicznych
obowigzek ochrony praw dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demorali-
zacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem wszelkimi dost¢pnymi srodkami i me-
todami. Obowigzek wladzy w tych kwestiach powinien by¢ realizowany na réznych jej
szczeblach, od wtadz centralnych, regionalnych po lokalne i na wszystkich ptaszczyznach.
Ochrona prawna dzieci jest zadaniem postawionym witadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sagdowniczej. Jest kluczowg strategia dla zmniejszenia i zapobiegania wszelkim formom
przemocy.

Wtadze publiczne, wypelniajac nakaz ptynacy z art. 72 ust. 1 i zapewniajac ochrong praw
dziecka, nie powinny rozumie¢ go tylko jako podejmowanie dziatan samodzielnych, ale tez
jako wspomaganie rodzicéw, gdy mimo najlepszych checi nie sg oni w stanie realizowac
praw dzieci. To drugie zagadnienie stanowi nawigzanie do wyrazonej w Preambule Kon-
stytucji zasady pomocniczo$ci. Lokalne wladze winne swdj program opiera¢ na zasadzie
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odpowiedzialnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci. Rozmiar i1 intensywno$¢ zjawisk przemo-
cy stosowanej wobec dzieci winny wladze publiczne pobudza¢ do wyznaczenia srodkow le-
gislacyjnych, sadowych, administracyjnych, spolecznych oraz edukacyjnych przy uwzgled-
nieniu zasad ogolnych Konwencji o prawach dziecka w zakresie interpretacji i wdrazania
wszystkich praw dziecka, aby ocena i zabezpieczenie jego najlepiej pojetego interesu bylo
sprawa nadrzedng we wszystkich dotyczacych go dziataniach lub decyzjach, zarowno w sfe-
rze publicznej, jak i prywatnej. Najlepiej pojetemu interesowi dziecka stuzy¢ ma zwlaszcza
zapobieganie wszelkim formom przemocy oraz promowanie pozytywnego wychowywania
dziecka, odpowiedzialnosci rodzicielskiej, podkreslajac potrzebe wdrozenia prewencji jako
nadrzednej zasady w dziataniach ramowych koordynowanych na poziomie krajowym oraz
zintegrowanego systemu wsparcia i ochrony dziecka. Dziatanie ochronne wymaga skutecz-
nych procedur dla ich wdrozenia i jakosci znaczenia, dostepnosci, efektu oraz wydajnosci
na szczeblu lokalnym. Nie wystarczy tylko identyfikowaé przyczyny przemocy, ale nalezy
tez podejmowaé dziatania naprawcze, edukacyjne. Wskazniki efektow powinny koncen-
trowac si¢ na pozytywnym rozwoju i dobrobycie dziecka jako osoby posiadajacej prawa,
a w mniejszym stopniu na przypadkach, wystepowaniu i rodzajach lub zakresie przemocy.
W pewnych przypadkach wlasciwe jest wywieranie nacisku, podczas gdy w innych potrzeb-
na jest pomoc i wsparcie.

,Zadanie bezpieczenstwa fizycznego nie jest zagdaniem, by nie ingerowaé¢ w czyjes zy-
cie, lecz zadaniem ochrony przed niebezpieczenstwem. Potrzebne jest zatem dziatanie pozy-
tywne [...] gwarancje spoteczne zapewniajace ochron¢ przynajmniej przed podstawowymi
zagrozeniami”. Prawo czgsto stanowi konieczne narzgdzie w przeciwdziataniu tego rodzaju
naduzyciom, ale samo w sobie nie wystarczy, poniewaz potrzebne sg $rodki egzekwowania
prawa pozwalajace zapobiega¢ naduzyciom.

Prawa czlowieka, w tym prawa dziecka, musza by¢ zbiezne z pogladami moralnymi i kul-
turowymi ludzi, podstawowym wigc zadaniem wladz publicznych jest ksztattowanie §wiado-
mosci i kultury prawnej spoteczenstwa.
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SUMMARY
Stanistaw L. Stadniczenko

The protection of children’s rights guaranteed by Article 19
of the Convention on the Rights of the Child and Article 72
of the Polish Constitution

This article shows that the discussion and research into the issue of child and youth
safety must take account of the phenomenon of violence: especially the extent and de-
terminants of its occurrence, the conditions of this problem as well as the consequences
of experiencing violence by children. Child protection from abuse is guaranteed by
a number of legal acts, both international (universal and regional) and national, which
is reflected in this article.

The duty of the state, and public authority as well, is to raise social awareness of le-
gal issues, promote legal culture, prevent the occurrence of violence among children
as well as guaranteeing child protection, which stems from art. 19 of the Convention
on the Rights of the Child and art. 72 of the Polish Constitution. The author also
stresses the importance of the role played by The Children’s Rights Advocate in Poland
and the powers attributed to this particular constitutional body in the field of protection
of children’s rights and welfare.

Key words: child protection, safety, violence, international law, public authorities.
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Dzierzawa ziemi rolniczej w Polsce

STRESZCZENIE

Ziemia w rolnictwie stanowi jednoczesnie najwazniejszy srodek produkeji i przedmiot
pracy. W Polsce srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w 2015 r. wynosita 10 ha
uzytkéw rolnych. Tymczasem, by osiagna¢ wynagrodzenie za pracg takie samo jak
poza rolnictwem, potrzeba 30 ha ziemi rolniczej. Stad wystepuje duzy popyt na ziemie.
Jednym ze sposobow zaspokojenia tego popytu jest dzierzawa ziemi. W zaleznosci
od tego, kto jest wlascicielem ziemi, wyrdzniamy dzierzawy migdzysasiedzkie do-
tyczace gruntdw prywatnych i dzierzawy dziatek ziemi z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Te dwa rodzaje dzierzaw maja swoja specyfike¢ i w sposob istotny
réznia si¢ od siebie. Dzierzawcy ziemi placa na rzecz ich wlascicieli czynsze dzier-
zawne. Ich wysokos¢ szybko rosnie i wykazuje duze zréznicowanie. Dzierzawa ziemi
jest w polskim rolnictwie waznym sposobem koncentracji produkcji i zmian struktury
agrarnej. Ze wzgledu na skomplikowany charakter problem dzierzawy ziemi rolniczej
wymaga uregulowania prawnego w formie ustawy.

Stowa kluczowe: czynsz dzierzawny, dzierzawa, gospodarstwo rolne, Zaséb Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, ziemia rolnicza.

Wstep

Ziemia w rolnictwie jest najwazniejszym srodkiem produkcji, a jednoczesnie przedmiotem
pracy. Odgrywa podwojna role: stanowi obszar stuzacy do prowadzenia gospodarstwa rol-
nego, na ktérym wznosza si¢ obiekty wykorzystywane do produkcji rolnej i jest srodkiem
produkcji aktywnie uczestniczacym w procesach uprawowych, w ktorych odgrywa rolg
przedmiotu pracy, a takze jako srodek pracy, np. srodowisko dla uprawy roslin i wytwarzania
produktow roslinnych'. Bardzo wazne sg trzy cechy ziemi jako $rodka produkeji w rolni-
ctwie: nieruchomos¢, niepomnazalnos¢ i niezniszczalno$é. Obecnie podkresla si¢ tez czwarta
cechg ziemi, tj. jej przestrzennosé?,

I'T. Rychlik, M. Kosieradzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, PWRIL, Warszawa,
1981, s. 37-39.

2 Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki i organizacji przedsiebiorstw rolnych, PWRIL, Warszawa,
1991, s. 32.



