PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 490 « 2017

Gospodarka miejska przysztosci. Perspektywa wojewodztwa dolnoslaskiego ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Dominika Chwastyk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu
e-mail: dominikawalkiewicz@tlen.pl

ROLA PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ

W GMINNYM PROGRAMIE REWITALIZACJI
MIASTA WALBRZYCHA NA LATA 2016-2025
NA PRZYKLADZIE MIKROGRANTOW

ROLE OF SOCIAL PARTICIPATION

IN COMMUNE REVITALIZATION PROGRAM
IN WALBRZYCH FOR THE YEARS 2016-2025
ON THE EXAMPLE OF MICROGRANTS

DOI: 10.15611/pn.2017.490.06
JEL Classification: M38, M48, H49, H72, H76, O18, 020.

Streszczenie: Rewitalizacja Walbrzycha, jako miasta poprzemystowego, zacofanego stano-
wi priorytet dla wtadz samorzadowych i centralnych okreslony m.in. w Narodowym Planie
Rewitalizacji. Szansa na sukces jest zwigkszanie warto$ci mieszkancow w procesie wspot-
decydowania poprzez wspoltprace z partnerstwami lokalnymi. Celem pracy jest nakreslenie
roli partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym, do ktorej wladze zachgcaja m.in. poprzez
udzielanie dotacji z budzetu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025 na projekty w ramach programu ,,Mikrogranty”. Mimo wzglednie niewielkiej
kwoty dofinansowania w odniesieniu do catosci budzetu znaczenie programu jest widoczne.
Autor scharakteryzuje zasady organizacji programu, jego przebieg oraz zgloszone projekty
z wytypowanych obszaréw rewitalizacji w kontekscie partycypacji spotecznej, ktorej strate-
gia miasta przypisuje znaczaca funkcje.

Slowa kluczowe: partycypacja spoteczna, mikrogranty, rewitalizacja, dofinansowanie.

Summary: Revitalization of Walbrzych, the typical postindustrial, backwarded city is
a priority for the local and central authorities, which is mentioned in the National Revitalization
Plan. The chance for achieving success is to increase the value of local people in the process of
co-deciding by working with local partnerships. The aim of the article is to present the role of
social participation to which the government encourages by granting projects in “microgrant”
program. Despite the relatively small amount of funding in relation to the total budget, the
importance of the program is enormous. The author describes the program, its main rules,
principles and projects chosen from selected areas in the context of social participation which
has a significant function in the process of revitalization.
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1. Wstep

Rewitalizacja to proces zmian dotykajacy sfery przestrzennej, technicznej, spotecz-
nej i ekonomicznej cechujacy sie kompleksowoscia, wysoka koordynacja i dtugo-
okresowoscig. Glownym celem rewitalizacji jest przywrocenie lub nadanie nowych
funkcji obszarowi zdegradowanemu i stworzenie predyspozycji do wyjscia ze stanu
kryzysowego umozliwiajacych dalszy rozwoj zarowno spoleczny jak i ekonomiczny
[NIK 2016, s. 4]. Kluczowym terminem dla procesu rewitalizacji jest komplekso-
wos¢, ktora rozumiana jest jako wielowgtkowe, komplementarne dziatania majace
na celu rozpoczgcie lub przyspieszenie pozytywnych zmian na wytypowanym ob-
szarze. Watbrzych obok Lodzi i Bytomia znalazt si¢ na licie priorytetow dla wiadz
miasta, gminy oraz Rzadu RP w planie rewitalizacji [Narodowy Plan Rewitalizacji
2015]. W miescie o tak duzym skupieniu probleméw spolecznych i gospodarczych
potrzebne jest wieloaspektowe dziatanie, ktore przyniesie dlugotrwate efekty. Celem
artykutu jest prezentacja mozliwosci wykorzystania partycypacji spotecznej, poprzez
program dofinansowan — mikrogranty, w aspekcie realizacji polityki rewitalizacji
w miescie Watbrzychu. Autorka podejmie probe analizy budzetu Gminnego Progra-
mu Rewitalizacji z zamiarem przedstawienia roli dofinansowan jako jednego ze zré-
det finansowania strategii rozwoju miasta oraz zobrazowania znaczenia partycypacji
spotecznej w bezposrednim kreowaniu zmian w miescie. Program dofinansowan
,»Mikrogranty” stanowi wyzszy poziom partycypacji, spotecznosci lokalnej bowiem
zostaje przekazana czgs$¢ kompetencji, ale i odpowiedzialnosci za zgloszone projekty
[Kalisiak-Mgdelska 2012, s. 111]. Pozwala obywatelom wspétdecydowac o losach
wybranego obszaru, dzigki czemu wzrasta rola mieszkanca i poczucie jego wartosci
jako obywatela, co jest niezwykle wazne w osigganiu celow dtugookresowych.

2. Gminny Program Rewitalizacji
Miasta Walbrzycha na lata 20162025

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 stano-
wi kolejny krok w procesie rewitalizacji miasta. Powstal na mocy Uchwatly nr
XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Zawie-
ra diagnoze obszarow rewitalizacji ze szczegétowym opisem potencjatow, zasobow
i potrzeb podobszarow. Obszary zdegradowane miasta wyznaczone zostaly metodg
delimitacji na podstawie analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej kazdej z ulic Wat-
brzycha. Dobor wskaznikow 1 wspotpraca z watbrzyskimi instytucjami pozwolity na
trafne okre$lenie granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wybrany
teren stanowi 6 podobszaréw nalezacych do dzielnic: Bialy Kamien, Stary Zdrdj,
Srédmiescie, Sobiecin, Nowe Miasto, Podgorze. Laczna powierzchnia obszaru wy-
nosi 4 163 420 m? , co stanowi 4,9% powierzchni catego miasta. Liczba mieszkan-
cOW objetych programem wynosi 31 761 os6b [Gminny Program... 2016, s. 19].
Na rysunku 1 przedstawiono powierzchni¢ wytypowanych obszarow rewitalizacji
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z podziatem na dzielnice, do ktorych naleza. Najwigkszy obszar nalezy do dzielnicy
Srodmiescie (1 562 206 m?). Obszar rewitalizacji w tej dzielnicy stanowi az 76%
catej powierzchni jednostki urbanizacyjne;.

548 577 430529
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Rys. 1. Powierzchnia wytypowanych obszarow rewitalizacji Walbrzycha z podziatem
na dzielnice miasta (m?)

M Podgorze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Gminny Program. .. 2016].

Analizujac liczbe mieszkancow na wytypowanych obszarach rewitalizacji (rys. 2),
mozna stwierdzi€, ze najwyzszy wynik przypada dzielnicy Nowe Miasto (7565 0sob).
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Rys. 2. Liczba mieszkancéw na obszarach objetych programem rewitalizacji w poszczego6lnych
dzielnicach Walbrzycha

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Gminny Program...2016];.

W dalszej czg$ci programu przedstawiono wizje, cele i kierunki dziatan oraz
charakterystyke realizowanych przedsigwzig¢. GPR zaktada dziatania dotyczace
rewitalizacji w 5 wybranych sferach:

* spotecznej — dziataniach majacych na celu niwelowanie zjawiska i skutkéw bez-
robocia, ubostwa, wykluczenia spotecznego, samotnosci oraz podnoszenie kom-
petencji i wigzi spolecznych,
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» gospodarczej — dotyczacej realizacji zadan polepszajacych sytuacj¢ pracowni-
kow oraz przedsigbiorcow,

» $rodowiskowej — dziataniach proekologicznych, redukujacych emisj¢ spalin z lo-
kalnych kottowni weglowych, indywidualnych palenisk oraz srodkéw transportu,
ktadacych nacisk na budowe i modernizacje infrastruktury oraz na zielen miejska,

» funkcjonalno-przestrzennej — wyzwania stanowig: kurczenie si¢ miasta, popra-
wa jakoS$ci zycia, utrzymanie i wzrost funduszy na zasob kulturowy miasta, po-
lepszenie przestrzeni publicznej, komunikacji i infrastruktury,

* technicznej — dotyczacej infrastruktury, remontu budynkdw, poprawy mobilno-
$ci mieszkancow, odnowy i zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego. W doku-
mencie odnalez¢é mozna rowniez budzet z wyszczegolnieniem beneficjentow,
nazwa, opisem i celem projektu oraz wartoscig i zrodtem finansowania.

W budzecie programu rewitalizacji Watbrzycha wydatki podzielone zostaly we-
dtug ponizszej klasyfikacji.

1. Projekty podstawowe — 67,5 min zt.

2. Projekty uzupethiajace, wsrdd ktorych mozemy rozréznic:

2.1 — projekty nieinwestycyjne, inaczej zwane migkkimi — 21,5 mln zt,

2.2 —projekty inwestycyjne, najbardziej kapitatochtonne — 245 mln z1.

Dla wszystkich przedsiewziec¢ planowane wydatki pochodza z dotacji. Dotacja nie
stanowi jednak 100% Zrdédta finansowania. Dla projektow podstawowych najwicksza
pula $rodkow pochodzi z dotacji w potaczeniu z wktadem wlasnym, uzupetniajace
natomiast to dotacja + wktad wilasny + kredyt. Projekty migkkie finansowane sg
glodwnie z dotacji w potaczeniu z wktadem wtasnym. Wreszcie, projekty inwestycyjne
prezentuja najszerszg game mozliwych zrodet finansowania. Do najwigkszych nalezy
RPO oraz RPO w potaczeniu z wktadem wtasnym. Mikrogranty to zaledwie 0,02%
catosci planowanych wydatkow inwestycyjnych. Zrodto finansowania mikrograntow
stanowi Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

3. Mikrogranty — sposob na partycypacje¢ spoleczng

Waznym elementem rewitalizacji jest wspolpraca ze spotecznoscia lokalng. Dzieki
temu wzrastajg znaczenie i skuteczno$¢ przedsigwzigc. Wysokim udziatem spote-
czenstwa wsrod projektéw inwestycyjnych charakteryzuje si¢ program ,,Mikrogran-
ty”. W celu realizacji dofinansowan przeprowadzono liczne spotkania i warsztaty
z mieszkancami, ekspertami, organizacjami pozarzagdowymi, przedsigbiorcami czy
aktywistami miejskimi. Celem projektu sktadajacego si¢ zdwoch edycji byto stworze-
nie wnioskow o dofinansowanie dla przedstawionego projektu. Proces partycypacji
spolecznej aktywizuje mieszkancow niezaleznie od grupy wiekowej, wyksztalcenia
czy statusu zawodowego. Dzigki temu szersza staje si¢ gama mozliwych rozwigzan
problemoéw spolecznych, ekonomicznych i przestrzennych, ktore w rezultacie dopro-
wadzi¢ maja do dlugotrwalego rozwoju miasta. Konsultacje spoteczne prowadzone
byly w sposob, ktory pozwalal na wymiang opinii, pogladow, ale takze zapoznanie
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si¢ z wizjg planu rewitalizacji. Dotacje przyznano na zasadach otwartego konkursu.
Beneficjentami $srodkéw mogly by¢ organizacje pozarzadowe, ktore reprezentowaty
inicjatywy mieszkancow. Maksymalna kwota dla pojedynczego projektu przypada-
jaca na jeden obszar rewitalizacji wynosita 3000 zi. Jeden projekt mogt by¢ zgta-
szany z kazdego obszaru. Duza role w tworzeniu projektow odegraty partnerstwa
lokalne, ktore aktywizowaty spotecznosc¢ lokalng w zglaszaniu pomystoéw i inicjatyw.
Spotkania z mieszkancami organizowane byty w kazdym z podobszarow. Informacje
o projekcie mieszkancy mogli zdoby¢ na konferencji podsumowujacej opracowanie
GPR, ktora odbyta si¢ w listopadzie 2016 r. Kolejnym krokiem konsultacji spoteczne;j
byly spotkania partnerstw lokalnych, a nast¢pnie spotkania informacyjne w zwigzku
z otwarciem naboru na wnioski do programu ,,Mikrogranty”. ¥.gczna dotacja stanowi-
ta 60 000 zt. Zgloszono 30 wnioskow, finalnie wybrano 23, na taczna kwote 59 980 zt.
Najwigcej $rodkow trafito do dzielnicy Podgorze (12 790 zt) oraz do Sroédmiescia
(12 685 zt). Liczba mieszkancow na obszarach rewitalizacji nie wptyneta na liczbe
sktadanych wnioskow. W najbardziej zaludnionym obszarze rewitalizacji nalezacym
do dzielnicy Nowe Miasto wybrano tylko dwa projekty. Najwiecej zgtoszonych pro-
jektow dotyczyto obszaru rewitalizacji nalezacego do jednostki urbanistycznej Srod-
miesécie — 6 wnioskow. Organizacje, ktore zglosity projekty to:
* Fundacja ,,Z catego serca”,
* Fundacja Edukacyjna im. S. Wandy Garczynskiej,
* Fundacja Na Szlaku,
* Fundacja Rozwoju Ekonomii Spoteczne;,
* Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych,
» Stowarzyszenie Animatorow Rozwoju ,,Zmiana”,
* Stowarzyszenie Edukacji Krytycznej,
» Stowarzyszenie Edukacyjno-Wychowawcze Ziemi Walbrzyskiej AZYMUT,
* Stowarzyszenie Grupy Tworczej ,,USmiech Walbrzycha”,
*  Stowarzyszenie Mieszkancow ,,Podgorze” Dzielnicy Watbrzycha i Miasta Watbrzych,
» ZHP Choragiew Dolnoslaska Hufiec Ziemi Watbrzyskie;.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane projekty wraz z miejscem ich realizacji. Na
rys. 3 zaprezentowano tagczng przyznang dotacje w podziale na wybrane projekty.

Tabela 1. Projekty wybrane w programie ,,Mikrogranty w ramach rewitalizacji Walbrzycha

. . . Miejsce .
Lp. Nazwa projektu Opis projektu realizacii Oczekiwane efekty
1 2 3 4 5
1 |, Integracja mieszkancoéw | Prace spoteczne, Stary Zdr6j | Upickszanie miasta,
Starego Zdroju poprzez gry i zabawy dla integracja mieszkancow

wspolne prace spoteczne | mieszkancow
upigkszajace dzielnice

i organizacj¢ zabawy dla
wszystkich mieszkancow”
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1 2 3 4 5
2 | ,,Zakatek Cooltury” Brak danych Sobiecin Aktywizacja i rozwoj
spotecznosci lokalnej
3 | ,,Gdy mama gotuje Warsztaty kulinarno- | Sobigcin Aktywizacja
i szyje, to si¢ fajniej zyje” | -krawieckie mieszkancow
4 | ,,Dzwicki z reki — Biaty Brak danych Biaty Aktywizacja i rozwoj
Kamien” Kamien spotecznosci lokalnej
5 |, Kolorowe podworko” Konkurs ukwiecania | Srodmiescie, | Promocja dziatan
wlasnego podworka | Podgorze spotecznych, rozwijanie
potencjatu mieszkancow,
rewitalizacja
przestrzenna i spoteczna
6 | ,,Stan si¢ na nowo” Warsztaty animacji Sobigcin Poprawa wygladu
podworkowej wokot budynkéw, edukacja
poezji Mariana mieszkancow,
Jachimowicza upickszenie miasta,
wzrost zaangazowania
mieszkancow
7 | ,.Swiat ro$nie z nami” Warsztaty animacji Nowe Poprawa wygladu
podworkowej wokot | Miasto budynkow, edukacja
poezji Mariana mieszkancow,
Jachimowicza upickszenie miasta,
wzrost zaangazowania
mieszkancow

8 | ,,Zmien widok za oknem” | Likwidacja rysunkow | Stary Zdrdj, | Upigkszanie miasta,

i napisow na murach | Sobiecin, aktywizacja i rozwoj
Podgorze spotecznosci lokalnej
9 | ,Zielony Kamien” Nasadzenie zieleni, Biaty Upigkszanie miasta
ukwiecenie dzielnicy | Kamien
10 | ,,Bezpieczny i zielony Zazielenianie placow | Podgorze Upigkszenie,
plac zabaw” zabaw zazielenienie placow

zabaw, wzrost
bezpieczenstwa dla

uzytkownikow
11 | ,,Zobacz usmiech Nasadzenia zieleni Podgorze Poprawa wygladu
Podgorza, czyli oraz ukwiecenie dzielnicy
nasadzenia zieleni dzielnicy
oraz ukwiecenie dzielnicy
Podgorza”

12 | ,,Akcja widok za oknem” | Wspieranie dziatan Biaty Rewitalizacja
aktywizacji Kamien, przestrzenna, upigkszanie
mieszkancow Srodmiescie, | budynkow

Nowe
Miasto

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [http:/rewitalizacja.walbrzych.pl/mikrogranty-na-dziala-
nia-spoleczne-przyznane/].
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1-12 — numer projektu wybranego w programie ,,Mikrogranty” w ramach programu rewitalizacji
Watbrzycha zgodnie z tab. 1.

Rys. 3. Warto$¢ przeznaczanych dotacji dla wybranych projektéw w programie ,,Mikrogranty”
w ramach programu rewitalizacji Watbrzycha (zt)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie [http://rewitalizacja.walbrzych.pl/mikrogranty-na-dziala-
nia-spoleczne-przyznane/].

Najwicksze taczne dofinansowanie otrzymaty projekty ,,Kolorowe Podwoérko”
zgloszone z obszaru Srodmiescie i Podgorze. Najwieksza popularnoscia cieszyly sie
projekty ,,Zmien widok za oknem” oraz ,,Akcja widok za oknem”, ktére zostaly zgto-
szone z trzech dzielnic. Czas realizacji projektow I tury to kwiecien — listopad 2017 1.

4. Zakonczenie

W programie ,,Mikrogranty” wtadze miasta Watbrzycha duze znaczenie przypisa-
ly partycypacji spotecznej realizowanej m.in. poprzez konsultacje spoteczne. Ich
koncowym efektem bylo wypracowanie wspolnego wniosku o dofinansowanie
projektu sktadanego w imieniu mieszkancow przez organizacje pozarzadowe. Dzig-
ki wspolpracy partnerstw lokalnych z mieszkancami sukcesem zakonczyty si¢ 23
ztozone wnioski. Mieszkancy mogli uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, a tak-
ze bezposrednio w realizacji projektow. Stawia to mieszkanca w nowej roli. Nie
jako biernego obserwatora zmian, ale jako czynnego aktywiste, w ktorym poczucie
przywiazania do regionu wzrasta. Moze on bowiem tworzy¢ histori¢ miejsca. Takie
poczucie odpowiedzialnosci skutkowa¢ moze dtugotrwatymi zmianami w regionie
1 coraz wigkszym zaangazowaniem mieszkancow w polityke regionalng. Stanowi
to wazny czynnik wptywajacy na sukces rewitalizacji. Jednakze rola mikrograntow
w catym programie rewitalizacji jest niewielka. Ich finansowanie stanowi zaled-
wie 0,02% wydatkow ujetych w budzecie. W poréwnaniu do innych przedsiewziec
wplyw mikrograntow na rewitalizacj¢ jest znikomy. I tura dofinansowan zostanie
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zrealizowana w 2017 r. W zwiazku z II turg planowang na rok kolejny przewidywac
mozna wigkszg aktywno$¢ mieszkancow miasta Watbrzycha wynikajaca z obserwa-
cji rzeczywistych zmian zachodzacych w miescie, ktorych spotecznos¢ lokalna sta-
la si¢ inicjatorem. Przewidywang aktywno$¢ mieszkancow i powiekszajaca si¢ role
partycypacji spolecznej w Gminnym Programie Rewitalizacji miasta Watbrzycha
warto wziag¢ pod obserwacje w przysziosci.
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