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Safety Defense in the context of the law to local government

Abstract

Presented article shows current problems regarding the lack of compliance by public
authorities of the fundamental principles and values defining the democratic systemic
order.Failure to obey the constitutional rules of social life, circumventing the law, and
even breaking them, weakening civic institutions, inevitably threats the security of
the democratic systemic worked by Poland after 1989.In this context, the right to self-
government ceases to be one of the most important, elementary values allowing the
tullfilling of the principle of a democratic state of law.
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* Artykul jest kontynuacjg oraz rozwinieciem uwag i ocen przedstawionych w opraco-
waniu Prawo do samorzgdu jako podstawowa zasada funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa prawnego zamieszczonego w ksigzce pod redakcja naukowa Danuty Pleckiej i Zuzanny
Osmolskiej zatytulowanej Administracja publiczna. Wybory samorzgdowe 2014 (Torun:
Wydawnictwo Adam Marszalek, 2015, s. 7-15). Tezg artykulu bylo zalozenie, ze wlaczenie
instytucji pozapanstwowych w proces wykonywania zadan publicznych byl najlepszym
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BezonacHOCTb CUCTEMHOTO NOpAJKa B KOHTEKCTa NpaBa Ha
camoynpagsneHue

AHHOMauus

B maHHOIT cTaThe IpeCTaBIeHbl AKTYa/IbHbIe IIPO6IeMbl HeCOOTIOIeHIIsI OPraHaMy Io-
CY[lapCTBEHHOII B/IACTY OCHOBOIIO/IATAIOLINX IPUHIIUIIOB Y LIeHHOCTEI!, OTIpefleIAIoIMX
IeMOKpAaTHYeCKIUIT CUCTEMHBII MOPsioK. HecoboeHe KOHCTUTYIMOHHBIX TIPABTI
00111eCTBEHHOI KIM3HY, 00XOl 3aKOHOB ¥ IaXKe HapylleHe UX, Oc/abne e rpax/aH-
CKMX MHCTUTYTOB HEM30EXKHO CTABUT IIOf] yrpo3y 06€30IaCHOCTD [JeMOKPATIIECKOTO
CUCTEMHOTO CTpos, cnoxkuslerocs B [Tonpire mocne 1989 ropa. B aToM KOHTEKCTE MpaBO
Ha CaMOYIIpaBJIeHyie TepecTaéT ObITh OffHOI 113 BKHEIIINX 9/IeMEHTAPHBIX LIeHHOCTe,
MIO3BOJIAIOIMX Pea30BaTh IPUHIUI JeMOKPATNYECKOTr0 IIPAaBOBOrO TOCYAapCTBa.

Knruesvie cnosa: 6630HaCHOCTb, IIOPAAOK, AEMOKPATUYIECKOE IIPABOBOE ITOCYyJapCTBO,

TeppUTOpMUaIbHaA aBTOHOMNA.

Na potrzeby rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu przyjmuje,
ze bezpieczenstwo to takie ksztaltowanie zasad wspolzycia spotecz-
nego dla wiekszo$¢ z nich, by umozliwi¢ jednostkom i grupom spotecznym
zaspokajanie podstawowych potrzeb, jak i tych wyzszego rzedu po to, by
zabezpieczy¢ interesy na przyszlos¢, tj. dla kolejnych pokolen. Ksztaltowanie
wspomnianych zasad jest procesem ztozonym, skomplikowanym, wymaga-
jacym wspoldziatania i kooperacji wielu podmiotéw i instytucji, ktére tworza
prawne i instytucjonalne ramy stosunkéw spotecznych. Wspotpraca powinna
by¢ podejmowana na wszystkich poziomach wtadzy publicznej, bowiem tylko
woéwczas mozliwe jest zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa
rozumianego jako wartos$¢, wokot ktdrej jednoczg si¢ dzialania jednostek, grup
spolecznych i wielkich ludzkich zbiorowosci. Tak rozumiane bezpieczenstwo
jest nie tylko najwazniejsza warto$cia, ale takze elementarng potrzeba i celem,
do ktérego daza wszyscy uczestnicy proceséw spolecznych. Oznacza to ciagle

sposobem na praktyczng realizacje zasady decentralizacji i dekoncentracji wtadzy. Najbar-
dziej odpowiednig instytucja do wypelnienia misji zwiazanej z artykutowaniem i zaspoka-
janiem potrzeb réznych zbiorowosci okazat sie by¢ samorzad terytorialny. Z czasem stal si¢
integralnym ogniwem systemu wtadz publicznych, a prawo do samorzadu najwazniejsza
przestanka pozwalajacg na realizacje zasady demokratycznego panstwa prawa.
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dzialania panstw, organizacji miedzynarodowych i innych podmiotéw mie-
dzynarodowych stosunkéw politycznych, w ramach ktérych tworzone sa
warunki dla rozwoju i postepu cywilizacyjnego oraz kulturowego.

Przetom XX i XXI wieku przynidst kolosalne zmiany na wszystkich
plaszczyznach zycia spotecznego, politycznego czy gospodarczego. W epoce
mega zmian (globalizacja, kontynentalna integracja) szczegdlnego zna-
czenia nabierajg okreslone dziatania i postgpowanie decydentéw systemu
politycznego. Na organach wtadzy publicznej ciazy bowiem obowigzek
i odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie warunkoéw bytu kazdego obywatela,
zapewnienie wzglednej trwaltosci ustanowionego konstytucyjnie modelu
tadu spotecznego oraz warunkéw postepu we wszystkich dziedzinach zycia
zbiorowego (Lutrzykowski, 2013). Stwierdzajac wprost mozna powiedzie¢,
ze dzialania wladzy publicznej rozstrzygaja o tym, jak kazdy z nas postrzega
instytucje panstwa rozumiang w kategoriach dobra wspolnego wszystkich
obywateli. Zapewnienie wzglednej trwalosci demokratycznego modelu
tadu ustrojowego, w ramach ktdrego jednostki oraz grupy spoteczne moga
zaspokaja¢ swoje potrzeby i aspiracje cywilizacyjno-kulturowe jest naj-
wazniejszym zadaniem rzadzacych. Lad ustrojowy rozumiem jako zbior
fundamentalnych zasad i mechanizméw zycia zbiorowego w ramach in-
stytucji panstwa. W sklad tego zbioru wchodzg takie elementy, jak: system
polityczny, ekonomiczny, kultura polityczna, obywatelska, poziom rozwoju
cywilizacyjnego, a takze inne czynniki bezposrednio i posrednio wplywajace
na procesy organizowania i kierowania zyciem zbiorowym (Lutrzykowski
A.,2006). Do najwazniejszych naczelnych zasad ustrojowych RP mozemy
zaliczy¢: zasade demokratycznego panstwa prawa, zasade sprawiedliwosci
spolecznej, tréjpodzial wladzy, zasade pluralizmu, subsydiarnosci, zasade
zwierzchnictwa Narodu oraz unitarnej formy panstwa (Goérecki, 2012).
Zatem tad ustrojowy to zbidr idei i wartosci o szczeg6lnym znaczeniu dla
panstwa i jego obywateli, wyrazonych w postaci norm prawnych zawartych
w Konstytucji lub wynikajacych z aktéw wykonawczych, a takze utrwalonych
w danym panstwie zwyczajow konstytucyjnych (Patyra, 2009).

Demokratyczny porzadek ustrojowy stwarza najbardziej optymalne
warunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i cywilizacyjno-kulturo-
wego. Jest takze naczelng idea, wokot ktérej jednocza sie sily i dziatania
zdecydowanej wigkszosci aktoréw wspolczesnej sceny politycznej nie tylko
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szczebla krajowego, ale réwniez miedzynarodowego. Swiadczy¢ o tym moga
transformacyjne dazenia i aspiracje spoleczenstw w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej z przetomu ostatniego stulecia. Demokratyczny
charakter panstwa jest rowniez istotnym kryterium okreslajacym poziom
cywilizacyjny, kulturowy, spoleczny, gospodarczy, prawny i polityczny
wspolczesnych panstw i ich spoteczenstw. To takze konieczny warunek
ubiegania si¢ o cztonkostwo w szeregach wielu instytucji, organizacji i sto-
warzyszen o zasiegu europejskim i miedzynarodowym. Jednak opisywanie
demokratycznego porzadku tylko w kontekscie instytucjonalnym i pro-
ceduralnym nie jest do konca uzasadnione. Zbiér konstytucyjnych zasad
okreslajacych podstawy ustrojowe panstwa pozostanie tylko przepisem
dopoty, dopoki wszystkim podmiotom zycia publicznego umozliwi sie
rzeczywiste, aktywne wlaczenie si¢ w proces wspéltzarzadzania i kierowania
panstwem. Jest to mozliwe poprzez praktyczng realizacj¢ zasady subsy-
diarnodci, ktdra $cisle powigzana jest z decentralizacjg i dekoncentracja
systemu wtadzy. Konstytucyjne umocowanie zasady decentralizacji od-
najdziemy w art. 15 Konstytucji RP z 1997r., w ktérym czytamy: ,,Ustréj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy
publicznej”. Oznacza to, ze stosownie do przyjetego w panstwie modelu
organizacyjnego wladze publiczng sprawujg organy réznych szczebli (na-
czelne, centralne, regionalne, lokalne). Zakres ich kompetencji okreslony
jest przepisami prawa, a samodzielno$¢ w wykonywaniu funkgji i zadan
publicznych podlega ochronie sadowej. Dekoncentracja za$ interpreto-
wana jest jako wykonywanie zadan i realizacje kompetencji przez rézne
podmioty wyréznione funkcjonalnie (dekoncentracja pozioma, resortowa)
lub terytorialnie (dekoncentracja pionowa) (Stahl, Jaworska-Debska, 2010).
Obie zasady sg ze sobg $cisle powigzane i opisuja prawno-ustrojowy model
organizacyjny panstwa, uksztaltowany w toku ewolucji pogladéow na role
panstwa w zyciu wspolczesnych spoteczenstw (Lutrzykowski A., 2006). Bu-
dowanie demokratycznego tadu ustrojowego mozliwe bylo dzieki wlaczeniu
w proces realizacji zadan publicznych pozapanstwowych instytucji spote-
czenstwa obywatelskiego. Praktyczne dos§wiadczenia panstw i spoleczenstw
zachodnioeuropejskich udowodnily, ze instytucjami, ktére sg najbardziej
predysponowane do rozwigzywania coraz bardziej ztozonych probleméw
spolecznych i ekonomicznych, s3 samorzady terytorialne. Wspotczesne
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panstwa dzielac si¢ uprawnieniami z pozapanstwowymi podmiotami zycia
publicznego urzeczywistnily w ten sposoéb jeden z elementdéw opisujacych
zasade demokratycznego panstwa prawa, tj. prawo do samorzadu (right to
self-government). Zasade¢ t¢ mozna opisywac zaréwno jako norme¢ prawna
porzadkujaca zachowania terytorialnych zbiorowosci i umozliwiajacg im
zaspokajanie potrzeb, a takze jako warto§¢ wypracowana na przestrzeni
wielowiekowych do$wiadczen panstw i spoteczenstw, wpisujaca si¢ w prak-
tyczne urzeczywistnianie zasady wolnosci politycznej i praw obywatelskich
(Izdebski, 2012). Wspoélczesnie samorzad terytorialny jest integralng cze-
$cig systemu wladz publicznych majacg swoje konstytucyjne umocowanie.
Uczestniczy bezposrednio w wykonywaniu istotnych zadan o charakterze
publicznym w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, co pod-
kredla samodzielno$¢ samorzadu jako podmiotu niezaleznego od wladzy
panstwowej. W stabilnych demokracjach Europy kontynentalnej samorzad
terytorialny zajmuje szczegélne miejsce wéréd podmiotdw i instytucji zycia
publicznego, podkreslajac demokratyczne, wolno$ciowe, obywatelskie pod-
stawy funkcjonowania panstw i ich spoteczenstw.

Odbudowa terytorialnej samorzadnosci w Polsce po 1989 roku byta
zadaniem trudnym i zlozonym, bowiem wigzata si¢ z demokratyzacjg sto-
sunkow wiladzy. Kierunek zmian nakreslony reformami lat 90., opierajacy
sie na rozumieniu idei samorzadnosci i komunalnej wlasnosci, pomogt
zbudowa¢ samorzad jako podmiot realnie odrebny od wladzy centralnej,
za$ Konstytucja RP z 1997 roku w art. 16 podkredlila, ze samorzad teryto-
rialny jest integralnym ogniwem systemu wtadz publicznych (Szescilo, 2018).
Liczne badania i raporty opracowywane w wielu osrodkach akademickich
pokazuja, ze obecnie dla 64% naszych obywateli wybory samorzadowe sa
niezwykle istotng czedcia sktadowsy ich zycia politycznego, dla 58% wazne
jest, by samorzady realizowaty mozliwie najwigksza cze$¢ zadan dotyczacych
lokalnych i regionalnych spofecznosci, a 51% uwaza, Ze ogdlny bilans ich
wykonywania mozna oceni¢ zdecydowanie pozytywnie (Szescito D.,2018).
Oznacza to, ze ustanowienie samorzadu terytorialnego w Polsce byto, i jest,
wielkim sukcesem w ramach transformacyjnych przemian. W proces odbu-
dowy terytorialnej samorzadno$ci zaangazowanych bylo wiele dziesigtkow
tysiecy ludzi, mimo Ze batalia o nadanie samorzadowi terytorialnemu rangi
ustrojowej i konstytucyjnej nie byla tatwa i trwata az osiem lat (1990-1998).
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Przyjete w wyniku reform lat 90. rozwigzania ustrojowe odnoszace si¢ do
samorzadu terytorialnego nie sg idealne. Prawie trzydziestolenie doswiad-
czenia w zakresie organizacji i dzialania samorzadu gminnego i dwudziesto-
letnie na poziomie samorzadu powiatowego oraz samorzadu wojewodztwa
ujawniajg réznego rodzaju dysfunkcje i bariery, ktére nie stuzg rozwojowi
lokalnych i regionalnych spotecznosci. Zmiany w przepisach prawa mialy
kadencyjno-koalicyjny charakter, a kolejne obozy rzadzace dokonywaly je
w taki sposob, by zabezpieczy¢ swoje partykularne interesy, co potwierdza
Dawid Szeécilo, piszac ze ,,polityka kolejnych rzadéw wobec samorzadu to
okres straconych szans na szerszg i lepsza decentralizacje” (Szescilo, 2018).
Réwniez sami samorzadowcy — cho¢ nie wszyscy - zauwazaja, ze konsty-
tucyjne umocowanie samorzadu terytorialnego nie jest juz wystarczajacym
warunkiem do dokonywania oceny w zakresie wypelniania przez samorzad
jego ustrojowych funkcji. W tym kontekscie decydujacy gtos ma praktyczna
zdolno$¢ organdw samorzadowych i jego aparatu wykonawczego do realiza-
cji ustawowych zadan. W raporcie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
na temat,,Oceny sytuacji samorzqgdow lokalnych”z 2013 roku przedstawiono
najwazniejsze problemy w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym, tj. gmin i powiatow (www.
mac.gov.pl). Autorzy raportu podjeli probe zidentyfikowani dysfunkcji
i barier, ktére ograniczaja mozliwo$ci dzialania wiadz samorzadowych i jej
administracji. Najwiekszym problemem okazal si¢ brak realnych zdolnosci
do realizacji powierzonych zadan. Polskie przepisy prawa samorzadowego
okreslajg nie tylko zadania samorzadowe, ale takze sposdb ich realizacji,
nawet w odniesieniu do zadan wtasnych. Wtadze samorzadowe muszg wigc
postepowac zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nawet jesli takie dziatania
mijajg si¢ z podstawowym i naturalnym prawem kazdej wspo6lnoty samorza-
dowej do realizacji dobra wspolnego (Lipska-Sondecka, 2017). W raporcie
podkreslono, ze realizacja przez samorzady lokalne ich ustawowych zadan
bedzie mozliwa dopiero wowczas, gdy stworzone zostang prawne podstawy
ich samodzielno$ci organizacyjnej i funkcjonalnej. Kilka lat p6zniej Mirostaw
Graczyk, wieloletni samorzadowiec, stwierdzil wprost, ze ,,jedng z podsta-
wowych wad dzisiejszej sytuacji jest brak wlasciwie pojmowanej demokracji
oraz duza nieufno$¢ strony rzagdowej do samorzadu w Polsce” (Graczyk,
2014). Wéréd najwigkszych bolaczek polskiego samorzadu wymienit m.in.:
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brak relacji partnerskich pomiedzy samorzadami zaréwno w ukladzie po-
ziomym, jak i pionowym, stabg partycypacje spoteczng przy wykonywaniu
zadan publicznych, niezbyt chetne wykorzystywanie nowych form i metod
zarzadzania, brak nowoczesnych rozwigzan finansowych skutkujace coraz
wiekszym uzaleznieniem od budzetu centralnego. , Dzi$§ - pisze M. Gra-
czyk - dochodzi do recznego sterowania prawie wszystkim, w najbardziej
drobiazgowych obszarach” (Graczyk, 2014). Jest to sytuacja, ktora stwarza
realne niebezpieczenstwo polegajace na tym, ze podmiot wladzy publiczne;j,
majacy swoje konstytucyjne umocowanie, nie jest w stanie zapewnic istnienia
i ochroni¢ przestrzen do samorzadzenia si¢ lokalnych i regionalnych spotecz-
nosci. Zagrozony jest nie tylko zakres samodzielnosci samorzaddéw i zadan
przez nie realizowanych, ale takze jako$¢ decentralizacji, co skutkowaé moze
$cislejszym powigzaniem samorzadu z aparatem panstwowym. Po 2015
roku i wygranych wyborach przez ugrupowania prawicowo-populistyczne
recentralizacja polskiego samorzadu stala si¢ jeszcze bardziej realna. Analiza
dzialan obecnego obozu wtadzy w kontekscie dokonywanych zmian systemu
wladzy publicznej upowaznia do stwierdzenia, ze ,,recydywa centralizmu”
staje si¢ rzeczywistym zagrozeniem dla bezpieczenstwa demokratycznego
tadu ustrojowego wypracowanego przez Polske po 1989 roku. Dawid Szescito
w przywolanym wczesniej raporcie wymienia sze$¢ najwazniejszych (jego
zdaniem) politycznych dziatan rzadzacych (pomiedzy listopadem 2015 roku
a styczniem 2018 roku), ktore $wiadczg o aktualnej polityce panstwa wobec
samorzadow. Autor wskazal na nastepujace kwestie (Szedcito, 2018):

1) przekazanie decyzji o sieci szkét samorzadowych organowi admini-
stracji rzadowej (kuratorowi) — grudzien 2015 roku;

2) likwidacja gimnazjow i powr6t do 8-letniej szkoly podstawowej —
grudzien 2016 roku;

3) utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim przy
jednoczesnym uchyleniu ustawy dajacej podstawe do tworzenia takich
zwiazkow w innych wojewddztwach — marzec 2017 roku;

4) przejecie przez rzad kompetencji w zakresie obsadzania stanowisk
w organach wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska (wczesniej
takie prawo posiadaly organy samorzadu wojewodztwa) — kwiecien
2017 roku;
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5) rozszerzenie kompetencji kontrolnych Regionalnych Izb Obrachunko-
wych wobec samorzagdéw w zakresie badania rzetelnosci i gospodar-
noéci niektorych dziatan samorzadowych oraz zwigkszenie wplywu
rzadu na obsade stanowisk — czerwiec 2017 roku - zmiany nie weszly
w zycie z uwagi na weto prezydenta;

6) odebranie radom gmin kompetencji do zatwierdzania taryf za wode
i odprowadzanie $ciekdéw i przejecie tej kompetencji przez organ
administracji rzadowej (dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej wraz z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym ,, Wody
Polskie” — pazdziernik 2017 roku.

W styczniu 2018 roku Sejm przyjal ustawe, ktora wprowadzata zmiany

w zakresie zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjo-
nowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. 2018,
poz. 130) Przyniosta ona nie tylko zmiany w Kodeksie wyborczym, ale
takze istotng nowelizacje ustrojowych ustaw samorzadowych. Najwazniejsze
zmiany dotyczyty (Szescilo, 2018):

- wprowadzeniu ustawowej regulacji niektérych mechanizméw par-
tycypacji i kontroli obywatelskiej (budzet obywatelski, obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza);

- wydluzeniu kadencji organéw samorzadowych do lat pieciu;

— ograniczeniu sprawowania urzedu wojta, burmistrza, prezydenta
miasta do dwoch kadencji;

- rozszerzeniu uprawnien kontrolnych radnych;

— wzmocnieniu praw opozycji w samorzadzie.

Pod hastem ,,dobrej zmiany” rzadzacy obdz polityczny konsekwentnie
realizuje potrzebe $cislejszego powigzania dzialalno$ci samorzadu z apara-
tem panstwa. Nie ma tu miejsca na niezalezne od wiadzy instytucje, takie
jak wolne sady, media czy samorzady. Prawo do samorzadu pojmowane
w kategoriach demokratycznych zasad wolnosci i praw obywatelskich musi
zmierzy¢ sie z koncepcja i praktyka wladzy jednolitej oraz niepodzielne;.
Wszelkie przejawy obywatelskiej podmiotowosci wyrazajace sie¢ w tworze-
niu réznego rodzaju instytucjonalnych form aktywnosci nie wpisujg sie
w centralistyczny model zarzadzania panstwem. Samorzady pozostawione
poza nadzorem i kontrolg aparatu wtadzy moglyby sta¢ sie realnym zagroze-
niem wobec autorytarnych zapedéw obozu rzadzacego i jego kierownictwa.
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Odchodzenie, przez obecne rzadzace ugrupowanie, od koncepcji panstwa
i modelu wladzy opartego na zasadach decentralizacji i dekoncentracji nie
jest nowym pomystem. Zagrozenie zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa
demokratycznego fadu ustrojowego pojawito si¢ juz w 2006 roku w okresie
rzaddéw koalicji PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin. Wéwczas wybitny
polski socjolog Piotr Sztompka wskazal dziesie¢ najwazniejszych proble-
mow, ktére niosg ze sobg niebezpieczenstwo ostabienia struktur panstwa
demokratycznego (Sztompka, 2006):
1) budowanie przez aktualne ekipy rzadzace klimatu niepowodzen
i kleski rzagdow swoich poprzednikdw;
2) brak spolecznego poczucia przewidywalnos$ci w zakresie realizacji
zamierzen i pomystow ekip rzadzacych;
3) omijanie prawa i konsekwentne zawlaszczanie kolejnych instytucji
i najwazniejszych organéw wiladzy;
4) brak jasnych i przejrzystych regut zycia publicznego;
5) centralizacja i wzmacnianie wladzy panstwowej;
6) rozbudzanie spolecznych nadziei i aspiracji, ktére w zderzeniu z po-
wyborczymi realiami prowadzg do spolecznych napie¢;
7
8
9
10

obsadzanie wysokich stanowisk panstwowych ,,swoimi” ludzmi;
lekcewazenie powszechnie uznanych autorytetow;
zorientowanie na ,,przeszto$¢” w ramach tzw. polityki historycznej;

— ~— ~— —

zdemoralizowana scena polityczna, na ktdrej rozgrywane s cyniczne
i manipulatorskie gry.

Podniesione wyzej problemy sg aktualne i dzi$ na poczatku 2019 roku.
Dotycza niezwykle istotnych aspektéw funkcjonowania modelu stosunkéw
spotecznych, w ramach ktérych aparat wladzy ma obowiazek zapewnic oby-
watelom poczucie bezpieczenstwa, fadu i porzadku. Demokratyczny ad
ustrojowy wymaga od wszystkich uczestnikow zycia publicznego przestrze-
gania zasad i regul wypracowanych w toku demokratyzacji systemu wladzy
w Polsce po 1989 roku. Ostabianie badZ demontaz instytucji panistwa prawa
stwarza niebezpieczenstwo gruntownej zmiany porzadku publicznego pole-
gajaca na tym, Ze monopol na organizowanie i kierowanie zyciem zbiorowym
posiada tylko aparat wladzy, a udziat w nim jakichkolwiek innych podmiotéw
jest wykluczony. Dlatego wszelkie dziatania na rzecz utrzymania i zapewnie-
nia bezpieczenstwa demokratycznego fadu ustrojowego w kontekscie prawa
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do samorzadu stajg si¢ najwazniejszym wyzwaniem dla tej czedci polskich
obywateli, dla ktorych dorobek cywilizacyjny i kulturowy wypracowany po
1989 r. jest gwarancja bezpieczenstwa, w ramach konstytucyjnego porzadku,
opartego na takich wartosciach, jak: wolnos¢ polityczna, pluralizm, wolnosci
i prawa obywatelskie.
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