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KLAUZULE SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ LOKALNY

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie wielko$¢ ryku zamowien pu-
blicznych w Polsce, jak i jego wplyw na kreowanie lokalnego rynku. Omowione zostana klauzule
spoleczne jako narzedzie, ktore moze wptywaé na zrownowazony rozwoj lokalny. Przedstawione
zostana mozliwosci wynikajace ze spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych i barie-
ry w ich wdrazaniu. Podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego w tak niewielkim
stopniu wykorzystywane sa klauzule spoteczne.

Slowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, ekorozwoj, klauzule spoteczne, zamowienia publiczne,
prawo zamowien publicznych, administracja publiczna.

Wstep

Zrownowazony rozwoj jako nowy paradygmat rozwoju lokalnego nabiera obec-
nie znaczenia. Samoregulujacy si¢ mechanizm rynku zawodzi, natomiast w kreowa-
niu tadu gospodarczego wazna role odgrywaja instytucje polityczne, jednostki ad-
ministracji publicznej, samorzadowej. Jednym z narzedzi, ktore te jednostki maja,
umozliwiajacych wplywanie na rynek lokalny, sa zamoéwienia publiczne. Zamo-
wienia, udzielane w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej P.z.p.), jak
i zwolnione z jej rygoru, stanowig ok. 15% produktu krajowego brutto. Srednia dla
Unii Europejskiej dochodzi nawet do 20%. Jednym z narzedzi w ramach zamoéwien
publicznych sg klauzule spoleczne.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie mozliwosci wplywania na rynek
lokalny poprzez zastosowanie w zamowieniach publicznych klauzul spotecznych.
Przedstawiona zostanie takze wielko$¢ rynku zamowien publicznych dla zobrazo-
wania, jak silnym sa narzedziem. W niniejszej pracy zostanie takze podj¢ta proba
znalezienia przyczyn bardzo niskiego wykorzystania mechanizmu spotecznie odpo-
wiedzialnych zamdéwien publicznych.
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Miejsce aspektu spolecznego w zrownowazonym rozwoju

Termin ,,zrownowazony rozwoj” zostal opisany podczas Szczytu Ziemi w Rio
de Jeneiro w 1992 roku jako trwaly i zrbwnowazony rozwdj, ktory spetnia potrzeby
czasOw obecnych, nie naruszajac zdolnosci przysztych pokolen do spetniania ich
wlasnych potrzeb. Definicja ta nie ogranicza si¢ do jakiej$ jednej, konkretnej sfery
zycia; mozna ja odnies¢ praktycznie do wszelkich aspektow zycia'. Bardzo istot-
ne jest w niniejszej pracy ujecie tej definicji, albowiem definicja ta, cho¢ ogdlna,
dobrze oddaje rozumienie ekorozwoju jako co$ wiecej, niz tylko odniesienie do
aspektu srodowiskowego, przyrodniczego.

Na poczatku definicje ekorozwoju ktadly nacisk na jego aspekt przyrodniczy.
Ekorozwoj zostal utozsamiany z polityka ekologiczna czy tez z systemem ksztalto-
wania i ochrony $rodowiska®. Na wstepie nalezy podkresli¢, iz pojecie zrownowa-
zonego rozwoju (ang. sustainable development) pojawilo si¢ w roku 1973, natomiast
pojecie ekorozwoju (ang. eco-development) w roku 1978. Jednakze w Polsce przy-
jal sie termin ekorozwoj, czym zajmowat si¢ Polski Klub Ekologiczny. W obszarze
literatury poswieconej ekorozwojowi mozemy napotka¢ na trzy gléwne poglady
odnoszace sie do relacji tego terminu do terminu zréwnowazonego rozwoju. Parte-
ka i Kassenberg? uwazaja, iz ekorozwdj jest pojeciem szerszym niz zrownowazony
rozwoj, albowiem jedynie potaczenie ladu ekologicznego, ekonomicznego, prze-
strzennego i spolecznego jako efekt zrownowazonego rozwoju tych czterech sfer
doprowadzi do zaistnienia ekorozwoju jako uwienczenia tych proceséw. Odmienne
zdanie ma m. in. Koztowski czy tez Kotodziejski*, uwazajac, iz rozwdj zréwnowa-
zony jest pojeciem szerszym niz ekorozwdj, poniewaz ekorozwoj oznacza jedynie
(1) rozwdj oparty na kryteriach ekologicznych, realizowanych zgodnie z uwarunko-
waniami przyrodniczymi, a takze (2) kreowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego
bez niszczenia zasobow przyrody’. Przedstawienie powyzszych zaleznosci stuzy
zasygnalizowaniu problemu definiowania zrownowazonego rozwoju, natomiast dla
potrzeb niniejszego artykutu nie ma znaczenia przyjeta definicja i jej zakres. Dlate-

U A. Jurczak, Zrownowazony rozwdj, [w:] Zrownowazony rozwdj - debiut naukowy 2010, [red.] T. Jem-
czura, H. Kretek, Raciborz 2011, s. 10.

2 B. Kryk, Ekorozwdj jako przyjeta koncepcja rozwoju spoteczno-ekonomicznego a inwestycje ekologicz-
ne, [W:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego nr 367, Prace Katedry Mikroekonomii nr 8, Problemy
Mikroekonomii Menedzerskiej, [red.] D. Kopycinska, Szczecin 2004, s. 6.

3 Za: M. Kistowski, Koncepcja Ekorozwoju Profesora Stefana Koztowskiego, [w:] Od koncepcji ekoro-
zwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, [red.] D. Kielczewski, Biatystok 2009, s. 23.; por.: A. Kas-
senberg, Ocena ekoinnowacyjnosci w wybranych dokumentach strategicznych. Polityka przestrzennego zago-
spodarowania kraju, [w:] Ekoinnowacyjnos¢ dokumentow strategicznych. Proba oceny, Raport 1, Warszawa
2001; T. Parteka, Planowanie strategiczne rozwoju zrownowazonego, Gdansk 1997.

4 Za: M. Kistowski, dz. cyt., s. 23.; por.: S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysztosci Swiata i Pol-
ski, Warszawa 199.; Kotodziejski J., Paradygmat rownowazenia rozwoju regionalnego i lokalnego w uwarun-
kowaniach transformacji ustrojowej Polski, ,,Opolskie Roczniki Ekonomiczne” 1997, T. XV.

> M. Kistowski, dz. cyt. s. 23-24.
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go tez stosowane bedzie zamiennie pojecie ekorozwoju i zrownowazonego rozwoju.
Zaleznosci te zostaly przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Trzy gléwne relacje miedzy pojeciami ekorozwoju i zrownowazonego
rozwoju
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zrdwnowazony

ekorozwoj Ekorozwdj

Rozwdj
zréwnowazony

Rozwoj

zréwnowazony ekorozwoj

\/
Parteka Ujecie najczesciej Kotodziejski
Kasssenberg stosowane Koztowski

Zrédto: M. Kistowski, Koncepcia Ekorozwoju Profesora Stefana Koztowskiego, [w:] Od
koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, [red.] D. Kietczewski, Wydaw-

nictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 23.

Z proba zdefiniowania mozemy takze spotkac sie na ptaszczyznie prawa. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 5 mowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazo-
nego rozwoju”. Ustawa z 2001 roku Prawo ochrony srodowiska definiuje zréwno-
wazony rozwoj jako ,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspakajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotcze-
snego pokolenia, jak i przyszlych pokolen”. Definicja ta, mimo odwotania si¢ do
zalozen z Deklaracji w Rio o perspektywie przysztych pokolen, pozostaje w duchu
koncepcji srodowiskowych.

Wracajac do Deklaracji w Rio, nalezy podkresli¢ zasady, ktore zostaly w niej
wypracowane, a mianowicie®:

* W centrum zréwnowazonego rozwoju sg obecne i przyszle pokolenia z pra-

wem do zdrowego i tworczego zycia zgodnego z przyroda;

* ochrona $rodowiska musi stanowi¢ nierozlaczna czes¢ proceséw rozwojo-

wych;

® A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy
Ekorozwoju” 2006, vol. 1, No 2, s. 51.
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* rzady, politycy powinni dazy¢ do wyeliminowania ubostwa i podniesienia
jakosci zycia poprzez ograniczanie, eliminowanie modeli produkcji, kon-
sumpcji zaklocajacych zrownowazony rozwoj.

Wychodzac z definicji szeroko rozumianego zrownowazonego rozwoju oraz
wyzej wymienionych celow wylania sie istota zrownowazonego rozwoju, dazaca do
polaczenia racji ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych. Funkcjonowanie tej
koncepcji w takim ujeciu sprowadza sie do osiagniecia trzech celow’:

« ekologicznego, zgodnie z ktérym powinnismy powstrzymywac degradacje

srodowiska;

» ekonomicznego, wyraza si¢ poprzez mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb materialnych ludzi przy uzyciu technologii umozliwiajacej realiza-
cje celu ekologicznego;

* spotecznego, ktéry zaklada zabezpieczenie socjalne poprzez likwidacje glo-
du, nedzy, ubostwa; ochrone zdrowia; rozwoj sfery duchowo-kulturalnej;
bezpieczenstwo i edukacje.

Istote zrownowazonego rozwoju najlepiej oddaje pojecie tadu, albowiem roz-
woj zrownowazony polega na wprowadzeniu ladu zintegrowanego. W tadzie tym
integruja sie aspekty ekologiczne, spoleczno-ekonomiczne, przestrzenne i insty-
tucjonalno-polityczne. Potaczenie tych elementow powinno by¢ dokonane w taki
sposob, aby umozliwi¢ systemowi spotecznemu realizacje funkcji jego celu oraz
wykonywanie zadan, do ktorych zostal powotany. Zréwnowazony rozwoj powinien
umozliwi¢ systemowi spotecznemu maksymalne uporzadkowanie w obrebie kazdej
ze swoich struktur oddzielnie, a przede wszystkim struktury gospodarczej. Jedno-
czesnie wszystkie struktury powinny sprzyjac realizacji celu gtlownego tego systemu
i zapewni¢ mu stan rownowagi®.

W dalszej czesci artykulu uwaga skupiona zostanie na mozliwosci realizo-
wania celu ekonomiczno-spotecznego poprzez zastosowanie klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych.

Spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne

Laczenie aspektow ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych w polityce
lokalnej, ktore daja trwaly i zrownowazony rozwoj, moze przejawiac si¢ poprzez
zamowienia publiczne. Zobowigzane do stosowania procedury przetargowej sa
praktycznie wszystkie podmioty publiczne i w pewnych wypadkach takze inne,

7 B. Kryk, dz. cyt.
8 W. Sztumski, Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,,Problemy Ekoro-
zwoju” 2006, vol. 1, No 2, s. 74
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dokonujace wydatkow ze srodkow publicznych powyzej kwoty 14 tys. euro netto®.
Wiaczenie odpowiedzialnosci za srodowisko powszechnie nazywane jest zielony-
mi zamoéwieniami publicznymi. Obok aspektow srodowiskowych, wiaczane sg do
zamoéwien publicznych aspekty spoteczne poprzez zastosowanie klauzul spolecz-
nych. Celem ich jest przede wszystkim zwalczanie roznych przejawow dyskrymi-
nacji i spotecznego wykluczenia oraz poprawa warunkow pracy'®. Uwzgledniajac
w zamowieniach publicznych aspekty srodowiskowe i spoleczne otrzymujemy ter-
min zréwnowazonych zamowien publicznych - termin, ktory coraz czesciej jest
uzywany.

Poprzez wykorzystanie klauzul spolecznych w zamowieniach publicznych
mowimy o spolecznie odpowiedzialnych zamowieniach publicznych, w skrocie
SOZP. Zamoéwienia publiczne moga by¢ silnym narzedziem wspomagajacym za-
rowno zaawansowany zréwnowazony rozwoj spoteczny, jak tez wykorzystywane
do osiagania celow spotecznych. Zamoéwienia z uwzglednieniem aspektow spolecz-
nych dajg duze mozliwo$ci oddzialywania, przez instytucje publiczne, na rynek
lokalny/regionalny. Kwestie spoteczne mozna potaczy¢ z zagadnieniami ekologii,
tworzac w ten sposob zintegrowane, silne narzedzie zréwnowazonego rozwoju
poprzez zamowienia publiczne!'. Dla celow niniejszego opracowania omowione
zostang w dalszej czesci kwestie spoleczne, ktére moga by¢ uwzglednianie w zamo-
wieniach publicznych.

Termin ,spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne” oznacza udziela-
nie zamoéwien publicznych z wykorzystaniem warunku dostepu do zamowienia,
odnoszacego sie do co najmniej jednej z ponizszych kwestii, tj.!%:

* mozliwos¢ zatrudnienia,

¢ godna prace,

» zgodno$¢ z prawami spolecznymi i z prawem do pracy,

* integracje spoleczna (w tym osob niepetnosprawnych),

* ré6wnosc szans,

* dostepnose,

* uwzglednianie kryteriow zréwnowazonego rozwoju (w tym kwestii etyczne-
go handlu i szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpo-
wiedzialnosci).

Uwzgledniajac szeroko rozumiana definicje zrownowazonego rozwoju widzi-

my, iz zamowienia publiczne moga byc¢ jednym z zasadniczych narzedzi w kreowa-
niu takiego podejscia do rozwoju.

% 14 tys. euro netto stanowi, od 1 stycznia 2012 roku, rownowarto$¢ 56 274,40 zi netto - zgodnie
z przelicznikiem ustanowionym w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow, wynoszacym 4,0196.

10 Zréwnowazone zamowienia publiczne, ,Ekorozwoj w Gminie” 2011, biuletyn nr 3, s. 4.

' Komisja Europejska, Kwestie spofeczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamowieniach publicznych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s. 7

12 Tamze.
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Zamowienia publiczne maja bardzo duze znaczenie dla rozwoju gospodarki.
Swiadczy o tym chociazby udzial zamowien publicznych udzielanych w trybach
ustawy P.z.p. w stosunku do produktu krajowego brutto, co przedstawione zostalo
w tabeli 1.

Analizujac dane prezentowane w tabeli 1 widzimy, iz sektor zamdwien pu-
blicznych ma realny potencjal do silnego oddziatywania na gospodarke. Znaczacy,
coroczny wzrost udzialu w PKB powinien uswiadomi¢ decydentom na wszystkich
szczeblach administracji, jak duzym narzedziem dysponuja. Poszczegolne dane
z tabeli 1 beda omawiane w dalszej czesci. Nalezy podkresli¢, iz prezentowane
dane mowig o udziale zamowien publicznych udzielanych na podstawie ustawy
Prawo zamowien publicznych, a wiec o zamdwieniach przekraczajacych 14 tys.
euro netto.

Tabela 1. Potencjal rynku zamowien publicznych

rok 2011 | rok 2010 | rok 2009 | rok 2008 | rok 2007 | rok 2006

Warto$¢ rynku za-
mowien publicz-
nych

144 167 126,7 109,5 103,1 79,6
mld zt mld zt mld zt mld zt mld zt mld zt

Udziat rynku za-
mowien  publicz- 9,5% 11,8 % 9,4 % 8,6 % 8,9 % 7,6 %
nych w PKB

Poziom zastosowa-
nia mechanizmu 0,41 % 0,46 % - - - -
zaliczkowania*®

Poziom wyko-
rzystania art. 22 0,19 % 0,34 % - - - -
ust. 2 PZP*

* dane mozliwe do uzyskania dzigki nowym formularzom ogloszen publikowanych w Biu-
letynie Zamowien Publicznych, ktére zaczely obowiazywaé od 29.01.2010 r., brak tych
danych sprzed 2010 roku.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan prezesa Urzedu Zamowien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych za lata 2006-2011.

Duza cze¢s¢ zamowien stanowia zamowienia o wartosci nie przekraczajacej
tej kwoty, ktére nie s ujawniane w statystykach Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Wartos¢ tych zamoéwien moze wynosi¢ nawet 40% prezentowanych danych. Zamo-
wienia nie przekraczajace 14 tys. euro sq zwolnione z rygoru stosowania ustawy
P.z.p. Powoduje to, iz mozemy szerzej i bardziej dobrowolnie stosowa¢ wszelkie
klauzule spoteczne, a wybor wykonawcy w wiekszym stopniu zalezy od woli poli-
tycznej. Zamowienia mate podlegaja jedynie ogolnym zasadom okreslonym w usta-
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wie o finansach publicznych, w ktorej to czytamy, iz wydatki publiczne maja by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania naj-
lepszych efektow z danych naktadow.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz stosowanie klauzul spolecznych z punktu widze-
nia administracji publicznej nie jest rozwiazaniem najtanszym - co moze stac
W sprzecznosci z ogolna zasada oszczednosci. Jednakze jest to zwiazane z trakto-
waniem wydatku jako minimalnego kosztu bezposredniego, pomijajac koszty i zy-
ski spoteczne. Nalezy pamietac, iz zastosowanie mechanizmu klauzul spotecznych
moze zmniejszy¢ liczbe osob korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej,
a tym samym spowodowac pewne oszczednosci w budzecie i w konsekwencji by¢
moze oszczednosci w obszarze obstugi administracyjnej'’. Wszystkie zyski i koszty
musza by¢ doktadnie obliczone'®. Nalezy takze pamietaé¢ o zagrozeniu, jakie moze
spowodowac¢ nieracjonalne, pochopne korzystanie z klauzul spotecznych - w naj-
lepszym wypadku w postepowaniu przetargowym zaden wykonawca nie zglosi si¢
do realizacji zamoéwienia, w najgorszym moze okaza¢ si¢, iz postawionymi warun-
kami spowodujemy zwiekszenie bezrobocia. Mozliwos¢ taka uwidacznia si¢ na
rynkach ptytkich, o malej konkurencji, gdzie czesto funkcjonuje jeden wykonawca
calkowicie uzalezniony od srodkéw publicznych. Wprowadzenie, poprzez zastoso-
wanie SOZP, innego wykonawcy moze spowodowac upadtos¢ pierwszej firmy.

Zalety spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych

Zamoéwienia publiczne, w ramach ktorych wpisuje si¢ klauzule spoteczne,
przynosza korzysci w sferze polityki spolecznej, moga wspomoc realizacje celow
w zakresie rozwoju spotecznego - a tym samym ukazac, iz cele spoleczne i eko-
nomiczne mogg si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacniac. Jest to wazne szczegolnie
dzisiaj, kiedy tradycyjne mechanizmy zachecania do sprawiedliwosci i spojnosci
spotecznej czgsto zawodza. Wazna rola, jaka odgrywaja SOZP, jest stymulowanie
rynkéw wrazliwych spotecznie; moga powodowaé rozwdj rynkéw produktow czy

3 Wybrane mozliwosci wspotpracy miedzysektorowej w Swietle polskiego prawa. Klauzula spofeczna,
[w:] Administracja, biznes i podmioty ekonomii spotecznej, Fundacja Social Enterprise Poland, s. 11.

14 Istnieje szereg modeli/narzedzi stuzacych monitorowaniu/mierzeniu wptywu spotecznego podej-
mowanych inicjatyw. Glownymi takimi narzedziami sa:

- SROI (ang. Social Return On Investment) - metoda do porownania monetarnej wartosci korzysci
spotecznych z inwestycja potrzebna do wytworzenia tej wartos$ci;

- LM3 (ang. Local Multiplier 3) - ukazuje wptyw wydatkow;

- Prove it - metoda pomiaru efektow projektu na mieszkancow, stosunki pomigdzy nimi i jakos¢
ich zycia.

Ze wzgledu na charakter niniejszej pracy, polegajacej na ukazaniu mozliwosci, sposobu oddziaty-
wania sektora publicznego na rzecz zrownowazonego rozwoju w kontekscie spotecznych zamowien pu-
blicznych, sposoby mierzenia wptywu spotecznego nie b¢da szerzej omawiane.
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ustug uznanych za wazne. Dzieki temu na rynku moga pojawi¢ si¢ ulepszone pro-
dukty o przystepniejszych cenach®.

Bardzo istotna rola zamoéwien publicznych jest stymulowanie integracji. Czasa-
mi okazuje si¢, iz interwencja wladzy panstwowej na pewnym obszarze jest koniecz-
na, aby wesprze¢ integracj¢ rynkowa grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, to jest osob niepetlnosprawnych, oséb dlugotrwale bezrobotnych,
mniejszosci narodowych, ale takze w celu wsparcia kobiet czy matych firm - umoz-
liwiajac w ten sposob ich udziat w rynku, co zwrotnie determinuje jego zrownowa-
zony rozwdj. Zadaniem stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych
jest zwickszenie efektywnos$ci wydatkoéw publicznych. Uwzgledniajac aspekty spo-
teczne, zamoéwienia publiczne moga staé si¢ obszarem inkluzji spolecznej. Szcze-
golnie widoczne jest to ze wzgledu na ich udzial w PKB, oraz po uwzglednieniu
kosztow i zyskow spotecznych w rachunku efektywnosci dokonywanych wydatkow
- 0 czym mowa byta wczesnie;j'e.

Spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne przyczyniaja si¢ do lepsze-
g0 przestrzegania wartos$ci oraz zaspakajania potrzeb spotecznych; sa one odpowie-
dziaq wladzy publicznej na rosngca $wiadomosc¢ spoleczenstwa w zakresie potrzeby
wrazliwosci spolecznej. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz glownymi korzyscia-
mi zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoteczne sa'’:

* wspieranie zgodnosci z przepisami dotyczacymi kwestii spotecznych i z pra-
wem pracy, w tym z powiazanymi politykami krajowymi i migdzynarodo-
wymi;

« stymulowanie powstawania rynkow swiadomych spotecznie;

« ukazywanie wrazliwosci spotecznej wladzy publicznej;

¢ stymulowanie integracji i inkluzji spotecznej;

« zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych.

Mechanizmy przewidziane w ustawie
Prawo zamowien publicznych

Powyzsze rozwazania mialy charakter ogdlny. Zaprezentowano mechanizm
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, jaki potencjal lezy w zamoéwie-
niach publicznych, jakie sa zalety zastosowania SOZP. Obecnie juz nie mozna mie¢
watpliwosci, iz aspekty spoleczne zastosowane w zamodwieniach publicznych, a tym
samym i same zamoéwienia, stanowig silne narzedzie zréwnowazonego rozwoju spo-

S H. Handzlik, Z cykiu: Klauzule spoteczne w polskim prawe zamowien publicznych, czyli jak ozy-
wic litere prawa - czes¢ pierwsza, ,Biuletyn. Ekonomia Spoteczna w Matopolsce” 2011, nr 3, kwiecien,
s. 28-29.

1® Tamze.

17 Komisja Europejska, Kwestie spofeczne w zakupach..., s. 9-10.
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tecznego. W tym momencie warto zaprezentowac¢ konkretne zapisy ustawy P.z.p.
odnoszace si¢ do spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Ustawa P.z.p. odnosi si¢ bezposrednio do kwestii spolecznych w artykule 22
ust. 2 umozliwiajac podmiotowi zamawiajacemu zastrzezenie w ogloszeniu o zamo-
wieniu, Ze o udzielenie zamowienia moga ubiegac¢ si¢ wylacznie wykonawcy, u kto-
rych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepelnosprawne,
W rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych, lub wlasciwych przepisow panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego'®. Poziom wykorzystania
tej mozliwos$ci prezentowany jest w tabeli 1. Warto odnotowa¢, iz zastosowanie
przedmiotowego zapisu w roku 2011, w stosunku do roku 2010, spadlo prawie o po-
towe, wynoszac w 2011 roku zaledwie 0,19%.

Bezposrednim elementem odnoszacym si¢ do wlasciwos$ci wykonawcy w aspek-
cie spotecznym jest zapis art. 29 ust. 4 P.z.p. Przepis ten umozliwia zawarcie w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia wymagan zwiazanych z realizacja zamowienia, doty-
czacych zatrudnienia osob bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania
zawodowego, niepetnosprawnych oraz innych oséb, o ktorych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym. Przepis ten umozliwia takze postawienie wymogu odno-
$nie do utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promoc;ji
zatrudnienia i instytucji rynku pracy lub zwigkszenie wplat na rzecz tego fundu-
szu®,

Osoby, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a do ktorych
odnosza sie przepisy P.z.p., to osoby nie bedace bezrobotnymi lub niepetnospraw-
nymi, lecz wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym?, tj.%!:

¢ bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;

¢ uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakla-

dzie lecznictwa odwykowego;

¢ uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkow odurzajacych, po zakoncze-

niu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j;

¢ chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisoOw o ochronie zdrowia psychicz-

nego;

e zwalniani z zakladow karnych, majacy trudnos$ci w integracji ze srodowi-

skiem, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

¢ uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-

pis6w o pomocy spoteczne;j.

18 www.uzp.gov.pl (21. 01. 2012).

1 Tamze.

20 Ustawa z dn. 13.06.2003 1. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143.

2 Zalecenia ministra rozwoju regionalnego oraz prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych dotyczqce sto-
sowania ,klauzul spotecznych” w zaméwieniach publicznych, Warszawa, 20.10.2009 r., s. 3.
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Istotne w tym zakresie jest to, iZ wymagania dotyczace zatrudnienia osob z wy-
zej wymienionych grup spotecznych nie dotycza zatrudnienia pracownikéw ogol-
nie, ale zatrudnienia do realizowania danego, konkretnego zaméwienia. Zamiarem
takiego stanowiska jest koniecznos$¢ powiazania kwestii zatrudnienia z realizacjq
zamowienia. Osoba zatrudniona musi uczestniczy¢ w wykonywaniu danego zamo-
wienia??. Takie stanowisko pokazuje, jak wazna role, przy stosowaniu klauzul spo-
tecznych, odgrywa planowanie i dobra znajomos¢ lokalnego rynku pracy.

Ze wzgledu na ograniczenia formularza stuzacego do publikacji ogloszen o za-
moéwieniu, nie mozna okresli¢ poziomu zastosowania powyzszego przepisu. Jed-
nakze z doswiadczenia i orientacyjnego rozeznania moge stwierdzic, iz poziom ich
zastosowania jest minimalny, znaczaco mniejszy, niz przepisy dotyczace zatrudnia
0sob niepelnosprawnych. Prawdopodobnymi przyczynami tak znikomego zastoso-
wania tych przepiséw jest:

« krotki czas ich funkcjonowania;

¢ obawa przed nieprawidlowym zinterpretowaniem przepiséw, dokonaniem

blednych zapisow w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych wa-
runkow zaméwienia;

* liczenie rachunku ekonomicznego jako jedynie ceny - koszt zakupu ushugi,

bez uwzglednienia aspektoéw spolecznych;

* brak §wiadomosci o potencjale, jaki lezy w zamowieniach publicznych;

¢ brak woli politycznej na wszystkich szczeblach zarzadzania publicznego;

¢ brak obowigzku uwzgledniania aspektow spotecznych w zamdéwieniach pu-

blicznych, w odroznieniu od obowigzku uwzgledniania aspektow §rodowi-
skowych w kryteriach oceny ofert przy dokonywaniu zakupu samochodow
osobowych i dostawczych.

Powyzsze przyczyny zostaly zauwazone od strony osoby, ktéra zajmuje si¢
zamowieniami publicznymi w praktyce. Jednakze zbadanie stanu wykorzystania
klauzul spotecznych, barier ich wykorzystania, wymaga dokonania poglebionego
jakosciowego badania.

Prezentowane zapisy ustawy P.z.p. mozna nazwa¢ warunkami pozytywnymi,
to znaczy po spetnieniu ktérych wykonawca moze otrzymacé zamoéwienia. Jednakze
ustawa ta przewiduje takze warunki negatywne - ich wystapienie spowoduje wy-
kluczenie wykonawcy z postepowania. Warunki negatywne, ktére odnoszg si¢ do
aspektéw spotecznych, a szerzej takze do zrownowazonych zaméwien publicznych,
okreslone sa w art. 24 ust. 1 pkt 3-8 ustawy P.z.p.

Okresla si¢ w tych przepisach, iz migdzy innymi w wypadku zalegania przez
wykonawce z uiszczaniem podatkow, optat lub skladek na ubezpieczenie spoteczne
Iub zdrowotne, w wypadku prawomocnego skazania za przestepstwo przeciwko

22 Tamze.
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prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko Srodowi-
sku, przekupstwa, itd., wykonawca podlega wykluczeniu?*.

Powyzej opisano de facto dwie klauzule spoteczne: odnoszaca si¢ do zatrud-
nienia i szkoleniowa. W Senacie ubieglej kadencji znalazla si¢ inicjatywa trzeciej
klauzuli spotecznej do Prawa zamoéwien publicznych. Zaktadata ona, iz zamawiaja-
cy moglby zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie zamowienia moga
ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych srednie zatrudnienie skazanych sta-
nowilo ponad 50% ogotu zatrudnionych, a takze iz udzial zatrudnionych skaza-
nych w zatrudnieniu ogélem nie ulegnie obnizeniu w okresie realizacji zamdwienia.
Senatorowie wskazywali na systemowe rozwigzywanie problematyki zatrudnienia
0sob skazanych na pozbawienie wolnosci, a tym samym przystosowania ich do zy-
cia w spoleczenstwie po opuszczeniu zaktadu karnego. Jednakze w zwiazku z nowa
kadencja Parlamentu, proponowane projekty zmian do P.z.p. zostaly obj¢te zasada
dyskontynuacji i bedziemy musieli poczeka¢ kolejny rok, aby te zmiany trafily do
ustawy?*.

Elementy w formulowaniu klauzul spolecznych

Jednostka zamawiajaca okreslajac wymogi o charakterze zatrudnieniowym po-
winna zwroci¢ uwage na pie¢ elementow. Powinna by¢ okreslona (1) liczba osob
z poszczegolnych grup spotecznych, ktérych zatrudnienie jest wymagane. Kolej-
nym elementem niezbednym do okreslenia jest (2) okres, przez ktory wykonawca
powinien zatrudnia¢ te osoby; nalezy przy tym pamiegtac, iz ze wzgledu na polacze-
nie danego zamowienia z zatrudnieniem, okres zatrudnienia nie moze by¢ dluzszy
niz okres realizacji tego zamowienia. Jednostka zamawiajaca oczywiscie musi mie¢
mozliwos¢ weryfikacji spelniania wymagan przez siebie postawionych, dlatego po-
winna okresli¢ (3) swoje uprawnienia w zakresie kontroli, sposobu, w jaki bedzie
dokonywac¢ sprawdzenia spelniania wymogu w trakcie realizacji zaméwienia. Kaz-
dy wymog musi okresla¢ (4) sankcje za jego niespelnienie, co takze powinno byc¢
okreslone przez zamawiajacego. Ostatnim elementem jest (5) sposob dokumento-
wania zatrudnienia os6b?. W zakresie wymogoéw o charakterze edukacyjnym okre-
slone powinny by¢:

* sposob dokumentowania przez wykonawce utworzenia lub zwiekszenia fun-

duszu szkoleniowego,

* uprawnienia w zakresie kontroli spetniania wymagan szkoleniowych,

* sankcje z tytuly niespelnienia wymagan.

2 www.uzp.gov.pl (21. 01. 2012).

2 W. Jarzynski, Klauzule spofeczne w przetargach publicznych, ,Monitor Zamowien Publicznych”
2011, grudzien, nr 12 (88), s. 47-48.

3 Zalecenia ministra rozwoju regionalnego oraz prezesa Urzedu Zamdwien..., s. 5.
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Zapisy omawiane powyzej, ktoére zamawiajacy powinien uja¢ w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia, nie sq katalogiem zamknigtym, albowiem art. 36
ust. 2 pkt 9 ustawy P.z.p. wskazuje na zapisy, ktore powinny znalez¢ si¢ ,,w szczegol-
nosci”. Oznacza to, Ze mozna okre$li¢ kwestie dodatkowe, takie jak wymaog, by za-
trudnienie byto realizowane na podstawie stosunku pracy, lub zeby dotyczyto osob
skierowanych przez powiatowe urzedy pracy, czy tez osob zwalnianych w ramach
ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow itp.%.

Analizujac powyzsze zapisy i mozliwosci zamawiajacego, ingerujace bardzo
gleboko w wykonawce realizujacego zamowienie publiczne, a tym samym w rynek
lokalny, widzimy, jak silnym narzedziem sa spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj rozumiany szeroko, jako kreowanie tadu spoleczno-
-ekonomicznego?’ z uwzglednieniem aspektow ekologicznych, bedzie nabierat na
zZnaczeniu. Aspekt spoteczny moze by¢ realizowany migdzy innymi przez admini-
stracje samorzadowa poprzez zamowienia publiczne. Po przeanalizowaniu rynku
zamowien publicznych, jego wielkos$ci, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz jest ono
silnym narzedziem oddziatywania na rynek lokalny.

Niepokojacy jest fakt znikomego wykorzystania narzedzia jakim sa klauzule
spoleczne. Zaangazowanie ich na poziomie 0,20%-0,40% jest praktycznie nieod-
czuwalne dla rynku. Jedna z gtownych przyczyn jest krotki czas ich funkcjono-
wania w Polskim prawie - zostaly wprowadzone do ustawy Prawo Zamowien Pu-
blicznych nowelizacja z 2009 roku. Krotki okres ich funkcjonowania powoduje, iz
nie wyksztalcily sie w wystarczajacym stopniu tzw. dobre praktyki. Jednoczesnie
wladza polityczna nie ma swiadomosci jak silnym narzedziem dysponuje. Nie bu-
dzi zadnej watpliwosci, iz wykorzystanie opisywanych mozliwosci zalezy od woli
politycznej na kazdym szczeblu wtadzy publicznej, ale takze kontroli. Skrupulatne
kontrole zamoéwien publicznych, nastawione nie na uzyskanie efektu koncowego,
produktu, lecz na ,wytkniecie” najmniejszego biedu, ktéry w rezultacie nie mial
wplywu na wynik postepowania przetargowego, powoduje, iz jednostki samorza-

% Tamze.

7 Kreowanie zdrowej konkurencji, zwiekszania dostepu do zamowien publicznych matym i sred-
nim przedsiebiorstwom, rozbijanie karteli i zmow cenowych, a tym samym niwelowanie dysproporcji
ekonomicznej wsrod lokalnych przedsigbiorstw - cele te moga byc¢ realizowane takze poprzez odpowie-
dzialne zamoéwienia publiczne. Mozliwos$ci racjonalnego wykorzystania w zamowieniach publicznych
aspektow ekonomiczno-finansowych zostato szerzej opisane w artykule: S. Szabronski, Polityka konku-
rencyjnosci w zamowieniach publicznych, [w:] Gospodarka regionalna Polski wobec globalnego kryzysu go-
spodarczego, [red.] Z. Strzelecki, Warszawa 2011.



KLAUZULE SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH... 161

dowe nie sa chetne wprowadzaniu innowacji w omawianym zakresie. Bezpieczniej
jest pozosta¢ przy sprawdzonych zapisach. Kontrole spogladaja na wydatki takze
od strony oszczednosci, nie uwzgledniajq korzysci spolecznych, a udzielenie zamo-
wienia z klauzulami spotecznymi czgsto spowoduje uzyskanie oferty drozszej, i tu
juz bardzo blisko o zarzut niegospodarnosci.

Azeby spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne zaczely spelnia¢ swo-
ja role, konieczne jest przyzwolenie polityczne na nie. Potrzeba jest takze opraco-
wania wigkszej ilosci wzorcowych zapiséw w zakresie klauzul spotecznych. Powoli
w roznych broszurach, zaleceniach zaczynaja si¢ one pojawia¢, co daje szansg, iZ
SOZP beda sie rozwijac i zakorzenia si¢ jako racjonalne kreowanie zréwnowazone-
go rozwoju lokalnego.
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Social Clauses in Public Contracts and a Balanced Local
Development

Summary: In this paper we present the market scope of public contracts in Poland and their in-
flunce on the setting up of a local market. We discuss so called social clauses as tools that may
have influence on the balanced development of the local market. We outline the potential in-
herent in socially responsible public contracts as well as the obstacles in their implementation.
We attempt to answer the question why the application of social clauses meets with so little re-
sponse.

Key words: balanced development, ecodevelopment, social clauses, public contracts, law of pub-
lic contracts, public administration.



