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Bezpieczenstwo spozycia produktéw przetworzonych

Nadzor nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci

ZOFIA KOTYNIA, PRZEMYSLAW SZEWCZYK

Z przeprowadzonej przez NIK kontroli wynika, ze nadzér nad jakoscig zywnosci
zawierajqcej substancje dodatkowe byt nieskuteczny. Organy Inspekcji Sanitarnej
nie weryfikowaty proceséw technologicznych i nie kwestionowaly zasadnosci uzy-
cia w jednym produkcie nawet kilkunastu réinych dodatkéw. Nie kontrolowaty
oraz nie ocenialy skutkéw kumulacji wielu substancji dodatkowych oraz ewentual-
nego ich dzialania synergicznego, czy tez mozliwych negatywnych efektéw interakcji
z innymi skladnikami diety. Prowadzone badania laboratoryjne prébek zywnosci
ograniczatly sie tylko do wybranych substancji dodatkowych.

Wprowadzenie sa dodawane do zywnosci, to gléwnie zapo-

W Polsce, podobnie jak w innych kra- bieganie niekorzystnym zmianom smaku,

jach rozwinietych, ok. 70% diety prze-
cietnego konsumenta stanowi zywno$¢
przetworzona w warunkach przemysto-
wych, zawierajaca substancje dodatkowe'.
Powody, dla ktérych substancje dodatkowe

barwy, zapachu, wydtuzenie okresu trwa-
losci, zwiekszenie atrakcyjnosci wyrobu,
urozmaicenie asortymentu, mozliwos¢
tworzenia nowych produktéw, np. typu
Jlight”, a takze zwiekszenie efektywnosci

! Wymagania dotyczace substancji dodatkowych do zywnosci okre$lono w rozporzadzeniu nr 1333/2008
w sprawie dodatkow do zywnosci (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008
2 16.12.2008 w sprawie dodatkéw do zywnosci Dz.U. UE L 354 2 31.12.2008, s. 16, ze zm.). Ustanowiono
w nim zasady dotyczace dodatkéw do zywnosci stosowanych w srodkach spozywczych w celu zapewnienia
efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego UE, wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego,
ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt a rozporzadzenia nr 1333,/2008 dodatek do zywnosci oznacza
kazda substancje, ktéra w normalnych warunkach ani nie jest spozywana sama jako zywnos¢, ani nie jest sto-
sowana jako charakterystyczny sktadnik zywnosci, bez wzgledu na swoja ewentualng warto$¢ odzywcza,
ktérej celowe dodanie, ze wzgledéw technologicznych, do zywnosci w trakcie jej produkcji, przetwarzania,
przygotowywania, obrébki, pakowania, przewozu lub przechowywania powoduje, lub mozna spodziewac
sie zasadnie, ze powoduje, iz substancja ta lub jej produkty pochodne staja sie bezposrednio lub posrednio
sktadnikiem tej zywnosci.
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procesu produkcyjnego. Coraz wiecej

WK

produktéw spozywczych zawiera wiec
substancje konserwujace, wypelniajace,
emulgujace, stabilizujace, czy wzmacniaja-
ce smak. Obecnie dopuszczonych do sto-
sowania w zywnoSci jest ponad 330 do-
datkéw, ktore w srodkach spozywcezych
moga petni¢ 27 réznych funkgji techno-
logicznych.

Stosowanie dodatkéw powinno by¢
uzasadnione technologicznie, co oznacza,
ze danego produktu spozywczego, o okre-
$lonych cechach, nie mozna wyproduko-
wac w inny sposéb, niz tylko zich uzyciem.
Ponadto, co nalezy podkresli¢, substancje
dodatkowe nie moga by¢ wykorzystywane
do ukrycia wad zywnosci wynikajacych
z uzycia do produkcji nieodpowiednich
surowcdw, czy z zastosowania nieprawi-
dtowych praktyk produkcyijnych.

Na etykietach produktéw spozywczych
producenci musza wskazac wszystkie uzyte
substancje dodatkowe. Moga je oznakowa¢
albo literg ,E”, z odpowiednim numerem
i nazwa funkcji technologicznej (np. E 330
—regulator kwasowosci), albo podaé nazwe
uzytego dodatku i petniong przez niego
funkcje technologiczna (np. kwas cytry-
nowy — regulator kwasowosci).

Zaréwno producenci zywnosci, jak i in-
stytucje kontrolujace ich dziatalnos¢,
ale takze instytuty naukowe, twierdza,
ze dodatki do zywnosci stosowane zgodnie
zobowiazujacymi przepisami nie stanowia
zagrozenia dla zdrowia konsumenta. Kazda
substancja dodatkowa przed dopuszcze-
niem do stosowania w zywno$ci musi
uzyskac ocene bezpieczefistwa dla zdro-
wia, ktérej dokonuje Europejski Urzad
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA).
Akceptacje uzyskuja tylko te substancije,
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ktére zostaty poddane wszechstrow W

badaniom

Kontrola NIK

Przedmiotem og6lnopolskiej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, koordynowanej
przez Delegature NIK w Lodzi, byly za-
gadnienia zwigzane z dzialaniami inspek-
cji odpowiedzialnych za jako$¢ zdrowot-
na i handlowg produktéw spozywczych
w obszarze stosowania w nich substancji
dodatkowych. Celem kontroli byta ocena,
czy funkcjonujacy system nadzoru nad sto-
sowaniem dodatkéw w zywnosci zapewniat
odpowiednia jakos$¢ produktéw spozyw-
czych znajdujacych sie w obrocie oraz bez-
pieczefistwo zdrowotne konsumentéw.
Sprawdzono zakres tego nadzoru oraz efek-
tywno$¢ wspdtpracy pomiedzy kontrolo-
wanymi inspekcjami.

Wadliwy system nadzoru

Mozliwe zagrozenia zwiazane ze stosowa-
niem na szeroka skale dodatkéw do zyw-
nosci, do tej pory jednak nie do kofica
zbadane, wymagaja funkcjonowania
spojnego i efektywnego systemu nadzo-
ru. Tymczasem kontrola NIK wykazata
wiele wad funkcjonujacego systemu.

W polskim systemie bezpieczeristwaija-
kosci zywnosci nie wypracowano jak dotad
metod stuzacych zindywidualizowane-
mu podejsciu do problematyki dodatkéw
do zywnos$ci w poréwnaniu ze standardo-
wa regulacjg unijna.

Nie mamy takze tak rozwinietych me-
chanizméw monitorowania spozycia kon-
kretnych substancji pod katem mozliwo-
$ci wplywu na ograniczenia ich stosowa-
nia. Ponadto w Inspekcjach: Handlowej
oraz Jakosci Handlowej Artykutow
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Zofia Kotynia, Przemystaw Szewczyk

Rolno-Spozywczych wskazywano na brak
kompetencji do podejmowania inicjatyw
spotecznych i edukacyjnych dotyczacych
stosowania w zywnosci substancji dodatko-
wych w produktach spozywczych, jak réw-
niez opracowywania analiz problemowych.
Uwazano, ze te zagadnienia dotycza obsza-
ru bezpieczenistwa zywnosci, za ktéry od-
powiada Inspekcja Sanitarna. Kontrole pro-
wadzone przez organy Inspekcji Sanitarne;
sprowadzaly sie za$ w zasadzie do kontro-
li jakosci handlowej, a jako§¢ zdrowotng
badano jedynie w aspekcie limitéw i pra-
widlowosci ich stosowania w waskim za-
kresie, w okre$lonych kategoriach zyw-
nosci. Nie zaktadano wykonywania analiz
zawartoSci wszystkich substancji obecnych
w danej prébce zywnosci, ani spodzie-
wanych z punktu widzenia zafatszowan.
Badania prébek ograniczaty sie do wybra-
nych substancji dodatkowych, niezmiennie
od kilku lat. Ponadto w laboratoriach kon-
trolowanych inspekcji niemozliwe byto wy-
konanie badari laboratoryjnych wszystkich
substancji, dla ktérych w rozporzadzeniu
nr 1333/2008 zostat okreslony maksymal-
ny poziom.

Tak zorganizowany system badani
nie gwarantuje pelnego bezpieczefistwa
zywno$ci, w ktérej stosowane sg substan-
cje dodatkowe, niepodlegajace z r6znych
przyczyn badaniom laboratoryjnym.

taczna liczba dodatkéw w diecie

Zlecona przez NIK kontrola dorazna,
oznakowania substancji dodatkowych

w produktach spozywczych?, dostarczy-
ta informacji, na jakie dodatki i na jaka
ichilo$¢ przecietny konsument jest narazo-
ny. Na 501 przeanalizowanych produktéw
spozywczych, powszechnie dostepnych,
sklasyfikowanych w 10 podstawowych
kategoriach zywnosci, jedynie w 54 (11%)
w skladzie zaprezentowanym na etykietach
nie bylo substancji dodatkowych. W po-
zostatych 447 producenci zadeklarowali
uzycie 132 substancji dodatkowych 2016
razy. Statystycznie wiec na kazdy produkt
przypadato pie¢ dodatkéw do zywnosci.

W przypadku niektérych produktéw
liczba dodatkéw byta znacznie wyzsza.
,Zdrowa” salatka warzywna ze sledziem
i groszkiem zawierata 12 réznych substancji
dodatkowych. Rekordows liczbe substancji
- 19 dodatkowych w jednym produkcie
- odnotowano w ,Kietbasie §laskiej wie-
przowo-drobiowej §rednio rozdrobnione;j”.

Na podstawie danych uzyskanych w cza-
sie ze zleconych przez NIK badat, zapro-
jektowano hipotetyczng, ale w praktyce
prawdopodobng diete jednodniowg, skta-
dajaca sie z pieciu positkéw. W efekcie usta-
lono, ze w przygotowanych z tych produk-
téw daniach konsument spozytby w ciggu
jednego dnia 85 substancji dodatkowych.

Efekty kumulacji dodatkéw

Dostepna na rynku zywno$¢ zawiera duza
ilo$¢ substancji dodatkowych, jednak or-
gany odpowiedzialne za jej bezpieczen-
stwo oraz zdrowie obywateli dotychczas
nie monitorowaty, ani nie oceniaty ryzyka

2 W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK przeprowadzenie kontroli doraznej zlecono jednostkom kontrolowa-
nym: panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym, wojewddzkim inspektorom inspekcji handlowej
oraz wojewodzkim inspektorom jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
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zwigzanego z kumulacjg wielu dodatkéw
w produktach spozywczych, ich ewentu-
alnego dziatania synergicznego, jak réw-
niezinterakcji zinnymi sktadnikami diety,
czy tez np. lekami.

W ramach prowadzonych urzedowych
kontroli zywnosci nie weryfikowano
takze procesu technologicznego/recep-
tur §rodkéw spozywczych pod wzgledem
zasadno$ci stosowania w danym wyrobie
dodatkéw do zywnosci.

G16wny Inspektor Sanitarny twierdzit,
7ze jest to sprawa producenta. Nie zada-
no zatem wyjaséniefy, jesli w jednym arty-
kule spozywczym producent uzyt kilku
substancji dodatkowych w ramach jed-
nej grupy technologicznej, tj. zastosowat
np. w paréwkach 16 substancji dodatko-
wych o nastepujacych funkcjach: cztery
stabilizatory, trzy regulatory kwasowo-
§ci, trzy substancje konserwujace, dwie
substancje zageszczajace, dwa wzmacnia-
cze smaku, barwnik i przeciwutleniacz.
Nawet w takich przypadkach Inspekcja
Sanitarna uznawala, ze kazdy z tych dodat-
kéw, skoro zostat dopuszczony do stoso-
wania w danym produkcie, w dozwolone;
dawce — byt uzasadniony technologicznie
i bezpieczny dla cztowieka.

Tymczasem, w zleconej przez NIK eks-
pertyzie’ wskazano, iz ,wysoce prawdopo-
dobne jest, ze zastosowanie jednego zwigz-
ku w iloéci zapewniajacej pozadany efekt
technologiczny spowodowaloby przekro-
czenie limitu ilo$ciowego, natomiast za-
stosowanie kilku substancji dodatkowych

b
o takiej samej funkgji technologlcznq}@@@ W

to ryzyko zniwelowaé”.

Najbardziej narazeni konsumenci

G16wny Inspektor Sanitarny przyjmowat
bierng postawe wobec wynikéw monitorin-
gu spozyciaistosowania dodatkéw do zyw-
nosci, ktére wskazywaly, ze w przypadku
22 substancji dodatkowych spozywanie
ich w pewnych grupach wiekowych prze-
kraczato ustalone akceptowane dzienne
pobranie.

Najbardziej narazone na przekrocze-
nie akceptowanej dziennej ilosci dodat-
kéw z dietg byty dzieci, gtéwnie w wieku
do 10 lat.

Dostarczenie w diecie kwasu sorbowego
i sorbinianéw — konserwantéw dodawa-
nych gltéwnie do ciast, przetworéw wa-
rzywnych, pieczywa, aromatyzowanych
napojéw, znacznie przekraczato limit
i w grupie dzieci 4-10 lat wynosito 291%
ADI. U 5% dzieci i mlodziezy (1-17 lat)
pobranie tych dodatkéw wynosito az 681%.

U 5% dzieci spozycie z dieta kwasu
benzoesowego i jego soli oraz dwutlen-
ku siarki i siarczynéw (wystepujacych
jako konserwanty gtéwnie w przetworach
warzywnych, potrawach ziemniaczanych,
napojach, lodach) wynosito odpowiednio:
180% oraz 145% akceptowanego dzienne-
go spozycia (ADI), zas §rednie spozycie
stearoilomleczandw i polisorbatéw, wyste-
pujacych gléwnie w pieczywie, w grupie
dzieci i mlodziezy wynosito odpowiednio
168,2% oraz 108,9% ADIL.

3 A. Gramza-Michatowska: Zasadnos$¢ zastosowania przez producentéw dodatkéw do zywnosci w poszcze-
gdlnych funkcjach technologicznych, w tym zasadnos$é technologiczna uzycia kilku substancji dodatkowych
w ramach jednaj grupy technologicznej, Poznan, 18.8.2018.
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Na szczegblng uwage zastuguja wyniki
raportu dotyczace azotynéw obecnych
miedzy innymi w wedlinach, peklowa-
nym miesie, paréwkach, czy kietbasie.
Narazenie na spozycie tych dodatkéw
uznacznej cze$ci badanych przekraczalo
100% ADI. Dotyczylo gléwnie najmtod-
szych dzieci — 160,8% ADI i mezczyzn
wwieku 18-74 lata—121,8% ADI. U 5%
populacji wskaznik ten miescit sie w gra-
nicach od 183% u kobiet w wieku powy-
zej 75 lat, do az 562% u dzieci w wieku
1-3 lat.

Takze dokonana przez EFSA po-
nowna ocena bezpieczefistwa stosowa-
nia azotanéw i azotynéw potwierdzi-
ta dowody na zwiagzek preformowane;
N-dimetylonitrozoaminy (NDMA)*zno-
wotworami jelita grubego oraz niektére
dowody na zwigzek azotynéw w diecie
z nowotworami zotadka oraz polaczenia
azotyndw i azotandéw z przetworzonego
miesa z nowotworami jelita grubego®.

Miedzynarodowa Agencja Badan nad
Rakiem (IARC) umiescita miedzy inny-
mi N-nitrozodimetyloamine (NDMA)
w grupie 2A (substancje prawdopodobnie
rakotworcze dla ludzi). Unia Europejska
zaliczyta je do kategorii 1B (substancje
0 domniemanym dziataniu kancerogen-
nym). Amerykaniska Agencja Ochrony
Srodowiska (EPA) zaklasyfikowata te dwa
zwigzki do kategorii B2 (substancje praw-
dopodobnie rakotwoércze dla ludzi)®.

Niewystarczajace
informacje i edukacja

Z etykiety produktu zywnosciowego kon-
sument moze sie dowiedzie¢ jedynie jakie
dodatki zastosowat producent, i to pod wa-
runkiem, ze producent uzyje symboliki
,E z numerem” (wiekszos$¢ konsumen-
téw posiada bowiem wiedze, ze dodatki
do zywnosci oznaczane s3 za pomoca litery
,E”). Jezeli natomiast producent uzyje dru-
giej dozwolonej formy znakowania, czyli
nazwy substandji i jej funkcji technolo-
gicznej, to nawet wysoko wyksztalcony
konsument bedzie miat problem z zakwa-
lifikowaniem sktadnikéw do grupy dodat-
kéw do zywnosci.

Mozna méwic, ze taka informacja zostala
wprawdzie formalnie udzielona, jednak
realnie nie moze by¢ w zaden sposéb efek-
tywnie przez konsumenta wykorzystana.

Takie prezentowanie sktadu dodatkéw
nie informuje bowiem konsumentéw
ani o iloéci zastosowanego w danym pro-
dukcie dodatku, ani o tym, jakie jest od-
niesienie zastosowanej iloéci do mak-
symalnej okres§lonej w rozporzadzeniu
nr 1333/2008, ani nawet o relacji do ak-
ceptowanego dziennego spozycia danej
substancji dodatkowe;.

Dostep do takich informacji, przedsta-
wionych w spos6b trafiajacy do wyobrazni
kazdego konsumenta, znacznie utatwitby,
w ocenie NIK, dokonywanie §wiadomych
wyboréw.

* N-nitrozoamina — organiczny zwiazek chemiczny powstajacy w reakcji amin z azotynami. W$rdd najczesciej
oznaczanych N-nitrozoamin wystepuja m.in. NDMA (N-dimetylonitrozoaminy) i NPYR (N- nitrozopirolidyna).

> Decyzja Komisji (UE) 2018/702 z 8.5.2018 dotyczaca przepiséw krajowych zgtoszonych przez Danie w spra-
wie dodawania azotynéw do niektérych produktéw miesnych.

5 Informacja prezentowana przez Zaktad Radiobiologii Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy
Instytut Badawczy Putawy na stronie <http://www.piwet.pulawy.pl /por/nitrozoaminy.html>.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zadna
zinstytugiji realizujacych zadania z zakresu
zdrowia publicznego oraz odpowiedzial-
nych za polityke zywieniowa nie publikuje
danych na temat wielkosci akceptowanego
dziennego spozycia substancji dodatko-
wych. Stan taki jest nie do pogodzenia z ce-
lami funkcjonowania organéw majacych
zzatozenia odpowiadac za realizacje zadan
w zakresie bezpieczefistwa zywnoSci.

Whioski dotyczace zmiany prawa

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:
¢ podjecie dziatan legislacyjnych w celu
zmiany etykietowania produktéw spo-
zywczych, zawierajacych substancje
dodatkowe, aby wskazywaty rzeczy-
wisty poziom dodatku w danym pro-
dukcie, zjednoczesnym odniesieniem
do maksymalnej wartosci okre$lonej
dla tego dodatku oraz do akceptowane-
go dziennego spozycia danej substancji
dodatkowej;

* podjecie inicjatywy prawnego uregulo-
wania obowiazku weryfikacji produktéw
spozywczych z punktu widzenia zasadno-
$ci wykorzystania substanciji dodatkowych.

Pozostate wnioski

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnio-
skowata o:

* podjecie dziatan w celu wypracowania
wspdlnej, jednolitej dla wszystkich pafistw
cztonkowskich UE metodologii groma-
dzenia informacji dotyczacych spozycia
i stosowania dodatkéw do zywnosci;

* podjecie dziatan zmierzajacych do usta-
lenia, w drodze decyzji Komisji Europej-
skiej, odrebnych dla rynku polskiego limi-
téw substancji dodatkowych, dla ktérych
wystepuje ryzyko przekroczes;
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wanej stuzby bezpieczefistwa zywnosci,
kompetentnej w ocenianiu kazdego ele-
mentu jako$ci produktu przeznaczonego
do spozycia, w tym zaréwno jako$ci zdro-
wotnej (po jej ustawowym zdefiniowaniu),
jak i jakosci handlowej;
* stworzenie warunkéw do przeprowa-
dzenia rzetelnego monitoringu spozycia
z dietg substancji dodatkowych, opiera-
jacego sie na danych dotyczacych zasto-
sowanych w produktach zywno$ciowych
rzeczywistych poziomdéw tych substancji,
celem identyfikowania zagrozen i tenden-
cjiich spozycia;
* zainicjowanie dziatai zmierzajacych
do stworzenia systemu oceny bezpieczefi-
stwa stosowania substancji dodatkowych
w zywno$ci, ze szczegblnym uwzglednie-
niem wptywu kumulacji wielu substancji
dodatkowych w jednym srodku spozyw-
czym, czy codziennej diecie oraz ewentu-
alnego dziatania synergicznego lub utajo-
nego, a takze mozliwych (negatywnych)
interakcji z innymi sktadnikami produktu,
diety oraz lekami;
* podjecie inicjatywy ustawowego zde-
finiowania pojecia ,jakosci zdrowotne;
zZywno$ci” wraz z ustawowym przypisa-
niem kompetencji zwigzanych z badaniem
tej jakosci jednolitej, wyspecjalizowanej
stuzbie kontroli zywnosci.

Do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
NIK wnioskowata o:
* wykorzystywanie rzetelnie przeprowa-
dzonych badati do oceny ryzyka narazenia
populacji polskiej na poszczegélne sub-
stancje dodatkowe oraz identyfikowanie
potencjalnych zagrozen;
* kreowanie polityki $wiadomej konsump-
cji (dziatania edukacyjno-informacyjne,
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debata publiczna, dyskusje w szerszym gro-
nie ekspertéw — autorytetéw naukowych)
irzetelne informowanie ogétu spoteczen-
stwa o korzysciach oraz zdiagnozowanych
zagrozeniach wynikajacych ze stosowania
substancji dodatkowych.

W stanowisku do Informacji o wynikach
kontroli Minister Zdrowia poinformowat
o podjetej po jej zakoriczeniu dogtebnej
analizie problemu w celu ewentualnego

Zofia Kotynia, Przemystaw Szewczyk

potwierdzenia lub wykluczenia poten-
cjalnego ryzyka dla zdrowia konsumen-
téw zwigzanego z pobraniem substancji
dodatkowych.

PRZEMYSEAW SZEWCZYK, dyrektor
ZOFIA KOTYNIA, doradca techniczny,
Delegatura NIK w todzi

Stowa kluczowe: dodatki do Zywnosci, substancje dodatkowe, ADI, system nadzoru

nad stosowaniem dodatkéw, kumulacja dodatkéw do zywnosci, pobranie z dieta substancji

dodatkowych

Key words: food additives, additives, ADI, system for monitoring the use of additives, accumulation

of food additives, taking additional substances from the diet
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