DYSKUSJA

POLEMIKA DO TEKSTU MIROSLAWA MATYI
MNIEJSZOSCI NARODOWE W SZWAJCARSKIM SYSTEMIE
DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ

POLEMIC WITH MIROSEAW MATYJA’S NATIONAL MINORITIES
IN THE SWISS SYSTEM OF DIRECT DEMOCRACY

ANDRZE] POREBSKI
Uniwersytet Jagiellonski
Krakow

Podstawowy problem artykutu autorstwa Mirostawa Matyi jest bez watpienia
wazny 1 wart podjecia. Ogolnie rzecz ujmujac, chodzi o analiz¢ wptywu formy
systemu politycznego funkcjonujacego w danym spoteczenstwie na potozenie
pewnych szczegolnych podgrup tego spoteczenstwa. Konkretnie, w teksScie
postawiona zostala teza o bezposrednim zwigzku miedzy integracja nowych
mniejszo$ci narodowych a specyficznymi instrumentami szwajcarskiej demokra-
cji bezposredniej — inicjatywa ludowa i referendum.

Sadze, ze sformutowanie wspomnianego przed chwilg problemu i proba
jego przeanalizowania dostarcza mocnego argumentu na rzecz publikacji tekstu
w uznanym periodyku. Jednak nie zwalnia to autora z obowigzku rzetelnego
przeprowadzenia dowodu postawionej tezy. Sadze, ze w kilku co najmniej miej-
scach rzetelno$ci takiej zabrakto.

Za podstawowg stabo$¢ tekstu Mirostawa Matyi uwazam brak porzadku
terminologicznego w kwestii mniejszo$ci narodowych, co prowadzi do teo-
retycznego chaosu. Autor rozréznia ,,stare” i ,,nowe” mniejszosci narodowe
w Szwajcarii, zaliczajac do tych drugich grupy przybyte do Szwajcarii w ramach
ruchow migracyjnych, jakie mialy miejsce w drugiej polowie XX i na poczatku
XXI wieku. Nie podaje natomiast kryteriow, na podstawie ktérych daloby sie

Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, z. 1 (155)/2015, ss. 193-196
PL ISSN 2081-4488
© 2015 Polska Akademia Nauk, Komitet Badan nad Migracjami



194 Andrzej Porebski

zidentyfikowac ,,stare” mniejszosci narodowe. Owszem, powotuje si¢ na Milica
definicje mniejszosci narodowej (,,Wedlug definicji, uwzgledniajacej z jednej
strony sugestie Rady Europy, a z drugiej — szwajcarskie potozenie geopolityczne,
mniejszosci narodowe w Szwajcarii to grupy osob, ktore liczbowo sg mniejsze
od reszty ludnosci kraju lub odpowiedniego kantonu i ktére posiadajg obywatel-
stwo szwajcarskie. Osoby te powinny mie¢ tradycyjne i solidne powiazania ze
Szwajcaria, jednoczesnie jednak powinny kultywowa¢ wlasng tozsamos$¢ naro-
dowa, w szczegdlnosci tradycje kraju pochodzenia, wtasng kulture, religie i [lub]
jezyk!?), ale ta definicja jest — po pierwsze — nader nieprecyzyjna, po drugie za$
— zdaje si¢ sugerowac, ze powstanie mniejszosci narodowych jest jedng z konse-
kwencji migracji. Jednak po przyjeciu takiej definicji mniejszosci narodowej co
najmniej dziwne jest traktowanie w tekscie Szwajcarow wloskojezycznych lub
retoromanskojezycznych, obok Romow czy Zydow, jako przedstawicieli owych
»starych” mniejszo$ci narodowych. Ani Retoromanie, ani mieszkancy kantonu
Tessyn (Ticino), przynajmniej w ogromnej wigkszosci, ani wreszcie mieszkancy
wloskojezycznych dolin Gryzonii, to nie sg grupy o pochodzeniu imigranckim.
Co wigcej, autor dosy¢ dowolnie zongluje pojgciami mniejszosci religijnych
i jezykowych, nigdzie ich precyzyjnie nie definiujac, a stosujgc niekiedy zamien-
nie z pojeciem mniejszosci narodowej. Innymi stowy, gdyby podaza¢ konse-
kwentnie za tokiem rozumowania autora, narod szwajcarski nalezatoby chyba
utozsami¢ wylgcznie ze spoleczno$cig niemieckoj¢zyczna, za§ spotecznosci
francusko-, wlosko- i retoromanskojezyczne uzna¢ za szwajcarskie mniejszosci
narodowe. To bardzo osobliwy punkt widzenia.

Druga, moim zdaniem, stabos$¢ tekstu Mirostawa Matyi to arbitralna, prze-
ideologizowana wizja Szwajcarii jako kraju, w ktérym panuje przyktadna zgoda
1 wolnos¢ (,,Nikte lokalne napiecia, jak rowniez znikome konflikty polityczne sa
najlepszym $wiadectwem tego, iz panstwo federalne w szwajcarskim wydaniu
funkcjonuje sprawnie”). Tak si¢ akurat sktada, ze w ostatnich kilku latach miaty
miejsce bezprecedensowe (oczywiscie jak na warunki szwajcarskie) wydarze-
nia w polityce wewnetrznej — np. dymisja ministra Samuela Schmida, burzliwe
kampanie wyborcze, afery korupcyjne itp. Sielankowy obraz Szwajcarii nie jest
powszechny. Pokusie ideologizacji ulega autor takze wtedy, gdy pisze: ,,Szwaj-
carzy powinni mie¢ §wiadomos¢, ze przysztos¢ to czas integracji o ponadnarodo-
wym charakterze oraz ze dobro wspdlne wymagac bedzie §wiadome;j, stopniowe;j
rezygnacji z wielu atrybutéw dzisiejszej suwerennosci narodowe;j”. Tego typu

1 Wszystkie cytaty pochodzg z artykutu Mirostawa Matyi ,,Mniejszosci narodowe w szwajcar-
skim systemie demokracji bezposredniej” w niniejszym tomie.
2 Por. T. Milic (2008), Ideologie und Stimmverhalten, Ziirich.
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radykalne stwierdzenia czesto padaja z ust przedstawicieli krajéw bedacych naj-
silniejszymi uczestnikami procesow integracyjnych, ale kierowane sg do part-
nerow stabszych. Gdy chodzi o promowanie wlasnych, poteznych gospodarek
narodowych, radykalizm gdzie$ si¢ zapodziewa. Rozumiem w tym konteks$cie
negatywne warto§ciowanie przez autora pojawiajacych si¢ wsrdéd Szwajcaréw
obaw przed utratg warto$ci historycznych czy narodowej tozsamosci, ale sam
tego negatywnego wartosciowania nie podzielam.

Trzecie zastrzezenie dotyczy bledow rzeczowych. Autor pisze np. o braku
bezposrednich poréwnan systemu politycznego Szwajcarii z systemami innych
panstw; tymczasem juz jaki$ czas temu ukazata si¢ po§wigcona temu zagadnieniu
praca Agnieszki Nitszke?.

Podobnie jest ze stwierdzeniem, jakoby ,,nar6d republiki alpejskiej opowie-
dziat si¢ w 2009 r. zdecydowanie przeciwko budowaniu muzutmanskich $wia-
tyn”. Ot6z to nieprawda; referendum przeprowadzone w listopadzie 2009 roku
dotyczyto budowy minaretow, a nie $wiatyn (czyli meczetow); obszernie pisatem
o tych problemach w dwoch tekstach®. Ale autor zdaje sie — niestety — z zasady
ignorowac¢ polskojezyczng literature helwetologiczna.

I wreszcie kwestia polityki integracyjnej wladz szwajcarskich. Trudno
zgodzi¢ si¢ z autorem, ze: ,,Koniecznos¢ prowadzenia systematycznej polityki
integracyjnej pojawita si¢ w polityce dopiero w latach 90. ubiegtego wieku, po
odsunigciu tendencji antymigracyjnych”. Sadze, ze proby wprowadzenia takiej
polityki pojawity sie w Szwajcarii znacznie wczes$niej (np. Federalna ustawa
o pobycie i osiedlaniu si¢ cudzoziemcow z 1934 r.; polityka ,,otwartych drzwi”
z lat sze$cdziesiatych, polityka kwot z lat siedemdziesiatych itd.). Owszem, sytu-
acja byla wtedy inna, inne tez byly potrzeby spoteczne i inna optyka ich rozwia-
zywania, ale §wiadome mierzenie si¢ z problemem obcokrajowcéw ma swoja
dtuga historie, dtuzsza niz tylko dwadziescia lat.

Przy okazji — trudno zgodzi¢ si¢ z tlumaczeniem przez autora terminu
Uberfremdung jako ,,wyobcowanie obcokrajowcow”. Bardziej chodzi tu chyba
o nadmierny udzial ilo§ciowy tej grupy w spoteczenstwie szwajcarskim niz o jej
psychiczne nastawienie. Zresztg ttumaczenie terminéw niemieckich na jezyk pol-

3 A. Nitszke (2013), Zasady ustroju federalnego w panstwach niemieckojezycznych. Studium
porownawcze ustrojow federalnych Szwajcarii, Niemiec i Austrii, Krakow: Kontekst.

4 A. Porebski (2009), Spor o budowe minaretow w Szwajcarii — przyczynek do dialogu mu-
zulmansko-chrzescijanskiego, w: Dialog na pograniczach kultur i cywilizacji, red. T. Paleczny
M. Banas, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz A. Porgbski (2012), Zroz-
nicowanie religijne Szwajcarii. Problem muzutmandw, w: Polityka wielokulturowosci a migracje,
red. M. Bienkowska, A. Sadowski, Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.
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ski nie stanowi mocnej strony tekstu, np. Bundesamt fiir Statistik to nie Federalny
Departament Statystyki, a raczej Federalny Urzad Statystyczny.

Na koniec wypada zwroci¢ uwage na razacg ogolnikowos¢ niektorych stwier-
dzen pojawiajacych si¢ w tekscie. Nie wiem, jak autor pojmuje ,,pelne prawa reli-
gijne i wyznaniowe” — w konteks$cie szwajcarskim to zagadnienie bardzo ztozone
i majgce bardzo specyficzna, historycznie uksztattowang tres¢; nie wiem, co mia-
toby oznacza¢ zdanie: ,,Prawa jezykowe realizowane sg przez dziatania prawne,
administracyjne oraz sagdowe oraz przez edukacje i media dostepne w jezyku
dowolnie wybranym przez osoby zainteresowane” — podobnie jak wyzej, caty
kompleks ztozonych zagadnien zostat ,,odfajkowany” jednym zdaniem. Oczywi-
Scie, zdaj¢ sobie sprawg, ze w kilkunastostronicowym teks$cie nie da si¢ szczego-
towo przeanalizowaé wszystkich sktadowych tytutowego zagadnienia. Ale zarzut
ogolnikowosci nie pojawitby si¢ z mojej strony, gdyby autor dowiodt, ze jest
swiadomy ztozonos$ci materii, ktorg si¢ zajmuje.



