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Wstep

Wspolczesnie ochrona srodowiska staje si¢ coraz istotniejszym zagadnieniem.
Sektorem, ktory bez watpienia moze wywrze¢ znaczacy wpltyw w zakresie pozy-
tywnych zmian §rodowiskowych jest sektor samorzadowy. Realizuje on swoje za-
dania zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez panstwo i wyrazonymi zarOwno
w Konstytucji, jak tez dokumentach programowych dotyczacych ochrony s$rodo-
wiska. W ostatnich latach jednym z wazniejszych tematoéw byta kwestia zorganizo-
wania sytemu odbioru i segregowania odpadow, ktory pozwolitby na zaspokojenie
potrzeb mieszkancow w tym zakresie, ale takze byl w jak najwiekszym stopniu
przyjazny srodowisku.

Do zadan wlasnych gminy zalicza si¢ mi¢dzy innymi wiele dzialan z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym wspomniany system odbioru odpadow. Gmina musi je
wiec wykonywaé na wlasny koszt, a co wigcej jest odpowiedzialna za ich reali-
zacj¢. Obecnie zadania te nabierajg coraz wigkszego znaczenia, zwlaszcza w Swiet-
le koncepcji zrownowazonego rozwoju. Niniejsza praca ma na celu ukazanie zto-
zonos$ci zadan gminy z zakresu odbioru odpadéw Oraz zagadnien zwigzanych
z finansowaniem systemu odbioru odpaddw.
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Ogo6lne metody badawcze zastosowane w pracy to dedukcja i indukcja. Po-
nadto w pracy wykorzystano krytyczng analiz¢ aktow prawnych i studium przy-
padkow.

1. Gospodarka odpadami w regulacjach prawnych

Gléwnym aktem prawnym regulujacym problem gospodarki odpadami jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach. Ustawa okre$la zasady postepo-
wania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochron¢ srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, Podstawowe zna-
czenie ma zapobieganie powstawaniu odpaddw, ograniczanie ich ilosci i negatyw-
nego oddzialywania na srodowisko, a takze odzysk lub unieszkodliwianie odpa-
dow.

Odpady definiowane sa jako wszelkie przedmioty oraz substancje state,
a takze nie bedace $ciekami substancje ciekte powstate w wyniku prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej lub bytowania czlowieka i nieprzydatne w miejscu
i czasie ich powstania (rowniez osady $ciekowe).

Ze wzgledu na miejsce powstawania odpady mozna podzieli¢ na:

— odpady przemystowe, czyli nieuzyteczne substancje powstajgce w procesach
produkcyjnych réznych gatezi przemystu;

— odpady komunalne (bytowe), czyli takie ktore powstaja w gospodarstwach
domowych;

— odpady rolnicze, czyli organiczne (naturalne) i nieorganiczne (sztuczne) po-
zostatosci powstale w wyniku dziatalnosci rolnicze;.

We wszystkich grupach odpadéw wyréznia si¢ dodatkowo odpady niebez-
pieczne, czyli takie ktore ze wzgledu na swoje wlasciwos$ci stanowig zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla srodowiska.

Podziat odpadéw wedtug stopnia szczegdlnego zagrozenia dzieli je na:

— surowe produkty i inne materialy uznane za nieprzydatne do wykorzystania
gospodarczego,

— odpady grozace skazeniem — zawierajgce substancje promieniotworcze,

— odpady grozgce zakazeniem — zawierajace drobnoustroje chorobotworcze,
jaja pasozytow itp.,

— odpady szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska — zawierajace substancje uz-
nane przez ministra zdrowia za trucizny lub $rodki szkodliwe.’

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw*, nazywanej potocznie ,,ustawa $mieciows”. Nowelizacja

! C. Rosik-Duleska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2010, s. 12.

2 Ibidem, s. 28.

* Ibidem, s. 29.

* Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., poz. 897, z p6zn. zm.).
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wprowadzita istotne zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi. Do
tej pory o sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych decydowali przed-
sigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Dowolnos¢
wyboru sktadowiska przez firmy powodowala, ze inwestowanie w zaktady gospo-
darki odpadami segregujace i przetwarzajace odpady byto nieoptacalne. Sktadowa-
nie odpadow na najblizszym wysypisku jest najtanszym sposobem ich unieszkod-
liwiania. Zmiana przepisoOw wiaze si¢ z przejeciem wiadztwa nad odpadami przez
gminy i wyposazenia je w instrumenty pozwalajace na kierowanie strumieniem
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do konkretnych ins-
talacji stuzacych ich zagospodarowaniu. Przejmujac obowiazki wiascicieli nieru-
chomos$ci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych gmina bedzie ro-
bita to z mocy ustawy, bez koniecznosci przeprowadzania referendum gminnego.
Kazdy mieszkaniec, ktory wnosi optaty za wode i $cieki, jest zobowigzany ptacié
gminie za odbiér odpadéw komunalnych.®

Wprowadzenie w zycie nowego systemu wywozu i zagospodarowania $mieci
to gtéwnie zadanie dla gminy. Gminy moga przyja¢ rézne rozwigzania organizacji
odbioru $mieci, w zaleznos$ci od specyfiki danej gmin. Mieszkaficy maja pewne
obowiazki wynikajace ze zmiany przepisow.

Punktem wyjscia do realizacji tych zadan jest stworzenie racjonalnego i funk-
cjonalnego systemu gospodarki odpadami, szczegélnie uwzgledniajacego selek-
tywne ich zbieranie. Dobre zaprojektowanie systemu, a nast¢pnie jego wiasciwa
realizacja daje najwicksze szanse powodzenia. W wyniku jego wprowadzenia zo-
stajag wyodrebnione poszczegélne frakcje odpadéw z jednoczesnym wskazaniem
metod dalszego postgpowania z nimi. Jest to szczegdlnie wazne z uwagi na ko-
nieczno$¢ odrebnego postepowania z poszczegdlnymi frakcjami (odpady zmiesza-
ne, selektywnie zebrane surowce wtérne, odpady niebezpieczne, bioodpady itd.).

Dopehieniem systemu gromadzenia i wywozu jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury technicznej do realizacji programu.

2. Organizacja gospodarki odpadami (zbieranie, transport, przetwarzanie
odpadoéw)

Poprzez gospodarowanie odpadami rozumie si¢ zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow, nadzor nad tymi dziataniami oraz nad miejscami ich
unieszkodliwiania.® Zbieraniem odpadéw jest kazde dziatanie (umieszczanie w po-
jemnikach, segregowanie, magazynowanie), ktére ma na celu przygotowanie ich
do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Podstawowa zasada poste-
powania z odpadami zawarta w ustawie o odpadach stanowi, ze ten, kto podejmuje
dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadow, powinien
takie dzialania planowa¢, projektowac i prowadzi¢ w taki sposob, aby zapobiegaé

® Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012 r., poz. 391).

® M. Smoczynska, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie w mysl
przepiséw prawa, Warszawa 2007, s. 78.
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powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ich ilo$¢ i ich negatywne oddzialywanie na
srodowisko oraz zapewnia¢ (zgodne z zasadami ochrony $rodowiska) ich odzysk
lub unieszkodliwianie w miejscu ich powstawania.

Najwazniejsze dwie kategorie podmiotéw zdefiniowane w ustawie o odpa-
dach to: wytworca odpadow i posiadacz odpadow. Wytworcg odpadow jest ten,
ktorego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpaddw oraz ten, kto
przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dzialanie powodujace
zmiang¢ charakteru lub sktadu odpadow. Wytwodrca odpadoéw jest zobowigzany do
stosowania takich surowcéw i1 materiatlow, sposobow produkcji lub form ustug,
ktére zapobiegaja powstawaniu odpadéw lub pozwalajg utrzymaé je na mozliwie
najnizszym poziomie. Do jego obowigzkéw nalezy takze ograniczanie negatyw-
nego g)ddziakywania odpadow na Srodowisko oraz na zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi.

Posiadaczem odpaddw jest kazdy, kto faktycznie wtada odpadami (wytwoérca
odpaddw, osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne). Domniemywa
si¢, ze wladajacy powierzchnig ziemi sg posiadaczami odpadow znajdujacych si¢
na terenie nieruchomosci. Posiadacz odpadow jest zobligowany do postepowania
z odpadami w sposdb zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymagania-
mi ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami, jednak jego podstawo-
wym obowigzkiem jest poddania odpadow odzyskowi. Odzysk odpadéw to wszel-
kie dziatania niestwarzajace zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi ani dla $rodo-
wiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w calosci lub w czgéci badz prowa-
dzace do odzyskania z odpaddéw substancji, materiatdéw lub energii i ich wyko-
rzystania.® Unieszkodliwianie odpadéw polega na poddawaniu ich procesom
przeksztalcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia
ich do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi ani dla $ro-
dowiska. Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktérych uprzednio wysegre-
gowano substancje nadajace si¢ do odzysku.

Jezeli niemozliwym jest uporanie si¢ z odpadami w miejscu ich powstawania,
powinny by¢ one przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga
zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Zazwyczaj takim miejscem jest
obiekt — sktadowisko odpadow — potozony na terenie gminy. Wynika to z faktu,
iz do zadan gminy nalezy:

—  tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czys-
tosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniania wykonania tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,

—  zapewnianie budowy, utrzymanie i eksploatacja wiasnych lub wspdlnych
Z innymi gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powo-

" Ibidem, s. 79.
® |bidem, s. 78.
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duje nadmierne koszty, instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i uniesz-
kodliwiania zwlok zwierzecych lub ich czgéci oraz szaletow publicznych,

—  organizacja zbiorki, segregacja oraz magazynowanie odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku (w tych dziata-
niach gminy wspotdziataja z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalno$é
w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami),

—  zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych, w szcze-
golnosci przez zbieranie i pozbywanie si¢ btota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci
oraz odpaddw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzagdzeniach
ustawionych na chodniku,

—  zapewnianie pozbycia sie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chod-
nikow, jezeli gmina pobiera oplaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow
samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie si¢ odpadow
zgromadzonych w urzadzeniach do tego przeznaczonych umieszczonych na
tym chodniku i utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— utrzymywanie czysto§¢ i porzadku na terenach innych niz objete obowigz-
kami wlascicieli nieruchomosci, kierownikow budoéw, przedsiebiorcoOw uzyt-
kujacych tereny stuzace komunikacji publicznej oraz zarzadcow drog.®

Odpowiedzialno$¢ samorzadoéw gminnych za wlasciwe gospodarowanie odpa-
dami jest, jak wynika z analizy informacji zgromadzonych przez polskie placwki
dyplomatyczne, rozwigzaniem sprawdzonym i stosowanym w zdecydowanej wiek-
szo$ci krajow Europy Zachodniej. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze jednym z najbar-
dziej odpowiedzialnych zadan w pracach projektowych w zakresie gospodarki
odpadami jest lokalizacja sktadowiska odpadow. Podjecie decyzji w tej sprawie
wymaga przeprowadzenia szerokich studidow i badan z zakresu hydrogeologii,
hydrologii, geotechniki i innych dziedzin. Nie pomniejszajac znaczenia innych
czynnikéw, za najistotniejsze nalezy uznaé¢ czynniki hydrogeologiczne, dotyczace
wod podziemnych (gruntowych) i mozliwosci ich ochrony przed zanieczyszcze-
niem. Wybierajac lokalizacj¢ nalezy dazy¢ do wyeliminowania kontaktu wod
gruntowych ze stopa skfadowiska. '°

3. Oplaty za gospodarowanie odpadami i ich kalkulacja

W wiekszosci miast europejskich $rednia roczna optata za odbiér odpadow
wynosi okoto 180-230 euro na gospodarstwo domowe. W gospodarstwie domo-
wym zyje §rednio okoto 2-3 osoby, w zwigzku z tym mozna przyjaé, ze koszt
odbioru odpadéw przeliczany na osobe wynosi okoto100 euro.

° Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie srodowiska, Poznan 2009, s. 136.

0 K. Garbulewski, W. Wolski, Urzadzanie skladowisk odpadéw w gminach,
[w:] T. Brandyk, P. Hewelke (red.), Ochrona i zréwnowazony rozwoéj S$rodowiska
wiejskiego, Warszawa 1996, s. 308.
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Optata najczgsciej sktada si¢ z dwoch elementow:

—  stalej optaty (czyli podatku $mieciowego) wynoszacej okoto 60-90 euro na
rok od gospodarstwa domowego,

—  za jednokrotne oproznienie pojemnika na odpady, optaty wynoszacej od 3
do 5 euro w zalezno$ci od objetosci pojemnika (5 euro to optata za jedno-
krotne oproznienie pojemnika o pojemnosci 240 litrow). ™

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi jedno ze zrodet
dochodbéw wiasnych gmin. Pobiera si¢ ja od wiascicieli nieruchomos$ci z tytutu
zorganizowanego przez gming odbierania odpadoéw komunalnych. Ustawa o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w gminach, pozostawiajac radzie gminy ustalenie
w formie uchwaty stawek opftaty, wskazuje, jako swego rodzaju wytyczne co do
tre$ci uchwaly, z jednej strony sposoéb zbierania odpadow, z drugiej za$ liczbe
mieszkancow gminy, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw oraz to,
ze Z pobranych optat gmina powinna pokrywaé koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z punktu widzenia realizacji wymagania
zawartego w art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego nalezy zapewni¢ udziat w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan, istotne jest to, ze ustawodawca wigze wysoko$¢
omawianej oplaty nie z warto$cig §wiadczen na rzecz poszczegélnych miesz-
kancow gminy i innych podmiotow, ale wprost z wysokoscig kosztow, ktore po-
nosi dana gmina na realizacj¢ okreslonego zadania wlasnego.

Analizujac metody naliczania optat za $mieci nalezy przede wszystkim
wskazaé, ze ustawodawca rozréznit dwa przypadki. Pierwszym z nich sa nierucho-
mosci, ktore zamieszkujg mieszkancy. W odniesieniu do tego rodzaju nierucho-
mos$ci gminy majg obowigzek zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych.12
Odmiennie wyglada kwestia odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Tu dziatania gminy majg charakter fakul-
tatywny, a podstawa ewentualnego odbioru $mieci sa akty prawa miejscowego
W postaci uchwat rad gmin.*®

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy ustawa
przewiduje trzy alternatywne mozliwos$ci ustalania wysokosci oplaty tj. w zalez-
nosci od:

1. liczby mieszkancdéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo
2. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3. powierzchni lokalu mieszkalnego.™

1 \www.bip.warszawa.pl (27-02-2014) Biuletyn informacji Publicznej m.st. Warszawy,
prezentacja gospodarka odpadami.ppt.

2 Art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

B3 Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Y Art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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Podmiotem uprawnionym do wyboru sposobu obliczania jest rada gminy,
ktora jednak moze ustali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od gospodarstwa domowego. ™

Przejawem rozwiazan umozliwiajacych uwzglgdnienie réznorodno$ci moga-
cej wystepowac na terenie tej samej gminy sg postanowienia art. 6j ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lajacego, ze ,,Rada gminy
moze zroznicowaé stawki optaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkal-
nego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadow
z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.” Przytoczone
rozwigzanie umozliwia bowiem zréznicowanie sposobu ustalania optaty za odbior
odpadéw w zalezno$ci od okolicznoéci wymienionych w tym przepisie. To za$
oznacza, ze wysokos$¢ optat ponoszonych przez mieszkancéw w zaleznosci od
sytuacji moze by¢ odmienna. W przepisie tym zréznicowanie sposobu ustalania
oplaty za odbieranie odpadéw komunalnych nie wigze si¢ z jego rzeczywistym
kosztem. W zwigzku z tym w praktyce moze okazac si¢, ze w niektorych przy-
padkach bedzie on wyzszy od tego ponoszonego przez konkretnego mieszkanca.
W takiej za$ sytuacji brak jest jednoznacznych rozwigzan, z ktérych wynikatoby,
czy ma by¢ pokryta ze srodkow budzetu gminy, czy tez bedzie to jeden z kosztow
funkcjonowania systemu odbierania odpadéw komunalnych przez mieszkancow.
Jednakze preferencyjne potraktowanie pewnych kategorii mieszkancow odbywato-
by sig kosztem pozostatych.™®

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
ustawa przewiduje tylko jedng mozliwos¢ ustalenia wysokosci optaty wynikajaca
z pomnozenia liczby pojemnikéw z odpadami powstatymi na danej nieruchomosci
przez stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalong przez
rad¢ gminy, czyli za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Ustawodawca przewidziat takg sytuacje, w ktérej jedna nieruchomos$é:
—  wczesci jest zamieszkana przez mieszkancow,
—  w pozostalej czesci nie jest zamieszkana przez mieszkancow.

W takim przypadku oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi sumg¢ optat obliczong odrebnie dla czgsci zamieszkanej i czgéci nieza-
mieszkanej, przy czym rada gminy moze podja¢ uchwale stanowigca akt prawa
miejscowego, w ktorej ustali tylko jeden sposob obliczania oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na terenie takiej nieruchomosci. Sposob ten moze
polega¢ na:

—  wyborze sposrdd alternatyw przewidzianych dla nieruchomosci zamieszka-
nych,
—  przyjeciu jednej stawki od nieruchomosci, tak jak od gospodarstwa domo-

Wego,

5 Art. 6] ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.
18} . Kuligowski, Ulgi w oplatach za $mieci, Rzeczpospolita z 23.05.2013 r.
7 art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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—  liczeniu na podstawie pojemnikéw wedtug zasad przewidzianych dla nieru-
chomosci niezamieszkanych. '®

Biorac pod uwage fakt, ze z postanowien art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymania
czystosci i porzadku w gminach wynika mozliwo§¢ wprowadzenia systemu ulg
W ponoszeniu oplat za odbieranie odpadéw komunalnych, w pierwszej kolejnosci
nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jaki moze by¢ zakres podmiotowy ich zastoso-
wania. Z postanowien przytoczonego przepisu wynika, ze okreslajac kryteria pod-
miotowe uprawniajace do skorzystania z doptaty dla wtascicieli nieruchomoséci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, gmina nie jest ograniczona jakimi$ szczegdlnymi
ramami. Jednocze$nie muszg one mie¢ charakter generalny, tak aby wszystkie oso-
by speiajace okreslone przestanki mogty z nich skorzysta¢. Oznacza to, ze w za-
lezno$ci od gminy pomoca moga by¢ objete osoby o mocno zréznicowanej sytuacji
materialnej lub spehiajgce inne przestanki, wskazane przez rade (np. inwalidztwo,
przekroczenie okre§lonego wieku itp.). W zwiazku z tym w celu uniknigcia watpli-
wosci, komu one w praktyce przystuguja, kategorie oséb uprawnionych do sko-
rzystania z ulg powinny by¢ okreslone przy uzyciu zwrotow ostrych, ogranicza-
jacych watpliwosci interpretacyjne. W przeciwnym razie moze to skutkowac skta-
daniem odwotan na podstawie art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku gminach. To za$ bedzie wymagato wydania przez organ wykonawczy gmi-
ny na podstawie art. 6 0 decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznej optaty za odbior
odpadow komunalnych. Okreslenie grup os6b uprawnionych do wniesienia obnizo-
nej oplaty w nizszej wysokosci przy wykorzystaniu zwrotow prawnie niedookres-
lonych moze za$§ to utrudniad.

4. System gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Brusy

Gmina Brusy potozona jest w poludniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
pomorskiego, w powiecie chojnickim. Jest ona jedng z trzech najwigkszych gmin
na terenie wojewodztw pomorskiego. Sie¢ osadnicza w gminie tworzy miasto Bru-
sy, podzielona na dwa osiedla oraz 23 sotectwa. W gminie Brusy przewaza gospo-
darka rolnicza i leSna. Obszar gminy Brusy zajmowany jest w 53% przez lasy,
W 28% przez uzytki rolne oraz w 13% przez pozostate grunty w tym 6% wody
(co nadaje gminie turystyczny charakter). Teren gminy zamieszkuje ponad 13 700
0sOb, w tym w miescie Brusy ok. 4600.

W gminie Brusy funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $cie-
kéw o przepustowosci 1300 m%d, ktora pozwala na przyjecie Sciekow komunal-
nych z duzej czesci gminy. Odbiornikiem $ciekow oczyszczonych jest rzeka Nie-
chwaszcz. Miasto Brusy skanalizowane jest w 80%, ale wcigz trwaja prace nad
budowa kanalizacji grawitacyjnej i przesylowej na terenie wiejskim gminy.
We wiladaniu Administracji Lasow Panstwowych znajduja si¢ oczyszczalnie $cie-
kéw w Przymuszewie i Asmusie. Oczyszczalnie przydomowe zainstalowano
W miejscowosciach: Czernica i Le$no. Na pozostatym obszarze gminy Brusy brak
jest, z matymi wyjatkami, zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Czg$¢

18 Art. 6j ust 4-5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci.
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$ciekow gromadzona jest w zbiornikach bezodpltywowych, czyli tzw. szambach
skad sg one wywozone do oczyszczalni $ciekow w Brusach, albo trafiajg bezpo-
$rednio do gruntu. Na terenie wiejskim w zasadzie nie wystepuje sie¢ kanalizacji
deszczowej. Wody opadowe odprowadzane sg w tradycyjny sposob systemami ro-
woOw przydroznych i melioracyjnych”.

,Odrebng kwestig jest zagospodarowanie odpadow statych okreslanych mia-
nem odpadéw komunalnych. Odpady komunalne sg to odpady powstajgce w wy-
niku dziatalnosci bytowo-gospodarczej cztowieka w $rodowisku miejskim i osie-
dlowym. Na terenie gminy Brusy funkcjonuje jedno wysypisko. Jest to wysypisko
miejskie w Kosobudach, ktore zostalo zalozone w 1984 r. Wysypisko to zajmuje
powierzchnie ok. 1 ha (w tym czeg$¢ eksploatowana — 0,5 ha). Roczny przychod
odpad6éw wynosi 1730 m*. W zwiazku z tym, ze iloé¢ odpadéw rosnie wraz z roz-
wojem urbanizacji, postepem cywilizacyjnym i poprawg poziomu zycia ludnosci,
planuje sie rozbudowe wysypiska w Kosobudach. Na terenie gminy 99% odpadow
komunalnych usuwa si¢ przez skladowanie. Taka gospodarka odpadami stwarzaé
moze zagrozenie toksyczne i epidemiologiczne dla ludzi.

Zgodnie z regulacjami prawnymi, wywozem odpaddw i ich poprawnym za-
gospodarowaniem zajmie si¢ samorzad; w tym przypadku gmina Brusy. Zatem
mieszkancy nie sa zobowigzani do zawierania indywidualnych umow z firma
wywozacg odpady. Za odbiér odpadéw mieszkancy uiszczajg do Urzedu Miejskie-
go w Brusach optate, ustalong przez Rad¢ Miejska. Odpady od mieszkancow
odbiera wytoniony w drodze przetargu przedsigbiorca prowadzacy tego rodzaju
dziatalno$¢. Obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci jest wyposazenie nierucho-
mosci w pojemniki o wlasciwej pojemnogci®®”.

Na mocy Uchwaty nr XIX/171/1 Rady Miejskiej w Bursach z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty podjeto decyzje, ze w gminie Bursy
wysoko$¢ oplaty bedzie uzalezniona od liczby mieszkancow zamieszkujacych
w gospodarstwie domowym i wynosi ona odpowiednio:

— dla gospodarstw domowych do 2 0s6b — 42,00 zt;

—  dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0s6b — 60,00 zi;

—  dla gospodarstw domowych od 6 do 10 os6b — 70,50 zt;

— dla gospodarstw domowych powyzej 10 oséb — 70,50 zt plus 6,75 za kazda
kolejng osobe.

9 Uchwata nr XVI/139/12 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 16 listopada 2012 r.
W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Brusy.
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W przypadku zbierania odpadow w sposéb selektywny stawki przedstawiajg
si¢ nastepujaco:
—  dla gospodarstw domowych do 2 0séb — 28,00 zt;
—  dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0séb — 40,00 zi;
— dla gospodarstw domowych od 6 do 10 0séb — 47,00 zt;
— dla gospodarstw domowych powyzej 10 osob — 47,00 zt plus 4,50 za kazda
kolejng osobe.

Wrhasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, zostali zo-
bowiazani do zlozenia w Urzgdzie Miejskim ,,Deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ztozone w gminie Brusy w 2013 roku wskazaty, ze najwiecej jest gospodarstw
domowych liczacych 3-5 o0sob (1561), najmniej za$ gospodarstw liczagcych powy-
zej 10 osdb (20). Udziat poszczeg6lnych wielkosci gospodarstw domowych
w gminie Brusy w roku 2013 przedstawia wykres nr 1:

Wykres 1. Procentowy udziat poszczegolnych wielkosci gospodarstw domowych
wynikajacych z deklaracji wywozu odpadéw komunalnych w gminie Brusy
w 2013 roku.

Wielkos¢ gospodarstw domowych
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Liczha osob w gospodarstwie domowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wriasciciele nieruchomosci, ktorzy do dnia 1 lipca 2013 r. zobowiazani byli
do ztozenia deklaracji w gminie, maja obowiazek uiszcza¢ na rzecz gminy optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci ustalonej przez Rade
Gminy. Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, naleznosci za odbior odpadow ko-
munalnych w gminie Brusy w okresie od 01.07.2013 do 31.12.2013 wyniosty
714.554,30 zt. Wykonanie ptatno$ci wyniosto 699.439,10 zt (co stanowito 97,9%
naleznych kwot).
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Optata uiszczana przez mieszkancow za gospodarowanie odpadami obejmuje

odbior nastepujacych odpadow:

—  komunalne odpady zmieszane;

—  odpady ze szkta;

— odpady z tworzywa sztucznego, papieru i tektury, metalu oraz opakowania
wielomaterialowe;

—  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

— meble i inne odpady wielkogabarytowe a takze zuzyte opony;

—  powstajace w gospodarstwach domowych przeterminowane leki i chemikalia
oraz zuzyte baterie i akumulatory;

—  komunalne odpady zielone ulegaj%ce biodegradac;ji;

- odpady budowlane i rozbiérkowe.?

Odpady, ktoére nie sg segregowane zgodnie z zasadami selektywnej zbiorki
odpadow, traktowane sg jako odpady zmieszane.

Uchwata Rady Miejskiej w Brusach okresla czgstotliwos¢ wywozu poszcze-
g6lnych kategorii odpadéw. Zgodnie z zawartymi w niej wytycznymi odpady sa
odbierane w sposob nastepujacy:

—  szklo —raz na kwartat;
—  plastik, papier, tworzywa sztuczne, metal — 2 razy na kwartal;
— odpady zmieszane — co dwa tygodnie.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z pobranych
optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja:

—  koszt unieszkodliwienia,

—  koszt odbioru, transportu odpaddéw i utrzymania PSZOKu ,
—  koszt wyposazenia Punktu Selektywnej Zbiorki w kontenery,
—  koszt edukacji ekologicznej,

—  obshuga administracyjna.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odEadami komunalnymi w gmi-
. . . . 1.
nie Brusy w 2013 roku przedstawialy si¢ nastepujaco”":

koszt unieszkodliwienia odpadow (VI - XII) 280.532,56 zt
koszt odbioru, transportu odpadéw i utrzymania PSZOKu 454.403,52 zt
koszt wyposazenia Punktu Selektywnej Zbiorki w kontenery 43.760,00 zt
koszt edukacji ekologicznej 8.760,50 zt
obstuga administracyjna (2,5 etatu w okresie VII-XII) 44.434,50 zt
Razem 831.891,08 z1

% Uchwata nr XIX/174/13 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpa-
dow.

%! Dane Urzgdu Gminy Brusy.
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W tym okresie koszty unieszkodliwienia zmieszanych odpadéw komunalnych
wyniost 279.502,37zt. Koszty unieszkodliwienia pozostatych odpadow byty naste-
pujace:
— odpady BIO - 65,75 zt,

—  zmieszane odpady opakowaniowe — 72,80 zi,
—  odpady wielkogabarytowe — 578,47 z1,
—  tworzywa sztuczne — 313,17 zt.

Z podanych danych wynika, iz miesieczny koszt odbioru, transportu odpaddw
i utrzymania PSZOKu w roku 2013 wyni6st 75.733,92 zk, natomiast $redni miesieczny
koszt zagospodarowania odpadow komunalnych stanowit kwote 46.755,43 zt.

Zgodnie z ideg samorzadnosci, samorzad ma zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe
spotecznosci. Obejmuje on poczynania nie tylko stricte ochronne, ale takze wiele
dziatan, ktore w bezposredni sposob rzutuja na jakos$¢ zycia mieszkancow gminy.
Zadania z zakresu ochrony S§rodowiska stanowig istotny element tych dziatan,
a jednym z wazniejszych zadan w tym obszarze jest gospodarowanie odpadami.

Zakonczenie

Zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja na celu —
miedzy innymi — wlasciwe zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych w gospo-
darstwach domowych, w tym osiagnig¢cie wysokich, ustawowo przyjetych, pozio-
méw odzysku odpadéow, w szczegbdlnosci szkla, plastiku, makulatury i odpadow
biodegradowalnych oraz podniesienie poziomu czystosci wokot nas, likwidacje
dzikich wysypisk w przydroznych rowach i lasach. Pozytywnym aspektem tej
ustawy jest bez watpienia to, ze jest ona wyrazem dazenia do coraz lepszej orga-
nizacji selekcji odpaddw.

Koniecznos¢ ochrony srodowiska w coraz wigkszym zakresie dociera
do $wiadomosci spolecznej. Jednakze w dalszym ciggu problem dziatan nieko-
rzystnych dla $rodowiska jest istotny poczynajac od stosunkowo mato szkodliwych
czynow jak chociazby zasmiecanie, az po powazne czyny o charakterze katastrof
ekologicznych. W celu ochrony $rodowiska podejmowane sg szeroko zakrojone
dziatania przede wszystkim przez wiadze. Doskonatym tego przyktadem jest
koncepcja zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktdra rozwdj spoteczny i gospo-
darczy powinien nastgpowaé w zgodzie ze $rodowiskiem naturalnym. Dziatania
gmin w zakresie odbioru odpadow $wietnie wpisuja si¢ w ten nurt.
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Streszczenie

Nowelizacja ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, natozyta na gming szereg nowych zadan i obowiazkow zwigzanych
Z utrzymaniem czysto$ci i porzadku, zmienita tez w sposdb znaczacy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci zasady finansowania
systemu. W artykule scharakteryzowano finansowanie gospodarki odpadami na
terenie gminy Brusy, akcentujac regulacje prawne w tym zakresie.
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Summary

The amendment of the Act of 13 September 1996 on maintaining cleanliness and
order in municipalities, imposed on the municipality a number of new tasks and
responsibilities associated with maintaining cleanliness and order. It also changed
significantly municipal waste management system, in particular the principle of
funding the system. The article describes the financing of waste management in the
municipality Brusy, emphasizing the legal regulations in this field.
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