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ABSTRACT: Article addresses the problem of the elderly and their presence in social policy.
You together with local governments and non-governmental organizations shaping public policy
in the direction of extension of social and professional activity of seniors and to prevent their
social exclusion. For this to happen are taken various measures to prevent the isolation system
to help in crisis and aimed at satisfying the psychosocial needs of seniors. Under the National
Program for Combating Poverty and Social Exclusion in 2020 created a network of day care
homes and social institutions-clock temporary stay and is changing form-clock care in nursing
homes.

KEY WORDS: social policy, seniors, social exclusion, social mobilization, nursing home

Polska polityka spoteczna koncentruje si¢ na dziatalnosci stuzacej poprawie
warunkow zycia ludno$ci wynikajacych zniesprawiedliwosci, szkdd i trudnosci
ustrojowych, losowych. Kreatorem polityki spolecznej jest przede wszystkim panstwo,
ktore powinno dbac o interesy wszystkich grup spotecznych i gwarantowac¢ rownowage
systemu spoleczno-gospodarczo- ekonomicznego. W ksztaltowaniu polityki spolecznej
wazng role odgrywaja takze inne podmioty, ktorych funkcje w tym zakresie probowat
okreslic A. Kurzynowski, zaktadajac, ze: ,,polityka spoteczna globalna to dziatalno$¢
panstwa oraz podmiotow samorzadowych i organizacji pozarzadowych, zmierzajaca do
ksztattowania ogdlnych warunkow pracy ibytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych, oraz stosunkow spoteczno-kulturalnych, w ktorych przy aktywnosci
obywateli mozliwe bedzie najbardziej efektywne 1 sprawiedliwe zaspokajanie
spotecznych potrzeb obywateli iich rodzin na poziomie mozliwym do realizacji
w danym okresie, co powinno by¢ osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego™. Odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki spotecznej
ponoszg zatem zaréwno wladze centralne jak isamorzadowe, co uscislit
J. Krzyszkowski twierdzac, iz: ,, Rola panstwa zgodnie z zasadg subsydiarno$ci jest
pomocnicza, auzasadnieniem lokalnej polityki spotecznej jest lokalny charakter
potrzeb, a poniewaz w ich zaspokajaniu biorg udziat podmioty lokalne, jest ona zrodtem
aktywizacji ekonomicznej i spolecznej ludnosci™. Zasada subsydiarno$ci — inaczej
pomocniczosci— mowi o tym, ze ,.kazdy szczebel wladzy powinien realizowac tylko te

' A. Kurzynowski, Polityka spoleczna globalna i lokalna. Pozqdane relacje, in: Polityka spoleczna globalna i lokalna,
ed. A. Kurzynowski, Warszawa 1999, s. 29.

2 J. Krzyszkowski, Lokalna polityka spoleczna w $wietle dotychczasowych badan, in: Diagnoza sytuacji spoteczno-
zawodowej kobiet wiejskich w Polsce, ed. J. Krzyszkowski, Warszawa 2008, s. 198.
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zadania, ktore nie mogg by¢ skutecznie realizowane przez szczebel nizszy lub same
jednostki dzialajace w ramach spoleczenstwa™. Na zasadzie pomocniczo$ci —
wymienionej w Preambule do Konstytucji RP — oparte sg opisane w niej prawa.

Jedna zgrup, ktéora wymaga zainteresowania panstwa w zakresie pomocy
1 zapobiegania wykluczeniu spotecznemu sg ludzie starzy okreslani mianem seniorow.
»otaro§¢ — jak twierdzi J. Piotrowski (przyp. aut.) — jest zjawiskiem kulturowym,
wywolanym na podiozu biologicznym zwigzanym z ostabieniem sit (inwolucja)™.
Staro$¢ to etap w zyciu cztowieka zwiazany najczgsciej z zakonczeniem aktywnosci
zawodowej i przejSciem na emeryture. Zaczyna si¢ wigc okoto 60-65t. zycia i dzieli si¢
na trzy fazy:

1. ,okres przejsciowy (60-75 lat),

2. okres wieku podesztego (po 75. roku zycia),

3. okres wieku starczego (po 90. roku zycia).

Proces starzenia si¢ organizmu dotyczy wiasciwie wszystkich sfer zycia
cztlowieka, objawia si¢ obnizeniem sprawnosci percepcyjnej, intelektualnej,
motorycznej, seksualnej, zwicksza si¢ podatnos$¢ na choroby, pojawiaja si¢ dolegliwosci
wieku starczego (osteoporoza, ostabienie wzroku, stuchu, pamigci, uwagi), czgsto zanika
rado$¢ zycia ( zwlaszcza kiedy jednostka starzeje si¢ sama, bez partnera, dzieci,
wnukéw, odpowiedniego zajecia), ajej miejsce zajmujg poczucie osamotnienia,
wyobcowania, bezradnosci, czasem zto$liwo$¢, dokuczliwo$é™. Aby cztowiek stary
mogt czerpac satysfakcje ze swojego zycia na tym etapie powinien by¢ zadowolony
zpoziomu funkcjonowania wtrzech ptaszczyznach: fizycznej, psychicznej
i spotecznej®. Jednak seniorzy czesto zyja samotnie lub w poczuciu osamotnienia. Jak
podkresla J. Szczepanski sg to dwa rdzne stany, bowiem ,,(...) osamotnienie jest brakiem
kontaktu zinnymi IudZmi isobg samym, samotno$¢ natomiast jest wylagcznym
obcowaniem z sobg samym, jest koncentracja uwagi wylacznie na sprawach swojego

7, Samotno$¢ ludzi starych moze mie¢ rdzne przyczyny i formy.

wewnetrznego $wiata
Przyczyna samotno$ci ludzi starych sa:

— uwarunkowania zewngtrzne, jak np.: utrata kontaktu uczuciowego z bliska
osoba, smier¢ bliskiej osoby, rozpad malzefistwa, brak przyjaciot i kontaktow
towarzyskich, postepujaca niepelnosprawnos¢, dyskryminacja rasowa lub
obyczajowa, utrata pracy lub praca z dala od domu rodzinnego,

— cechy osobowosci czlowieka, jak: ,,zanizona samoocena, rozczulanie si¢ nad
soba, pesymizm, brak pewnosci siebie, nie§wiadomo$¢, unikanie towarzystwa,

brak zaufania do innych, unikanie nowosci i ryzyka™®.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada pomocniczosci ( dostep: 12.04.2016).

*J. Piotrowski, Miejsce czlowieka starego w rodzinie i spoleczeristwie, Warszawa 1973, s. 6.

5 Stownik pedagogiki i psychologii. Zagadnienia. Pojecia. Terminy, ed. K. Janus, Warszawa 2011, s. 267.

® Cf. B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego Wicku jako instytucje przeciwdzialajgce marginalizacji oséb starszych,
Katowice 2010, s. 63.

7 J. Szczepanski, Sprawy ludzkie, Warszawa 1984, s. 21.

8S. Kawula, Samotnos¢, in: Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, ed. D. Lalak, T. Pilch,
Warszawa 1999, s.261.
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Zawsze jednak jest odzwierciedleniem stanu ich psychiki i przyjmuje forme
osamotnienia:

— fizycznego (czasowego, przestrzennego),

— psychicznego (poczucie bycia odrzuconym przez najblizszych: rodzine,
kolegow pracy, grupe rowiesnicza, towarzyska, sasiedzka),

— wyizolowania od warunkéw zewnetrznych (izolacja wigzienna, sytuacja
katastrofy i klesk zywiotowych),

— samotno$ci rozumianej jako stan chorobowy’.

Zagrozenie osamotnieniem wzrasta wraz wiekiem osob starszych.

Tabela 1: Populacja samotnych seniorow w latach 90. XX w

Dane w %
Lp. Wiek w latach
kobiety mezezyzni
1. 60-69 48 12
2. 70-79 73 22
3. 80 1 wigcej 90 45

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan J. Picewicza

Jak wynika z badan J. Picewicza'® znacznie wyzszy jest w naszym kraju odsetek
samotnych kobiet anizeli mezczyzn. Wynika to z krétszego okresu zycia megzczyzn
i zwigzanego z tym zjawiska wysokiego odsetka wdow wsrod starszych kobiet, a takze
zaniku w zyciu spotecznym modelu rodzin wielopokoleniowych, co powoduje, zZe
$mier¢ jednego z matzonkow skazuje drugiego na samotnos¢. Ludzie starzy z cala
pewnoscia bojg si¢ samotnosci 1 zycia w poczuciu osamotnienia, ale jednocze$nie — jak
pisze S. Kawula — ,(m.in. z powodu pigtrzacych si¢ trudnosci codziennego zycia
i urzeczowienia stosunkéw miedzyludzkich) przestrzen spoteczna, ktora rozcigga sig
miedzy ludzmi, staje si¢ coraz trudniejsza do zapetnienia™!!. Dlatego konieczno$cig staje
si¢ wychowanie do staro$ci, ktore polega na cigglym rozwoju zainteresowan, pasji,
aspiracji, wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, aby czlowiek w przysztosci
moglt efektywnie wej$¢ w okres starosci'>. Wychowanie do staro$ci powinno
rozpoczyna¢ si¢ juz w latach mtodosci poprzez rozwijanie zdolno$ci i zainteresowan,
ksztattowanie postawy zdrowego stylu zycia i obserwacje wzorowych postaw o0sob
w wieku senioralnym np. bab¢ i dziadkow. W wieku dorostym wszystkie te sprawnosci
i predyspozycje powinny by¢ rozwijane ikontynuowane, a dodatkowo moga byc
wzbogacone o rozwijang dziatalnos$¢ spoteczng. W okresie poprodukcyjnym wazne staje

9 Cf. ibidem, $.260.

10Cf. J. Picewicz, Samotnosé i osamotnienie ludzi starych, in: Kwestie spoleczne i krytyczne sytuacje zyciowe u progu lat
dziewigcédziesigtych, ed. J. Danecki, B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 1994.

'S, Kawula, op. cit., s. 261.

12 Cf. A. Kamifiski, Studia i szkice pedagogiczne, Warszawa 1978, s. 359.
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si¢ dla osoby starzejacej si¢ zapewnienie bezpiecznej starosci w postaci warunkow
materialnych i opiekunczych, podtrzymywania sprawnosci fizycznej, kontynuowania
zdrowego stylu zycia, dotychczasowych =zainteresowan oraz podtrzymywanie
i rozwijanie kontaktow spotecznych (w rodzinie, wsrod przyjaciot i znajomych), a takze
zawieranie nowych znajomosci. Zatem sposobem na przedluzenie dobrej kondycji osob
starszych jest podtrzymywanie aktywnosci fizycznej, intelektualnej i spotecznej'.

Polityka spoteczna realizowana m. in. poprzez system pomocy spotecznej
organizuje wsparcie dla wielu oséb igrup ludzi znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych, ktorych sami nie sg w stanie pokonac. P. Tyrata sytuacja kryzysowa
nazywa ,.taki uktad relacji cztowieka (ludzi) z otoczeniem, w ktérym pojawia si¢ duze
prawdopodobienstwo utraty zdrowia izycia oraz tych elementow $rodowiska
materialnego, ktore decydujg o dalszej egzystencji”'*. Na sytuacje trudne zaklocajgce
normalny tryb zycia narazeni sa, z racji swoich ograniczonych mozliwosci, ludzie starzy.
Sytuacje trudne charakteryzujg si¢ tym, ze:

,,zawierajg czynniki zaktdcajace normalny tok aktywnosci cztowieka;

— niosa ze soba zagrozenia dla potrzeb, dazen i wartosci cenionych przez
jednostke;

— wywoluja u jednostki przykre przezycia emocjonalne i stany silnego napigcia
psychicznego, ktore sg reakcjg na przecigzenia psychiczne”!.

Seniorzy moga doswiadcza¢ roznego typu sytuacji trudnych wystepujacych
w stanach kryzysu, takich jak:

— zagrozenia — pojawiajace si¢ w czasie wojen, katastrof, klesk zywiotowych —
kiedy zagrozone jest ich zycie izdrowie oraz elementy $rodowiska
materialnego decydujace o dalszej egzystencji cztowieka starszego;

— deprywacje — wystepujace w sytuacjach zagrozenia zycia seniorow — gdy
zaburzone s funkcje metaboliczne organizmu, gdy nie ma warunkow do
odpoczynku, nie moga regularnie odzywiac sig¢ itp.;

— przecigzenia — gdy funkcjonuja na granicy wytrzymalosci fizycznej,
fizjologicznej i psychicznej;

— utrudnienia — gdy w sytuacji np. koniecznos$ci niesienia pomocy innym
napotykaja na przeszkody fizyczne, jak np.: zwaty gruzow, zatopienia, strefy
pozaréw, ogrodzenia lub pojawia si¢ niedobor sit i srodkéw, brak informacji,
ekwipunku lub wlasciwego wspotdziatania;

— sytuacje konfliktowe — gdy osoby starsze przezywaja konflikty wewngtrzne
stojgc przed konieczno$cig wyboru np. migdzy ratowaniem siebie samego lub
innej osoby!®.

13 Cf. M. Garbarz, M. Wierzanska, Wychowanie do starosci jako element edukacji permanentnej, ,,Zamojskie Studia

i Materialy. Pedagogika” 2011, s. 82.

P, Tyrata, Sytuacja kryzysowa, in: Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, ed. D. Lalak, T. Pilch,
Warszawa 1999, s. 291.

15 Tbidem, s. 292.

' Ibidem.
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Bez pomocy te osoby czesto skazane sg na wykluczenie spoteczne. Cheac temu
przeciwdziala¢ przyjmuje si¢ nowe paradygmaty w polityce spotecznej. Przede
wszystkim odchodzi si¢ od oferowania osobom i grupom potrzebujagcym nadmiaru ustug
opiekunczych o charakterze biernego korzystania zgotowych rozwigzan, ktore
stosowane dlugofalowo prowadza takie osoby do ubezwlasnowolnienia. Dlatego
w odpowiedzi na aktualne potrzeby spoteczne, czgsto o charakterze lokalnym, odchodzi
si¢ od polityki wyreczania, opieki i asekuracji, azmierza do polityki pomocy,
aktywizacji i integracji spotecznej. Problemy spoteczne rozwigzywane sg aktualnie
przez partnerskie organizacje spoleczne i organizacje pozarzadowe wspierane przez
powotane do tego instytucje samorzadowe i centralne. Staro$¢ wraz zjej
konsekwencjami w postaci chorob, obnizonej sprawnosci fizycznej, a czasem
psychicznej czy niezaradnos$ci zyciowej staje si¢ wigc sytuacja, w ktorej potrzebna jest
pomoc spoteczna. Im wczesniej problemy o0sob starszych sa zdiagnozowane, tym tatwiej
bedzie je zazegnaC sitami pomocy nieprofesjonalnej $wiadczonej przez wspdlnoty
sasiedzkie, kregi towarzyskie czy grupy samopomocy. Im dtuzej seniorzy pozostaja
w sytuacji kryzysowej bez pomocy, tym bardziej beda potrzebowali pomocy
instytucjonalnej i specjalistycznej. Zgodnie z zatozeniami polskiej polityki spotecznej
seniorzy moga korzysta¢ z r6znych form pomocy spoteczne;j:

1. pomocy finansowej — w postaci zasitkow pieni¢znych, dodatkow do zasitkow,

pozyczek;

2. pomocy rzeczowej — schronienia w przypadku oséb bezdomnych,
nieodptatnych positkow, odziezy;

3. pomocy w ustugach opiekunczych w zaspokajaniu codziennych potrzeb;
pomocy instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej (profesjonalna pomoc
catodobowa dla 0so6b niesamodzielnych);

5. pomocy psychopedagogicznej —  zuwzglednieniem uwarunkowan
srodowiskowych i poszukiwaniem adekwatnych rozwigzan w $rodowisku
lokalnym  umozliwiajacym  dalsze  samodzielne  funkcjonowanie
i samorealizacje!”.

Podejscie podmiotowe do seniora i jego problemow zaktada, ze:

1. kryzys jest sytuacja przejsciowa, ktora nalezy rozwigza¢ zapewniajac pomoc,

2. w osobach dotknigtych kryzysem tkwi znaczny potencjal mozliwosci
pozwalajacych przy pomocy profesjonalistow samodzielnie rozwigzywac
problemy.

Senior bedac podmiotem systemu pomocy spotecznej powinien Zywo
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym wplywajac zarowno na zmiany w swoim srodowisku
jak 1 w swoim zyciu. Zadaniem stuzb i organizacji spotecznych jest zatem aktywizacja
senioréw do tworczych dziatan uwzgledniajgcych wspolne dobro spotecznosci lokalnej
iich wlasne. Poprzez takie aktywne dziatania seniorzy mogg realnie przyczynia¢ si¢ do

17 Cf. W. Ciczkowski, Pomoc spoleczna, in: Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, ed. D. Lalak,
T. Pilch, Warszawa 1999, s. 196-197.
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korzystnych zmian w $rodowisku 1irealizacji wlasnych aspiracji z wykorzystaniem
zdobytego wczesniej wyksztatcenia 1 do$wiadczenia zawodowego. Aktywno$¢
spoteczna seniorow jako forma profilaktyki procesu starzenia si¢ zalezna jest od wielu
czynnikow:
1. ,potrzeb w zakresie pomocy materialnej Iudziom niezdolnym do
samodzielnego utrzymania sie,
2. potrzeb opiekunczo-wychowawczych mtodego pokolenia,

(98]

potrzeb techniczno-cywilizacyjnych spotecznos$ci lokalnych,

4. potrzeb tworczego uczestnictwa jednostek w szeroko pojetym zarzadzaniu
sprawami spotecznymi (uczestnictwo w systemie wiladzy, w pracach
samorzadu, stowarzyszeniach itp.)”'®.

Podtrzymaniu dobrej kondycji psychofizycznej senioréw sprzyja takze ich praca
po przejsciu na emeryturg. Stosunek seniora do pracy na ogét wynika zjego
dotychczasowego stosunku do swojego zawodu i wykonywanej dotad pracy, ktora chece
nadal w pomniejszonym wymiarze czasu kontynuowac lub cieszy¢ si¢ z faktu bycia na
emeryturze. Sytuacja biernego seniora po przejsciu w stan zawodowo nieczynny zagraza
jego zdrowiu i samopoczuciu, bowiem praca- nawet ta niezbyt lubiana — mobilizuje
seniora do podejmowania wysitku zarowno umystowego jak i fizycznego, co dziata
stymulujaco i opdznia proces starzenia si¢. W takiej sytuacji dobrym rozwigzaniem jest
zastapienie niezbyt lubianej pracy zupehie inng. Aktualny system emerytalny pozwala
na podejmowanie pracy itzw. dorabianie bez koniecznosci zawieszania $§wiadczen,
jednak do okre$lonych wysokosci przychodow. Praca seniordéw, aby im stuzyta, powinna
spetniac¢ kilka warunkow:

1. powinna by¢ zgodna zich zainteresowaniami, zdolno$ciami, a takze

duchowymi potrzebami,

2. powinna by¢ uzyteczna dla innych ludzi oraz przyjmowana zuznaniem
1 wdzigcznoscia,

3. powinna by¢ dostosowana do mozliwosci zdrowotnych seniorow!’.

Ze wzgledu na lokalny charakter potrzeb w zakresie pomocy spotecznej panstwo
przestalo wigc by¢ monopolista w Swiadczeniu uslug opiekunczych i pomocowych.
W stosunku do seniorow wymagajacych dlugoterminowej opieki wypracowano
w Polsce system instytucjonalnej pomocy opartej na wspdtpracy dwoch resortow —
stuzby zdrowia i pomocy spoteczne;j.

18 M. Wolny, Aktywizacja, Aktywnosé, in: Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, ed. D. Lalak, T.
Pilch, Warszawa 1999, s. 9-10.
19 Cf. K. Wisniewska-Roszkowska, Staros¢ jako zadanie, Warszawa 1989, s. 93-94.
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Tabela 2: System instytucji i $wiadczen opieki dtugoterminowej w Polsce

Pomoc
1
System . ,8p9 eczna. System
) i $wiadczenia . ,
stuzby . ubezpieczen
. rodzinne
zdrowia . spotecznych
(finansowanie
budzetowe)
Zasitek
- . iel jny, Dodatek
Swiadczenia pienigzne pl,e e;gnacymy . ocate .
$wiadczenie pielegnacyjny
pielegnacyjne
Z0L, ZPO, Domy pomocy
opiska | O | e don
zamknigta eriatryczne omoc ’
. z ,
(stacjonarna) g. ry ) , P . Y
1 opieki srodowiskowe
paliatywnej | domy wsparcia
Swiadczenia
- . Swiadczenia opiekuncze,
Swiadczenia . . .
Otwarta pielegniarki, | specjalistyczne
uslugowe , . . .
. (srodowiskowa) lekarza swiadczenia
i rzeczowe S
I kontaktu opiekuncze
w domu
Dzienne domy
pomocy
, . spotecznej,
totwart . .
polotwaria W srodowiskowe
domy
$amopomocy

Zrodho: R. Bakalarczyk, Tworzenie sie systemu opieki dlugoterminowej w Polsce- miedzy stuzbq zdrowia a pomocg
spoteczng, in: Wspotczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalnej, ed. M. Grewinski, J. Krzyszkowski,
Warszawa 2011, s. 44.

Jak pokazujg dane w tabeli powyzej, jednostki stuzby zdrowia zapewniaja
gldwnie swiadczenia o charakterze ustugowym, natomiast instytucje pomocy spolecznej
obok opieki zapewniajg takze §wiadczenia pienigzne. Partnerstwo obu resortow wydaje
si¢ korzystnym rozwigzaniem iodgrywa bardzo wazng rol¢ w zapewnieniu opieki
dlugoterminowej nad seniorami. Proponowane aktualnie rozwigzania w tym zakresie
wskazuja na szerokg oferte uslug stacjonarnych i $rodowiskowych. W skali
ogolnopolskiej znaczna cz¢$¢ instytucji opieki dtugoterminowej nad seniorami pozostaje
w sektorze nieformalnym, co znacznie przekracza liczby tego typu instytucji w krajach
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Unii  Europejskiej?®. Istota  dilugoterminowej opieki instytucjonalnej jest
przeciwdziatanie pogorszeniu stanu osob umieszczonych w tych instytucjach, czyli
przedtuzaja egzystencje osob, ktore ztej opieki korzystaja. Prowadzenie domow
pomocy spotecznej nalezy do zadan wtasnych gmin i w placoéwkach tych seniorzy maja
zapewniong opieke catodobowa, natomiast dzienne domy pomocy spolecznej osoby
starsze 1 mato samodzielne oferujg obok catodziennej opieki i positkow takze ciekawe
formy zaje¢ rekreacyjnych, kulturalnych i rehabilitacyjnych?!.

DZIALANIA PANSTWA NA RZECZ TWORZENIA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
OSOB STARSZYCH

W celu ustalenia kierunku dalszego rozwoju form opieki i pomocy $wiadczonej
na rzecz 0osob zagrozonych marginalizacja opracowano rzadowy program dziatan w tym
zakresie. ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” za priorytet IV przyjat budowanie krajowego
systemu bezpieczenstwa i aktywnosci 0sob starszych i poprawe jakosci ustug systemu
pomocy spolecznej. W ramach dziatan w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
proponowane jest stworzenie nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i
w podesztym wieku (Dziatanie IV.2).
Jednym z priorytetow stalo sig:

1. tworzenie sieci dziennych doméw pomocy dla 0so6b starszych:
o zapewniajagcych odpowiednia do potrzeb liczbe miejsc w tych
placowkach,
o dowozacych positki do 0sob potrzebujacych,
o zapewniajacych roznorodne ustugi opiekuncze;
2. rozwdj sieci placéwek catlodobowych okresowego pobytu;
3. przebudowa opieki zapewnianej przez domy pomocy spotecznej;
4. opracowanie nowego systemu szkolef dla opiekundéw 0so6b niesamodzielnych?2.

W ramach Dzialania IV.3 w programie planowane sa dalsze starania
o zwigkszenie jakos$ci 1 dostepnosci opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji medycznej dla
0s0b starszych.

Wszystkie dzialania prozdrowotne powinny bra¢ pod uwage zmiany
demograficzne prognozowane do roku 2030, z ktérych wynika znaczny wzrost liczby
0sOb w wieku powyzej 60 lat. Przewiduje sig¢, ze liczba senioréw w 2035r. wyniesie
24,5% ogo6hu ludnosci w Polsce, za$ w 2050r. - 32,7%7, co zwigkszy zapotrzebowanie
na pomoc na rzecz tej grupy wiekowej. Wzrost jakosci opieki zdrowotnej wigze si¢
z wypracowaniem 1 wdrozeniem standardow geriatrycznej opieki medycznej oraz

20 Cf. R. Bakalarczyk, Tworzenie sig systemu opieki dlugoterminowej w Polsce- migdzy stuzbg zdrowia a pomocq
spoleczng, in: Wspoiczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalnej, ed. M. Grewinski, J. Krzyszkowski,
Warszawa 2011, s. 44.

2L Cf. W. Pedlich, Ludzie starzy, Warszawa 1996, s.65.

22 Program przewiduje wydanie do 2016r. ustawy normujacej status oséb niesamodzielnych w systemie pomocy
spolecznej.

3 Cf. stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludno$é/ludnoéé/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starze
(dostep: 9.09.2016).
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zwickszeniem dostgpu seniorow do $wiadczen zdrowotnych w ambulatoriach
i szpitalach. Dalsze zmiany w systemie ochrony zdrowia wymagaja rozwigzan
ukierunkowanych na potrzeby seniorow. Adekwatnie do potrzeb 0sob starszych bedzie
wprowadzone telefoniczne doradztwo medyczne oraz bezposrednia pomoc (lekarzy,
pielegniarek i opiekunow medycznych) na wezwanie w wyjatkowych sytuacjach.
Dodatkowe srodki bedg przeznaczone na podniesienie standardow hospitalizacji (w tym
takze zakup potrzebnego wyposazenia) szpitali lub oddzialow zajmujacych sie
leczeniem lub opieka dtugoterminowa nad osobami starszymi.

ROZWOJ AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ I SPOLECZNEJ SENIOROW

Aktywno$¢ spoleczna izawodowa o0sob starszych ma by¢ sposobem na
przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu i w tym celu powinna by¢ oparta na
mocnych stronach w ich funkcjonowaniu. Zmiany wymaga w tym zakresie budzenie
swiadomosci spotecznej na temat potencjatu, jaki seniorzy moga wnies¢ do zycia
spotecznego oraz mozliwej do wykorzystania wspolpracy migdzypokoleniowej.
Program przewiduje w tym obszarze:

— promowanie pozytywnego wizerunku starszych pracownikow,

— rozwoj rol spotecznych 0séb powyzej 50 r. zycia,

— wdrazanie idei mainstreaming ageing (upowszechnienia staro$ci i starzenia

sie).

Kolejny obszar dziatan zwigzanych z aktywizacja spoleczng senioréw dotyczy
rozwoju $rodowiskowych form pomocy isamopomocy oséb starszych, a takze
aktywnosci i wolontariatu senioréw. Program uwzglednia dziatania na rzecz inicjatyw
wykorzystujacych potencjat senioréw dla dobra spotecznos$ci lokalnych, a szczeg6lnie:

,»klubow seniora wtym klubéw rozwijajacych pasje i zainteresowania
seniorow,

— organizacji seniorskich,

— miejsc i ustug przyjaznych seniorom,

— inicjatyw wspierajgcych dostep seniorow do nowych technologii,

— ,,bankow czasu”,

— wolontariatu senioréw a takze wolontariatu migdzypokoleniowego,

— wspieranie aktywnych form spedzania czasu przez seniorow

poprzez konkursy dla organizacji obywatelskich dziatajacych w sferze pozytku
publicznego dla seniorobw w ramach resortowego programu MPiPS Aktywnos$ci
Spotecznej Osob Starszych™?*,

Inne dziatania zmierzaja do zmiany myslenia o ludziach starszych i tworzenia
pozytywnego wizerunku seniorOw np. poprzez promowanie ich osiggni¢¢ oraz
rozwijanie $wiadomosci spotecznej na temat potencjalu senioréw oraz mozliwosci
w zakresie wspotpracy migdzypokoleniowej. Zmianie myslenia o seniorach oraz ich

24 https://www.google.pl/search?q+krajowy+program-+przeciwdziatania+ubdstwu+i+wykluczeniu+spotecznemu2020&i
(dostep: 9.09.2016).
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udziale w zyciu spotecznym stuzy edukacja spoteczenstwa, w tym takze decydentow, na
temat procesOw starzenia si¢, rozwoju form ustug na rzecz osob starszych oraz
mozliwosci $wiadczenia pomocy seniorom w ramach wspolnoty sasiedzkiej m. in.
poprzez propagowanie dobrych isprawdzonych rozwigzan. Program uwzglednia
szerokie mozliwos$ci dziatan spotecznos$ci lokalnych na rzecz seniordéw, ale takze ich
aktywizacje w zakresie pracy spolecznej na rzecz swojego $rodowiska lokalnego —
osiedla, dzielnicy czy miasta.

Wszystkie zaplanowane w Krajowym Programie dzialania nastawione sa przede
wszystkim na profilaktyke starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa oraz przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu tej grupy spotecznej. I chociaz wiadomo, ze starzenie si¢ jest
zjawiskiem nieuchronnym, a profilaktyka starzenia nie jest ani powszechna, ani
przymusowa, to realizuje ona dwa wazne cele:

1. zapobiega przedwczesnemu starzeniu si¢- poprzez spowalnianie procesow

starzenia i utrzymanie sprawnos$ci psychicznej i fizycznej seniorow,

2. zapobiega niedotestwu starczemu — poprzez unikanie duzego stopnia
bezradnosci, postepowanie leczniczo-rehabilitacyjne stosowane juz w okresie
staro$ci, zwlaszcza uo0sOb znasilajacymi si¢ objawami starzenia
ograniczajgcymi sprawnos¢ ruchowa i zdolno$¢ samoobstugi.

W  profilaktyce starzenia wazne jest stosowanie zasad, wsrod ktorych
najwazniejsze to: ruchliwy tryb zycia, wiasciwe odzywianie si¢, czynna postawa
psychiczna 1 utrzymywanie kontaktow srodowiskowych?. Swiadomo$é
funkcjonowania tych zasad w ogdlnej profilaktyce starzenia powinna wptywaé na
stosowanie ich w réznych dziataniach zaroéwno instytucji panstwowych jak réwniez
organizacji spolecznych ipozarzadowych na rzecz seniorow. Obecno$¢ tych zasad
w zyciu spotecznym mozliwa jest poprzez rdézne formy edukacji ustawicznej i budzenie
$wiadomosci spotecznej co do wpltywu czlowieka na jego wilasne zycie. Sytuacja
zyciowa wielu senioréw jest bowiem wypadkowg ich samodzielnosci zyciowej, dziatan
podejmowanych w tym celu, respektowanego systemu wartosci oraz warunkow
spotecznych i kulturowych. Senior jako podmiot systemu pomocy spotecznej moze
i powinien wykazywac wlasng aktywno$¢ w zakresie ksztalttowania warunkow poprawy
sytuacji zyciowej swojej grupy wiekowej, ale takze podejmowaé¢ miedzypokoleniowa
wspotprace zmierzajacg w kierunku poprawy statusu spotecznego ludzi starych
w naszym kraju i ich pelnej integracji z calym spoteczenstwem.
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