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PRZEDSIEBIORSTWO ZAGRANICZNE
W OTOCZENIU LOKALNYM

Artykut rozpatruje problematykbezpdgednich inwestycji zagranicznych na plaszazgz
lokalnej. Przedstawia przyczyny, ko stojaza decyzjaprzedsjbiorstwa o umjezynaro-
dowieniu dziatalnosi, oraz krék obraz bezposdnich inwestycji zagranicznych havigcie.
Nastgnie klasyfikuje bezpasdnie inwestycje zagraniczne podtdsn ich wplywu na
gospodarkdokalng formutuje model wptywu inwestycji zagranicznej na ukitad lokalny,
przedstawia potencjalne koraysi zagroznia wynikajge z tych inwestycji. Ponadto
artykut omawia dotychczasowe wyniki badarad lokalnymi aspektami inwestycji za-
granicznych. Na tym tle przestawia propozydgszych kierunke studiov w tym zakresie.

Globalizacja gospodarksatowej przyniosta dynamiczny wzrost wartbs
miedzynarodowych przeptyiwe kapitatu, w tym take bezpoésednich inwestyciji
zagranicznych Inwestycje te spostrzegane jako czynnik pozytywnie wptywaja
cy na rozw@gospodarczy krajw i regionow, w ktorych zostaly zlokalizowane.
Dlatego téav ostatnich latach nieustanni€ nisskonkurencja o ten rodzaj kapitatu.
RowniezPolska, pocaaszy od 1990 roku, wkroczyta na aretyeh zmagamjak
dotychczas przyc@gnda bezposednie inwestycje o wartesponad 40 mid USB

Jest rzeczaczywistg ze bezposednie inwestycje zagraniczne magiotne
znaczenie dla gospodarki lokalnej. Rozmiar ich wplywu jest uwarunkowany
wieloma czynnikami i zalezmiedzy innymi od potencjatu gospodarki lokalnej,
przedmiotu inwestycji, formy zaangamania kapitatu. Nowa inwestycja od-
ciska swoje pitho nie tylko na ptaszcZyre gospodarczej, ale takspotecznej,
kulturowej i sodowiskowej danego uktadu lokalnego. Nie mazprzy tym
a priori zaktadag ze pojawienie siegnwestora zagranicznego musi przytiies
same korzysi. W przypadku niedopasowania inwestycji do struktur spoteczno-
-gospodarczych uktadu lokalnego dziatdlo@szedsjbiorstwa zagranicznego
moze stanowicdla niego zagroznie i prowadZiado destabilizaciji.

Nalezy w tym miejscu postawigytanie, na czym polegd znica miglzy
przedsjbiorstwem zagranicznym i krajowym. Zasadnjcaznicajest powiganie

! Wedtug definicji OECD bezpasdniainwestycjazagraniczngest takie przedsieziecie,
w ktbrym zaangaawanie kapitalowe przeddierstwa zagranicznego przekracza 10% wanitos
kapitatu akcyjnego spki.

2 Wedtug najnowszych danych Pawowej Agencji Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) do
czerwca 2000 roku zainwestowano w Polsce 43,017 mld USD.
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Mapa 1. Zarejestrowane sz udziatem kapitatu zagranicznego do’kan1998
roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

pierwszego z nich z firmanacierzystazlokalizowanaza granicaNiesie to za
sobacaty szereg korZys (utatwiajecych funkcjonowanie przedgierstwa),
wsrod ktorych naley wymienic tatwiejszy dostp do kapitatu, technologii

i know-how a takz do uksztattowanych miynarodowych sieci zaopatrzenia
i zbytu. Z kolei przedsieiorstwa krajowe, zwlaszcza dziajag@a w krajach
rozwijajacych sie majaz reguty utrudniony dostedo powyzszych czynnikw
produkcji, dysponujamatomiast dosiadczeniem w dziatald@sna rynku lokal-
nym. Naley tym ttumaczycstosunkowo czge przypadki tworzenia Spek
joint-venture ktore pozwalajena teczenie przewag przedsiorstw krajowych

i zagranicznych.

Zainteresowanie badaczy inwestycjami i przeldgiestwami zagranicznymi
dziatajgsymi w Polsce ma kilka przyczyn. Po pierwsze, ze wdglea szczup-
lost krajowych kapitalav firmy zagraniczne stajasie coraz istotniejszym
elementem gospodarki narodowej (w 1998 roku ich udziat w Wertogjgku
trwatego wynosit 9,3%, zatrudnieni w nich stanowili 7,3% hgpracujgych
poza rolnictwem, a ich udziat w sprzegagksportowej przekraczat 38,7

3 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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Po drugie, moaa a priori zatoz/¢, ze spo$b prowadzenia dziatalnosprzez
inwestofav zagranicznych w pewnych aspektachdbie raznic sie do przyje
tego przez polskie przedsigrstwd. Po trzecie, przeddiorstwa zagraniczne
dziataja juz w wiekszogi polskich gmin. Szcz€doym zainteresowaniem
cieszasie wielkie aglomeracje i duz miasta (w tym zwlaszcza Warszawa,
PoznanKrakow, Gdarsk i Szczecin), regiony o historycznie uwarunkowanym
bogactwie gospodarczym (Wielkopolska; i@p i Dolny Sask) oraz regiony
potozone w poblizi kraju pochodzenia inwestora (Lubuskie, Zachodniopomor-
skie) (por. Dziemianowicz, 1995, s. 99-101).

1. Przyczyny bezpoéeednich inwestycji zagranicznych

Wsrod wielu teorii wyjasiajacych przyczyny bezpesdnich inwestyciji
zagranicznych na szczdga uwage zastuguje eklektyczna teoria produkcji
miedzynarodowej, sformutowana przez J.H. Dunninga (Budnikowski, Kawec-
ka-Wyrzykowska, 1996, s.128-130T eoria ta wyfania trzy grupy czynnike
skianiajggych przedsibiorstwo do podjeia dziatalnési za granica Sa to:
przewaga przedgiéorstwa wynikajaa z jego specyfiki, przewaga zyz@na
z modiwoscia internacjonalizacji procesu gospodarowania, przewaga z tytutu
lokalizacji dziatalnési w danym kraju.

Z teorii tej wynika, 2 przedsjbiorstwo decydujee sie na budoweza-
granicznej filii to firma o silnej i ustabilizowanej pozycji na rynku kraju-
-siedziby, ktea dysponuje wieloma walorami, mggani stanowicpodstawe
osiggniecia sukcesu poza granicami kraju. Przedsiestwo liczy na to, e
uruchomienie filii zagranicznej pozwoli mu qgiagt wiele korzysi zwiaza-
nych z organizacjgrocesu produkcji w ramach transnarodowej korporaciji.
W zwiazku z tym przy rozpatrywaniu potencjalnych zagranicznych lokalizacji
wnikliwie oceniane sawiazane z tym szanse i zagerza.

2. Bezpdsednie inwestycje zagraniczne nawiecie

W ostatnich latach dynamicznie ‘'ie wartd€ bezpdsednich inwestyciji
zagranicznych w skalivgiatowej. Proces ten ma wiele przyczyn, nad
ktorych moza wymienic m.in. stopniowe znoszenie barier w przeptywie
kapitatu na skutek multi- i bilateralnych porozurmjgmzygieszenie procéso

4 Potwierdzajato takz badania empiryczne firm zagranicznych. Wynika z nioh,dziz
przedsjbiorstwa zagraniczne dopasowuja warunkev lokalnych politykecenowga sieczaopa-
trzenia i dystrybucji oraz (w mniejszym stopniu) rekrutgmjacownikav oraz proces produkcyjny.
Natomiast wytwarzane produkty, kontrola jakgsstyl zarzgzania oraz szkolenia ujednolicane
sa wedtug standarde firmy macierzystej. Firma macierzysta posiada decyclpjgtos przy
podejmowaniu decyzji w niemal wszystkich wymienionych ejyaspektach. Odzwierciedleniem
tego wptywu jest sktad kadry zaydaajgcej, ktaa zwlaszcza w dyxch firmach w przewagjecej
czgesci skltada sjez obcokrajowcw (por. Z. Sadowski, 1999, s. 134-137).

5 Por. tézZW. Dziemianowicz (1997, s. 24).
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Tab. 1. Czynniki wplywajee na decyzj® internacjonalizacji produkcji przedsie
biorstwa

1. Walory przedsieiorstwa motiwe do spoytkowania za granic&raju-siedziby:
wielkos przedsjbiorstwa,

pozycja monopolistyczna,

marka,

unikatowa technologia,

potencjat badawczy,

zasoby kwalifikowanej sity roboczej,

zasoby wysoko kwalifikowanej kadry menexnigkie).

2. Korzy<i z modiwosci internacjonalizaciji procesu gospodarowania:
» obnizenie kosztav produkcji w wyniku zwiészania skali produkcji,
» obnizenie kosztaw w wyniku roztoznia niektoych kosztev (np. marketingu)
na wigkszaprodukcije
* unikniecie kosztev prawnej ochrony wiasriag
* moZiwost manipulowania cenami w obrocie ey filig a centrala
(np. dla uniknjeia czy zmniejszenia podatkd.

3. Korzy<i i zagroznia zwigane z lokalizacjaczgsci dziatalndsi przedsjbiorstwa
za granica
« ceny czynnikev produkcji (ptace i stopa procentowa),
* jako< czynnikov produkcji (np. kwalifikacje i wydajnds sity roboczej),
e dostgno< komunikacyjna i koszty transportu,
» ustawodawstwo regulyje dziataln6é obcego kapitatu,
« wielkost rynku i moZiwost lokowania na nim produktu finalnego,
¢ polityka handlowa prowadzona w kraju ewentualnej filii,
« stopiénpodobiéstwa kulturowego (jeyk, alfabet, religia),
 stosunek spoteczetwa do obecnas obcego kapitatu.

Zrodto: A. Budnikowski, B. Kawecka-Wyrzykowska (1996, s. 129).

integracyjnych o zasg kontynentalnym oraz zmiany polityki ekonomicznej,
zmierzajge w kierunku ograniczenia roli patwa w gospodarce i prywatyza-
cji pamstwowych gajei przemystu.

Kolejny juz (dziesigy) Swiatowy Raport Inwestycyjny, ogtoszony przez
KonferencjeONZ do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), zawiera szereg
wskazikow, pozwalajaych okréi¢ wielko i znaczenie bezposdnich in-
westycji zagranicznych dla gospodarkiviatowej (por. UNCTAD, 2000).
W 1999 roku bezpasdnie inwestycje zagraniczne qgimy poziom 865 mid
USD i wzrosty w pofavnaniu do roku 1998 o okoto 27,3%. Globalizacja
gospodarki wiatowej byta dodatkowo wzmacniana przez dziatain6s tys.
transnarodowych korporaciji, posiadayah 690 tys. filii zagranicznych. Sprze-
daz w tych filiach osiginga 13,5 biliona USD i dwukrotnie przewsgzyta
warto€ Swiatowego eksportu. Z kolei wartogprodukcji wytworzonej w za-
granicznych oddziatach korporacji transnarodowych przekroczyta 3 biliony
USD, co stanowito blisko 10% produktiwstowego brutto. W ostatnich
latach zauwaalne jest zwjkszanie tempa fuzji i przege(wzrost wartosi
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0 okoto 35% w pofavnaniu do 1998 roku), co sprzyja tworzeniy sieraz
wiekszych sviatowych koncerhw. Warto€ aktywow zagranicznych 10 naj-
wigkszych pod tym wzgldem koncerhw wynosita ponad 0,5 biliona USD
(taczne zaangamvanie kapitatlowe firm za granjcazacowano na 17,5 bln
USD), a zatrudnienie w ich zagranicznych filiach przekraczato 1,2 mlb.oso
W pierwszej dziesi@e dominowaly firmy ameryKakie. Poza nimi znalazty
sigtutaj firmy z Japonii, Niemiec, Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii i Holandii.
Najwieksze koncerny zajmowaly siprzede wszystkim wydobyciem, prze-
tworstwem i dystrybucjaopy naftowej, a takg produkcjasamochotw oraz
urzazenelektronicznych i komputére.

Trzeba przy tym zauwaz, ze kierunki przeptywu bezposdnich inwestyciji
zagranicznych nie sadbwnomierne. Wj&szo€ inwestycji — okoto 73,5%
— lokowana jest w krajach wysoko rozwjtyeh. Do lidefav nalea parstwa
Unii Europejskiej (35%) oraz Stany Zjednoczone (32%). ®umiejszy jest

Tab. 2. Wybrane wsKauki inwestycji zagranicznych i produkcji mizynarodowe;j

_ Warto$¢ w mld USD Stopa roczneg®
Wskaznik przyrostu
1990 1999 W % w 1999
Bezpdsednie inwestycje 209 865 27,3
zagraniczne
taczna wartés BIZ 1761 4772 18,8
Miedzynarodowe fuzje 151 720 35,4
i przejecia
Warto< sprzeday 5 503 13 563 17,8
w zagranicznych filiach
Warto< produkcji 1419 30458 17,7
w zagranicznych filiach
Warto< zagranicznych 5 706 17 680 19,8
aktywow
Zatrudnieni 23 605 40 538 11,9
w zagranicznych filiach
w tys.
Warto€ swiatowego 4 173 6 892 3,0
eksportu
Wartd< produktu 21 473 30 554 6,0°
Swiatowego brutto

Zrodio: UNCTAD (2000, s. 4).
@ dane szacunkowe na podstawie okresu 1982-1997,
P prognoza.
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udziat Japonii (0k.1,5%), kta chroni wtasny rynek przed dziatalraig za-
granicznych firm. Natomiast na kraje rozwijaga sie przypada tylko okoto
26,5 % zainwestowanego kapitatu. k6@ tej grupy najwj&szapopularnosia
cieszasie kraje azjatyckie, w tym zwlaszcza Chiny z Hongkongiem oraz
,Lygrysy gospodarcze” Azji Potudniowo-Wschodniej: Korea Potudniowa, Sin-
gapur, Tajwan oraz Malezja. Zauvwadry w ostatnich latach relatywny spadek
udziatu tej czéci Swiata w bezpoednich inwestycjach zagranicznych nalez
ttumaczycostatnim kryzysem gospodarczym. Natomiast coraksze zna-
czenie na mapie przeptywwo inwestycji zagranicznych zdobywa Ameryka
tacihska z Karaibami, Kt@ przyciginga 11% inwestycji, gtavnie firm ame-
rykarskich. Na tym tle Europa r8dkowa i Wschodnia z okoto 2,5-procen-
towym udziatem wypada bardzo stabo. Naigzdnak przypuszcZzaze w ciggu
najblizszych lat na skutek ustabilizowania sytuacji w regionie jasteviek-
szenie zaangazvania kapitalu zagranicznego, co ma juijsce w najlepiej
rozwinigtlych krajach tego regionu, m.in. w Czechach, Polsce i ngnaézh.

3. Klasyfikacja bezposednich inwestycji zagranicznych

Pod pojeiem ,bezpoésedniej inwestycji zagranicznej” kryje siate spekt-
rum moZiwosci stworzenia nowego podmiotu gospodarczego za granica
Wydaje sje ze wiasie sposb zaangaawania kapitatu oraz przedmiot inwes-
tycji majanajwigksze znaczenie przy prognozowaniu skutkurzedsjevziecia
dla gospodarki lokalnej. Nie oznacza t® sajedynymi czynnikami okres
lajacymi znaczenie inwestycji dla danego ukiadu lokalnego. “©proich
nalez wymienic cechy wtasne danego uktadu lokalnego, a éakme cechy
przedsjbiorstwa, takie jak np. jego wielkés nowoczesnds oraz stopién
zalemo<i od firmy macierzystej.

Upraszczaje, naley przyjet, ze z jednej strony dla gospodarki lokalnej
najwigksze znaczenie majawestycje realizowane od podstaw, gdyziazane
saz nimi wigksze efekty mnazikowe na etapie realizacji inwestycji. Z reguty
w przypadku przedsweziecia na bazie istnief@ego majiku zakres prac zwia
zanych z dopasowaniem przeds@stwa do potrzeb inwestora jest gy,

a tym samym poniesione nakfadymasze. Z drugiej strony wielk@swvptywu
inwestycji zagranicznej na uklad lokalny zajend jej przedmiotu. | tak
stosunkowo najwiesze znaczenie majawestycje w dziatalnas produkcyjnej,
ktore mogaprowadzicdo znacznego gavienia gospodarczego gminy lub
powiatu, na terenie ktgch sazlokalizowane. W przypadku inwestycji w branz
handlowej (w tym zwlaszcza budowy dwch centfev handlowych) uktad
lokalny traktuje sjeprzede wszystkim jako rynek zbytu, aywdenie gos-
podarcze jest nieznaczne. Jeszcze mnjapieadla gospodarki lokalnej w yje
ciu bezpdéeednim odgrywajainwestycje zwi@ane z ustugami finansowymi.
Jednak pa®dnio ich znaczenie, szcZdge w mniejszych odkach miejs-
kich, moz przejawiacsiewzrostem atrakcyjnas gospodarczej tych uktago
Wydaje sjejednak, 2 tego rodzaju inwestycje majaazwyczaj charakter
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wtorny, tzn. 2 nastpujawskutek oywienia gospodarczego, a nie sajego

przyczyna
Tab. 3. Potencjalny wptyw inwestycji zagranicznych na gospodirkaing
Sposd zaangaowania Dziatalnost Dziatalnos Dziatalno&
kapitatu/przedmiot produkcyjna w ustugach handlowa
inwestycji finansowych
Inwestycja od podstaw M/m M M
+++ + ++
Inwestycja oparta na M/m M X
istniejecym majaku +H+/++ +/o
trwatym (prywatyzacja
lub spdka joint-venture
Z polskim
przedsjbiorstwem)

Miejsce inwestycji: M — miasto powyg 100 tys. mieszKazow,
m — miasto ponigj 100 tys. mieszKasbw lub wies
+++ duz znaczenie dla gospodarki lokalnej,
++ &ednie znaczenie dla gospodarki lokalnej,
male znaczenie dla gospodarki lokalnej,
brak znaczenia dla gospodarki lokalnej,
rodzaj, kfay wystguje bardzo rzadko.

X O +

Warto uwanie przyjrzécsie potencjalnie najkorzystniejszemu dla gospodarki
lokalnej rodzajowi inwestycji zagranicznej — inwestycji realizowanej od pod-
staw w dziatalnosi produkcyjnej. Ponigj podjgo prdbe przedstawienia wszys-
tkich potencjalnych efekt® mnoaikowych zwiganych z takanwestycja
w szczegtmosci tych, ktae majanajwigksze znaczenie dla uktadu lokalnego.
Podziat procesu inwestycyjnego na posz¢iegceetapy pozwala na dokiad-
niejsze przedstawienie wptywu inwestycji zagranicznej na gospodiakkng.
Nalezy zauwaycC, ze na kadym z nich nowa inwestycja stwarzazrmrodne
szanse dla uktadu lokalnego, poozay od zaangamvania lokalnych biur
projektowych, firm budowlanych oraz producewtdub dostawCw maszyn
i sprzdu, przez popraweytuacji na rynku pracy oraz wzrost jakosniejs-

5 Klasyfikacja obejmuje tylko najcstsze rodzaje inwestycji zagranicznych realizowanych
w Polsce. Wedtug danych PAIZ-u do 1999 roku inwestycje skupiajlypsiEde wszystkim
w dziatalndsi produkcyjnej, posednictwie finansowym oraz handlu — odpowiednio 44%, 20%
i 9% zainwestowanego kapitatu. Na pozostate dziaty przypadto zaledwie 27% kapitatu, w tym
stosunkowo najwieej na budownictwo i transport (po okoto 5%). Jednoniewedtug szacurike
okoto 40% bezpaednich inwestycji zagranicznych w Polsce byla realizowana od podstaw
(greenfield investmeht

” Trzeba tu zwfoic uwage ze sam proces inwestycyjny poprzedzony jest etapem zaintere-
sowania inwestora gmin&tap ten obejmuje szereg dzial@akich jak np. dziatania promocyjne,
informacyjne, przygotowanie oferty inwestycyjnej), podejmowanych przez wtadze lokalne w celu
sktonienia przedsldorstwa zagranicznego do inwestycji na terenie gminy.
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Rys. 2. Potencjalny wplyw inwestycji zagranicznej, realizowanej od podstaw, na

ukitad lokalny
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Zrodto: opracowanie wlasne.

cowych zasobe sity roboczej dzj&i inwestycjom w kapitat ludzKi do
ozywienia gospodarczego zyganego z wjazeniem miejscowych firm w sieci
zaopatrzenia i zbytu przedsierstwa, zakupem ustddokalnych firm oraz ze
wspdpracaz regionalnymi 6sdkami badawczo-rozwojowymi. Z kolei sukces
przedsjevzigcia moz przyczynicsie do wzrostu zainteresowania ukladem
lokalnym wisod innych inwestora (efekt demonstracji). Odoie rzecz ujmuja

— im wyzszy poziom rozwoju uktadu lokalnego oraz im W&za aktywnos
lokalnych sodowisk gospodarczych, tym ykisza szansa na trwale wizenie
nowego przedslgorstwa w lokalnagospodark®.

8 Wedtug wynikKav ankiety PAIZ-u, przeprowadzonej wsl najwigkszych inwestonw za-
granicznych, w 40% firm przeszkolono ponad 75% kadry kierowniczej, a w 25% firm ponad
75% oddu wszystkich pracownike (Olesirski, 1999). Natomiast — jak wykazaly badania
W. Dziemianowicza (1997) — w OlsZtgkich Fabrykach Mebli po przgjeu przez niemiecka
firme MMI nastgpity zmiany w strukturze zatrudnionych — zmniejszy} geacznie udziat d$p
z wyksztatceniem podstawowym na rzecZ lmgowyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

° Nalez tu wymienic miedzy innymi ustugi zwigane ze sprzaniem, ochronamienia,
transportem, paednictwem finansowym, obstydz@iznesu, a take kurierskie itd.

10 Szerzej na temat wplywu inwestycji realizowanych od podstaw na ukfad lokalny (w:)
M. Smgkowski (2000, s. 104-120).



PRZEDSIBIORSTWO ZAGRANICZNE W OTOCZENIU LOKALNYM 95

4. Bilans potencjalnych korzy<i i strat

Realizacja nowej inwestycji zagranicznej jest zazwyczaj korzystna dla
danego uktadu lokalnegb Tym niemniej w okrél®nych sytuacjach dziatalhos
duzego inwestora zagranicznego neaniecnegatywny wptyw na gospodarke
lokalna Najwigksze potencjalne zagremia mogawystgic¢ na dwah ptasz-
czyznach:

e spolecznej — negatywny wplyw przedsierstwa na rynek pracy w wyniku
redukcji zatrudnienia, wymuszonej koniecza@sdopasowania firmy do
wymogow rynku, balz ograniczenia zatrudnienia w innych firmach lokal-
nych na skutek wzrostu konkurenciji lub drénaeh najlepiej wykwalifiko-
wanych pracownike,

Tab. 4. Potencjalne szanse i zagma dla uktadu lokalnego, wynikaa z in-
westycji zagranicznej

Korzysci Zagrozenia

Rynek pracy

Zwigkszenie liczby miejsc pracy Redukcja zatrudnienia

Wzrost kwalifikacji pracownikey Drenazpracownikav z innych firm
Gospodarka

OZzywienie gospodarcze Wzrost konkurencji i upadek firm

lokalnych

Efekt demonstracji Efekt enklawy
Technologia

Wprowadzanie nowoczesnych Naptyw ,brudnych technologii”

technologii

Prowadzenie prac Uzaleaienie od importu technologii

badawczo-rozwojowych

Srodowisko naturalne

Poprawa stanuredowiska Wzrost zanieczyszczeri@dowiska

Kontakty zagraniczne

Rozw(q kontaktonv z zagranica Wzrost niechei spotecznosi lokalnej
do innych naro@e z powodu przekonp-
nia o wykorzystywaniu Poldke

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie: Btuszkowski, Garlicki (1995), Dziemianowicz (1997)
s. 32-39.

11 Szanse, jakie nowa inwestycja stwarza dla uktadu lokalnegéwoono wyzej na przy-
ktadzie inwestycji realizowanej od podstaw w dziatdlciggrodukcyjne;j.
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» ekonomiczno-technologicznej — zw&zona konkurencja mezprowadZzic
do upadku niezdolnych jej sprostazedsjbiorstw. Po drugie, mogpojawic
sienegatywne nagpstwa zwigane z wystpieniem efektu enklawy w przy-
padku braku kontakt@ gospodarczych mézy przedsibiorstwem a uktadem
lokalnym. Z kolei zastosowanie przestarzatej technologii, wycofanej z kraju
macierzystego inwestora, nmstanowizagroznie dla sodowiska natural-
nego. Ponadto istnieje niebezpiecg®vo uzalémienia uktadu lokalnego od
importu technologii w przypadku nieprowadzenia przez przddsistwo
wiasnych prac badawczo-rozwojowych oraz braku Ws@ey z regional-
nymi ogodkami badawczymi.

5. Przedsidiorstwo zagraniczne w’svietle badah empirycznych

Naptyw bezpobgednich inwestycji zagranicznych do Polski jest przedmiotem
zainteresowania wielu instytucji publicznych, w tym zwitaszcza Narodowego
Banku Polskiego, Patwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych i Gimego
Urzgdu Statystycznego. Instytucje te prowaduezale ny monitoring naptywu
kapitalu zagranicznego, co pozwala ckieszarovno skale jak i przejawy
tego zjawiska, chostosowanie renych metodologii utrudnia uzyskanie syn-
tetycznego obrazu inwestycji zagranicznych w Polsce. Ponadto wptyw kapitatu
zagranicznego na gospodarioliski byt i jest przedmiotem wielu analiz
w skali makroekonomiczn& Tym niemniej dotychczas, mimo dego zain-
teresowania kapitatem zagranicznym, nie prowadzono kompleksowych badan
empirycznych, pozwalagych na okréenie znaczenia kapitatu zagranicznego
dla uktadav regionalnych i lokalnyct. Badania ograniczaly sido analizy
&cisle okrésonych przekroja (np. przedsibiorstwa z udziatem kapitatu nie-
mieckiego, dziatajee w wojewalztwach zachodnich, inwestorzy, kty za-
inwestowali ponad 1 min USD, inwestorzy zagraniczni uczestoicza pro-
cesie prywatyzacji) lub testudiov przypadku pojedynczych inwestyciji.

W Swietle ich wynikov mozna podj& probe (obarczongewnymi bielami ze
wzgledu na f@anametodologjebadan przedstawienia obrazu przedsierstwa
zagranicznego widzianego z perspektywy lokalnej.

Lokalizacja

Najczeciej badanymi zagadnieniami byly przyczyny; keasktonity przed-
sigbiorstwo zagraniczne do inwestycji w Polsce, oraz kryteria wyboru miejsca
lokalizacji na terenie kraju. Odzwierciedla to dwustopniowy proces decyzyjny,
jaki zachodzi w przedskaorstwie podejmujeym decyzje o umigzynarodo-

2 Por. np. B. Durka (1999); Z. Olesski (1998); Z. Sadowski (1999).

13 Na wyraznienie zastuguje praca W. Dziemianowicza (1997)r&@mnalizuje wptyw kapitatu
zagranicznego na strukturgospodarczaPolski w ujeiu przestrzennym, jak wmniez — na
zasadzie studium przypadku — wptyw inwestycji na gospodpatteego z dawnych wojelazatw
przy jednoczesnym uwzglaieniu aspekiw lokalnych.
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wieniu produkcijt’. W swietle przeprowadzonych badaajwazniejsze motywy

sktaniajge do inwestowania w Polsce wydka nast@ujeco (Bluszkowski,

Garlicki, 1995):

» Polska jest postrzegana przez inwestoagranicznych jako dyzrynek
zbytu, jak ravniez jako miejsce ekspansji na rynki innych ‘fsaw regionu

— Europy Sodkowej i Wschodniej,

e znaczaazacheasanizsze nizw krajach wysoko rozwinigrch koszty pracy,
 inwestujg w Polsce, firma poprawia swojozycjekonkurencyjna

W przypadku przedsigorstw niemieckich dziatagych w zachodniej cZei
kraju istotna okazuje sigeograficzna blisk@asmiejsca lokalizacji i siedziby
firmy macierzystej (Kalka, 1997). Natomiast wyrag mniejsze znaczenie
maja zwiazki osobiste i rodzinne z PolskERES/LRDP, 2000).

Inne saprzyczyny wyboru konkretnego miejsca lokalizacji. Szc2egoole
odgrywaja tu wczésiejsze zwiaki przedsjbiorcy z regionem, w Kiuym
zlokalizowano inwestygjdub tezzwiazek z tym regionem polskiego partnera.
Bardzo wana jest przy tym dospno< miejsca lokalizacji inwestycji, wyra-
Zajaca siepotozeniem na tle sieci transportowej. W dalszej kolépiaswes-
torzy zwracajauwagena wielkd€ podaz sity roboczej oraz jej cenditutem
sarbwniez wolne powierzchnie produkcyjne, magazynowe i biurowé yeto
umodiwiajg ominiecie najtrudniejszego etapu inwestycji, czyli budowy nowego
obiektu (Btuszkowski, Garlicki, 1995).

Inwestorzy wskazyjebwniezna szereg barier, kte utrudniajezrealizowanie
zaplanowanego przedsieiecia. Do najistotniejszych z nich zaliczafBtusz-
kowski, Garlicki, 1995):

— ograniczonaite nabywczdudnoi oraz niewielki rozmiar rynku lokalnego,
— stabds infrastruktury rynkowej (banki, Jezno€, komunikacja).

Na etapie realizacji inwestycji pojawiajgie kolejne problemy, zwizane
zwlaszcza z naborem odpowiednich pracovwmikgrzekonaniem ich do céelo
firmy oraz ze skomplikowanymi wymogami administracyjno-prawnymi (Btusz-
kowski, Garlicki, 1995). Dla duzch przedsibiorstw szczegioie dokuczliwy
jest brak niezbanej do prowadzenia dziatalnmsnfrastruktury oraz problemy
zwiazane z aparatem biurokratycznym (Wolniak, 1997). Na wysoki poziom
biurokracji zwracajatakze uwageprzedsjbiorcy niemieccy (ERES/LRDP,
2000). W przypadku firm z udziatem kapitatu niemieckiego dzizhagh
w Polsce zachodniej podstawowy problem to znalezienie odpowiednich pracow-
nikow. Na drugie miejsce wysuwa sSieorganizowanie sieci zaopatrzenia
przedsjbiorstwa i stanowjea niejako pochodnayzej wymienionych barier
— trudnd$ przy wyborze miejsca lokalizacji firmy (Kalka, 1997).

Przedmiotem badahyt rowniez spost® zaangaawania kapitatu w Polsce.
Inwestorzy, ktozy realizowali inwestycje od podstaw, podKeds ze umoz
liwia im to realizacjerozwoju wedlug wiasnej strategii i tym samym lepsza
integracjez firma macierzystaPonadto w nieKieych przypadkach inwestorzy

4 pPor. W. Dziemianowicz (1998, s. 221).
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Tab. 5. Zestawienie wybranych badampirycznych nad kapitatem zagranicznym

J. Garlicki

zu spadek z udziater
zagranicznym na tlg
srodowiska lokalneg
ze strony inwestonw
zagranicznych oraz

przedstawicieli wiadf

lokalnych.

D

Autor Cel badan R(/)FI; E;ad' Przedmiot badah Forma badah
ubl.
J. Btuszkowski Przedstawienie obrg-1995/199¢q Badania przeprowg-Trzy kwestionarius2

dzono w 106 gminac
z uwzglgnieniem re
prezentatywnas roz-
mieszczenia geogral
cznego, typu gminy
oraz wielkdsi inwes-
tora zagranicznego.

0]

hw kazdej gminie

— menederowie
dwoch spdek zagra:
inicznych oraz przed
stawiciel wiadz loka
nych.

R. Wolniak
Z. Sadowski (red.)

Opinie inwestora

zagranicznych o wat

runkach inwestowa-
nia w Polsce.

1997/1994

Badania przeprowd

dzono w 250 firmachTylko 28 odpowiedZ

z listy najwigkszych
inwestofav zagrani-
cznych PAIZ.

-Ankieta pocztowa.

— stopa zwrotu
11,2%.

M. Jarosz (red.)

Rola kapitatu zagra

cznego w prywatyza
Cji przedsidiorstw.

1:995/1996¢

Badania przeprowd
dzono w 51 firmach
ze 101 sprywatyzo-
wanymi przy udzialg
kapitatu zagraniczne
go.

Karta informacyjna
i kwestionariusz uzyi-
petnione o badania
Srodowiska lokalne-
go. W miejscowos
ciach ponigj 100 tyq.
mieszkaow (27)
wywiady z aktoram
lokalnymi.

P. Kalka (red.)

Identyfikacja inwes
tycji niemieckich
w zachodnich woje-
wodztwach przygra-
nicznych.

1995/1997%

Badania przeprows
dzono w 260 z 715
firm z udziatem kapi
tatu niemieckiego,
dziatajacych w woje
wodztwach przygra-
nicznych.

Wywiady kwestiong
riuszowe. W 84 fir-
mach badanych po
katem innowacyjnog
ci ankieta pocztows
(23) oraz wywiady
kwestionariuszowe
(61).

j=n

W. DziemianowicZ

Wplyw inwestycji zg
granicznej na proces
gospodarcze i spote
czne w miejscu loka
lizacji.

-1996/1997%
Y

Przedgigorstwo
MMI z udziatem ka-
pitatu niemieckiego,
dziatajece w wojewe
dztwie olsztyskim.

Studium przypadku

ERES/LRDP

Badania przedsie
biorstw z udziatem
kapitatu niemieckie-
go, dziatajaych
w Polsce.

2000

Badania przeprowal
dzono w 1500 losow|
wybranych firmach
z 5100 firmami

z udzialem (powye;j
10%) kapitatu nie-
mieckiego, dziataja
cych w Polsce.

Ankieta pocztowa:
D370 odpowiedzi — st
pa zwrotu 25%.

©
T

Zrodto: opracowanie wiasne.
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nie znajdowali w Polsce odpowiedniego partnera lub zaktaduy ktwgliby
kupic, zwlaszcza jdswigzatoby sjeto z koniecznosia prowadzenia pertraktaciji
ze zwigkami zawodowyniP. Natomiast ci, ktezy zdecydowali siena zakup
istniejecego przedstaorstwa, podkrdali zalety w postaci szybszego Weja
na rynek dzjki przejeciu majgku produkcyjnego i kadry zardaajgej oraz
istniejecych sieci zaopatrzenia i dystrybucji (Wolniak, 1997).

Relacje z wkadzami i spoteczihmami lokalnymi

Kolejnym zagadnieniem szeroko poruszanym w badaniach byly relacje
inwestofav zagranicznych z wkadzami lokalnymi.

Przedsjbiorcy proszeni o ocernaodet pomocy podkrdali znaczenie wspar-
cia otrzymywanego od wtadz lokalnych. Cenili je veyzniz pomoc wyspec-
jalizowanych agencji raowych i organizacji przeddiorcow (Btuszkowski,
Garlicki, 1995). Dla dugch firm szcze@me znaczenie miata pomoc uzyskana
od firm konsultingowych (Wolniak, 1997). Tym niemniej dla firm najwézg-
szym zodtem informacji o regionie byly @z wlasne dowiadczenie, hdz
informacje otrzymane od polskiego partnera. Firmy niekorzystnie oceniaty
dziatania wtadz lokalnych, maje na celu pozyskiwanie inwesteva@agranicz-
nych. Wedtug nich dziatania te koncentrowaty siemal wytgznie na sferze
informacyjnej (Btuszkowski, Garlicki,1995).

Stosunki przedslgorstw zagranicznych z wtadzami lokalnymi postrzegane
sazazwyczaj jako dobre lub obdjee. Zédta problemav to migdzy innymi
niejasnoé przepisav prawnych oraz niedotrzymywanie termingrzez urze-
nikbw. Za dziatania, Ktce stymulujarozwg firm zagranicznych, inwestorzy
uwazli tworzenie plahw rozwoju lokalnego i regionalnego oraz inwestycje
infrastrukturalne w ochronérodowiska, siéctransportowa stuzbe zdrowia
i edukacje a takz doszkalanie pracowniko(Btuszkowski, Garlicki, 1995).

W przypadku badarspdek prywatyzowanych przy udziale kapitalu za-
granicznego cZeiowe potwierdzenie znalazta hipoteza o ,rozdzieleniu Wspo
naprzestrzenja(Swianiewicz, 1995), oznaczgja brak silniejszych kontakio
miedzy wtadzami lokalnymi a przeddi@rstwem. Tylko cz& wladz samo-
rzadowych brata czynny udziat w procesie przeksztatcenia przeidsgwa,

a pazniejsze kontakty ze sprywatyzowanym przebtgiestwem miaty zazwy-
czaj charakter sporadyczny. Z drugiej strony przdusistwa tylko w niewiel-
kim zakresie wiazaly siew zycie miasta. Ich zaangawanie wyraato sie
pomocaprzy organizacji imprez kulturalnych i akcji charytatywnych oraz
uczestnictwem w ogonomiejskich inwestycjach (przedsiiecia te dotyczyty

5 Proces tworzenia $po z udziatem kapitatu zagranicznego na bazie istiuego przedsie
biorstwa moe skladacsie z kilku etapav: okredenie sposobu powstania ‘dkip uzyskanie zgody
urzgdow administracji pastwowej, ustalenie wartos majgkéw wnoszonych przez obie strony
oraz przetamanie trudhoiszwiazanych z oporem ¢&ei zatogi (por. przyktad MMI International
— Dziemianowicz, 1997, s. 135).
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nast@ujecych dziedzin: kultury, ochrony zdrowia i"w&ty, w mniejszym
stopniu gospodarki komunalnej, przy niemal catkowitym braku wsparcia dla
inwestycji w infrastrukturelrogowg®). Firmy przy podejmowaniu tych dziatan
kierowaty sieprzede wszystkim patriotyzmem lokalnym i dbat@so swqg
pozytywny wizerunek.

Warunki prowadzenia dziatalhos

W badaniach interesowano, siéwniez ocenaprzez firmy warunkw do
prowadzenia dziataliesgospodarczej. Wyniki badarotwierdzity powszechne
przekonanie o stabBosustugowo-infrastrukturalnej polskich gmin. Firmy za-
graniczne odczuwaly brak ustug biznesowych, w tym zwlaszczgzanigch
z pomocgprzy znajdowaniu partnévwohandlowych. Wedtug nich niedostatecz-
ny byt zakres informacji o polskiej gospodarce, a ®kZzodowisku lokalnym
i firmach ‘swviadczgych ustugi biznesowe (firmach konsultingowych, mar-
ketingowych i reklamowych). Renie surowo oceniano stan infrastruktury
technicznej, glanie taczndgi telefonicznej i faksowej (Btuszkowski, Garlicki,
1995). Paniejsze badania (Dziemianowicz, Lubieniecka, 1999) odnotowaty
zmianeopinii inwestofav zagranicznych o infrastrukturze lokalnej. Poprawe
zauwapno przede wszystkim w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyj-
nej, co byto wynikiem wzrostu konkurencji na rynku i pojawienia tgkefonii
bezprzewodowej. Lepsze noty otrzymatawridez infrastruktura bankowa,
ktora coraz wieej inwestofav uznawato za dohraNatomiast wcja stabo
oceniany byt stan infrastruktury drogowe;j.

Rynki zaopatrzenia i zbytu

Jak wynika z najnowszych badaad spékami z udziatem kapitatu niemiec-
kiego (ERES/LRDP, 2000), przedbierstwa te zaopatrywaly sigtownie na
rynku krajowym, jakkolwiek az70% z nich importowato potrzebne surowce
i komponenty. Prawie potowa badanych firm pozytywnie oceniata polskich
dostawCw, zwlaszcza w kategorii terminowcisdostaw oraz jakas ofero-
wanych produkter. Czgt z nich zwracata jednak uwag®a liczne stabas
polskich firm, takie jak stosowanie przestarzatych technologii, njakas
produkfav oraz brak umiejmosci marketingowych. Struktura sprzeggarzed-
sighiorstw zagranicznych z udzialem kapitalu niemieckiego rozpatrywana
w aspekcie przestrzennym byla bardzo amtiza do struktury zaopatrzenia.
Blisko 2/3 firm eksportowato swoje produkty lub ustugi, w tym co dzjesia
w catogi. Z kolei na rynek lokalny trafialy towary 40% firm, przy czym
udziat tego rynku nie przekraczat zwykle 20% tug) wartoi sprzeday.
Przeprowadzone badania nie potwierdzity hipotezy o ,enklawowym charak-

16 Podobne wnioski ptyna ankiety PAIZ-u, przeprowadzonej w latach 1997-19980d's
najwigkszych inwestore zagranicznych.
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terze” dziataln6si przedsjbiorstw z udziatem kapitatu niemieckiego. Firmy
te przejawiaty stosunkowo dazzainteresowaniu rynkiem lokalnym zanoo
w aspekcie zaopatrzenia, jak i zbytu.

Nowoczesnosi innowacyjnog przedsjbiorstw

Duze firmy zagraniczne dzialaga w Polsce pozytywnie ocenialy stosowane
technologie. Tym niemniej przedsierstwa te nie byly ciime do angaawania
sie w prace badawczo-rozwojowe, a tym samym do Wsgaxy z polskimi
jednostkami naukowo-badawczymi. Naktady na badania lub rpgamoszono
przede wszystkim za grani€#/olniak, 1997). Badania przeprowadzonadads
firm z udziatem kapitatu niemieckiego dowiodtye zylko 9% przedsieiorstw
prowadzito w Polsce prace badawczo-rozwojowe (ERES/LRDP, 2000).

Potwierdzeniem przedstawionych vejzez saréwniez wyniki badannad
stopniem innowacyjrid@sfirm z udziatem kapitatu niemieckiego, dziatajech
w Polsce zachodniej. Innowacyjrmsrzedsjiorstw niemieckich byta zblana
do innowacyjnoési przedsjbiorstw polskich. W przypadku firm niemieckich
wiekszy udziat w strukturze stosowanych innowacji miaty wyroby nowe, na
poziomie rynku wiatowego i krajowego, a w przypadku polskich — wyroby
modernizowane oraz udoskonalone technologie wytwarzaniadbd\@odet
inspiracji innowacyjnej najwieszarole odgrywali uczestnicy rynku, w tym
zwlaszcza odbiorcy, natomiast marginakhaosodki badawczo-rozwojowe.
Ponadto niewiele przed&imrstw niemieckich prowadzito prace badawczo-
-rozwojowe we wlasnym zakresie, a jeszcze mniej mialo wydzielone dziaty
zajmujge sietymi badaniami (Kalka, 1997).

6. Kierunki dalszych badanh

Dotychczasowe badania lokalnych aspektdziatalndsi przedsjbiorstw
zagranicznych miaty stosunkowo fragmentaryczny charakter. Obraz przedsie
biorstwa zagranicznego, jaki otrzymano w wyniku zestawienia ich rezulfato
jest niepetny. Dlatego tgzowinny byckontynuowane dalsze studia zmierzaja
w kierunku:

» weryfikacji przytoczonego wyg modelu wptywu inwestycji zagranicznej
realizowanej od podstaw na gospodaltdealng w tym gfownie pod kaem
stwarzanych przez inwestycje szans i zagipz

» analizy stopnia aktywizacji gospodarki lokalnej przez bérpdsie inwes-
tycje zagraniczne w zalep<i od rodzaju inwestyciji,

» badania wptywu technologii wybranej przez przebgestwo zagraniczne
na ukiad lokalny,

« badania wplywu przeddidorstwa zagranicznego na ukiad lokalny w kon-
tekie poziomu rozwoju gospodarczego regionu,

» analizy pofevnawczej przedsldorstw polskich i zagranicznych w celu
przedstawienia ewentualnychzroc.
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Nalez podkré$i¢, ze lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania przedsie
biorstw zagranicznych oraz ich wptywu na ukfady regionalne i lokalrdziee
miato duz walory praktyczne. Mizy innymi pozwoli samorziom regional-
nym i lokalnym przygotowadepsze (maksymalizyg@ potencjalne korzgs)
strategie pozyskiwania kapitatu zagranicznego.
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