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KAPITAL INTELEKTUALNY POWIATU
JAKO ZBIOROWA INTELIGENCJA

Streszczenie

Inteligencja jest definiowana jako zbiér ogdlnych zdolnoséci poznawczych,
ktore sg wykorzystywane do rozwigzywania probleméw. Pomiar inteligencji
dokonywany jest na podstawie rezultatdw specjalnie zaprojektowanych w tym
celu testow. W opracowaniu przedstawiono mozliwoéci adaptacji koncep-
¢ji inteligencji wypracowanej w psychologii na potrzeby nauk o organizacji
i zarzadzaniu w celu opisania kapitatu intelektualnego jednostki samorzadu
terytorialnego - powiatu.

Stowa kluczowe: kapital intelektualny, zarzadzanie publiczne, pomiar
inteligencji.

Kody JEL: G39

Wstep

Celem opracowania jest ukazanie mozliwosci zastosowania definicji
i koncepcji inteligencji (znanej z psychologii) na potrzeby opisania kapitatu in-
telektualnego powiatu. Przedstawione w dalszej czesci opracowania rozwazania
powstaly w kontekscie prac badawczych realizowanych w ramach grantu finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. Kapitat Intelektualny powiatow
polskich w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu (numer rejestracyjny:
2013/09/B/HS4/00476; strona projektu: http://www.kapitalpowiatow.ue.poznan.
pl). Celem projektu jest opracowanie metody pomiaru kapitatu intelektualnego
powiatu, a ponadto:
- identyfikacja korzysci, dla ktérych powiaty powinny mierzy¢ swdj kapital
intelektualny (KI);
- opracowanie innowacyjnej metody pomiaru kapitatu intelektualnego w po-
wiecie - jednostce samorzadu terytorialnego;
- przetestowanie opracowanego narzedzia badawczego na reprezentatywnej
probie powiatow polskich;
- sformulowanie typologii faz rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu
oraz zdefiniowane najbardziej adekwatnych polityk urzedu powiatowego.
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Inteligencja, jako uniwersalna koncepcja wyjasniajaca
sprawno$¢ intelektualna

Wspolczesne definicje inteligencji mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy

(Krocz 2015):

- inteligencja jest okreslana jako zdolno$¢ uczenia si¢ na podstawie wlasnych
doswiadczen. Osoba inteligentna moze popelnic¢ blad, ale raczej go nie
powtdrzy. Bedzie tez probowata wykorzysta¢ uprzednie do$wiadczenia
w pewnej dziedzinie lub w zwigzku z okreslonym rodzajem zadan, planujac
biezace czynnosci intelektualne;

- inteligencja to zdolno$¢ przystosowania si¢ (adaptacji) do otaczajacego
srodowiska. Osoba inteligentna zachowuje si¢ adekwatnie do okolicznosci,
a jedli nie przestrzega regul panujacych w §rodowisku, czyni to z checi
kontestacji, a nie z braku rozeznania wsérdd tych regul, czy tez z powodu
nieumiejetnosci wypracowania przystosowawczych wzorcow dzialania;

- inteligencja to zdolno$¢ metapoznawcza, czyli rozeznanie si¢ we wlasnych
procesach poznawczych i zdolnos¢ ich kontrolowania. Osoba inteligentna
»uzywa’ umystu bardziej refleksyjnie i jest w stanie intencjonalnie sterowac
wlasnymi procesami poznawczymi.

Dzietem niemieckiego psychologa Wilhelma Sterna (1921) bylo wprowa-
dzenie pojecia ilorazu inteligencji (Intelligence Quotient - 1Q), rozumianego
jako iloraz wieku umystowego dziecka do wieku Zycia pomnozony przez
100. Wiek umyslowy to umowne okreslenie rzeczywistego poziomu rozwoju
intelektualnego konkretnego dziecka, odpowiadajace przecietnemu wiekowi,
w ktorym dzieci zazwyczaj osiagaja ten wlasnie poziom rozwoju. Na przyklad,
jesli dziecko ma pig¢ lat, ale funkcjonuje umystowo na poziomie typowym dla
dzieci szescioletnich, jego wiek umystowy okresla sie na szes¢ lat. Analogicznie,
jesli dziecko piecioletnie dziala na poziomie typowym dla czterolatkéw, jego
wiek umyslowy szacuje si¢ na lat cztery. Wiek umystowy jest wiec pojeciem
okreslajacym wzgledny poziom rozwoju intelektualnego dziecka na tle innych
dzieci. Jesli wiek umystowy dziecka (np. 6 lat) podzielimy przez wiek Zycia (np.
5 lat), a wynik pomnozymy przez 100, otrzymamy wygodny wskaznik rozwoju
intelektualnego, zwany ilorazem inteligencji. W omawianym przykladzie iloraz
inteligencji wynosi (6:5)x100=120 (Necka2003).

Inteligencja jest definiowana jako ogoélne zdolnosci poznawcze, ktére
s3 wykorzystywane do rozwigzywania probleméw. Jest to zdolnos¢ umystu
do rozumowania, postrzegania zwiazkow i analogii, obliczania, uczelnia si¢
itp. Kiedy$ sadzono, ze istnieje jeden czynnik wyjasniajacy istote inteligencji
(czynnik g — g-factor), lecz pdzniej psychologowie uznali, Ze jest to koncepcja
bardziej zfozona, ktdrej nie mozna wyjasni¢ za pomoca pojedynczego czynnika.
Niektdrzy psychologowie podzielili inteligencje na pod-kategorie, na przyklad
Howard Gardnem sformutowal koncepcje inteligencji wielorakich: muzyczna,
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kinestetyczng ruchowy), logiczno-matematyczng, jezykowa, przestrzenna,
miedzyludzky i spoleczna (intrapersonalng). Jedna z definicji inteligencji
opisuje ja w sposob nastepujacy: ,inteligencja jest jako to, co sie robi, gdy nie
wiadomo co robi¢”. Inteligencja to koncepcja hipotetyczna, ktdrej status zalezy
od tego, co na jej temat sadza badacze tego zagadnienia. Pomiar inteligencji
dokonywany jest na podstawie rezultatoéw uzyskanych na podstawie specjalnie
zaprojektowanych w tym celu testéw. Warto zauwazy¢, ze zasadno$¢ pomiaru
inteligencji za pomoca testow jest czesto krytykowana, co ma m.in. odzwier-
ciedlenie w stwierdzeniu: ,inteligencja to to, co mierzg testy na inteligencje”.

Kapital intelektualny powiatow polskich — zarys problemy
badawczego

Badania nad kapitatem intelektualnym (KI), a szerzej rzecz ujmujac — na
wplywem niematerialnych czynnikéw na wzrost gospodarczy sa prowadzone
od kilkudziesieciu lat. Wedlug niedawnych ustalen aktywa intelektualne takie,
jak wiedza wyjasniaja od 60% do 80% czynnikéw wplywajacych na zjawisko
wzrostu gospodarczego (The Pilot Action... 2015). Badania and inteligencjg oraz
nad kapitalem intelektualnym taczy wiele wspolnych cech. Jedng z nich jest to,
ze definiowanie obu koncepcji stato si¢ w samo w sobie subdyscypling nauko-
wa. Zaréwno w przypadku pomiaru inteligencji, jak i kapitalu intelektualnego,
ich definicja nie jest w pelni uksztaltowana, co stanowi wyzwanie dla wielu
badaczy. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze zaréwno KI, jak i inteligencja sa
hipotetycznymi konstruktami. Nie s3 to pojecia opisujace zjawiska czy obiekty
naturalne tak, jak na przyklad ,woda”, ,wiatr” ani nawet zjawiska abstrak-
cyjne, lecz takie, ktérych moze doswiadczy¢ kazdy cztowiek, np. ,strach” czy
»rado$¢”. O ile inteligencja jest pojeciem charakteryzujacym jednego cztowieka
(a wiec de facto jego mdzg), to w przypadku zbiorowosci ludzi zwigzanych
z powiatem musimy poszukiwac koncepcji opisujacej ich zbiorowa sprawnosé¢
do rozwigzywania probleméw. Dlatego pomocne wydaje si¢ postugiwanie
pojeciem inteligencji zbiorowej (collective intelligence). Mozemy ja zdefiniowac,
jako zdolno$¢ grupy organizmoéw, oséb do uczenia sie i wykorzystywaniau
ich w zbiorowych dziataniach zaréwno majacych charakter wspolpracy, jak
i rywalizacji. Zbiorows inteligencje mozemy analizowa¢ w wielu formach i na
réznych plaszczyznach, m.in. socjologii, polityki, informatyki, ekonomuii,
srodkéw masowego przekazu. Wedlug Pierre'a Levy'ego, zbiorowa inteligencja
jest forma sprawowania rzadow'.

! http://mfiles.pl/pl/index.php/Zbiorowa_inteligencja [dostep: 30.04.2015]
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Przyczyny zainteresowania badaniami nad kapitatem
intelektualnym powiatu

Zdaniem znanego ekonomisty amerykanskiego Paula Romera?, dalszy
rozwoj gospodarczy w XXI wieku bedzie si¢ odbywal nie dzigki spolecznosciom
lokalnym (,wioskom”), ani nie dzieki krajom, lecz bedzie skoncentrowany
w miastach. Paul Romer twierdzi, ze ,wioski sa za male [dla wspierania wzro-
stu gospodarczego], a kraje za duze™. W zwigzku z powyzszym optymalny
wydaje si¢ posredni, miedzy gming a krajem, poziom organizacji wzrostu
gospodarczego. Zdaniem Paula Romera, optymalnym $rodowiskiem staje si¢
miasto. Potwierdza to zaréwno wiele danych empirycznych, pokazujacych duza
koncentracje PKB w niewielu osrodkach metopolitalnych na $wiecie.

Rozwdj gospodarczy miast byt od dawna wyznacznikiem rozwoju gospo-
darczego krajéow. Dominacja miast w strukturze spoleczenstw jest zjawiskiem
stosunkowo nowym. W 1800 roku tylko 3% populacji ludzkosci mieszkalo
w miastach. Sto lat pdzniej liczba ta wzrosta do 14%. W 2008 roku nastapilo
zrownanie wielkosci populacji zamieszkujacej miasta i tereny wiejskie. Inng
z cech wspolczesnych miast jest duza koncentracja aktywnosci ekonomicznej,
np. Sao Paulo zamieszkuje 10% mieszkancéw Brazylii, lecz wytwarza si¢ tam
ponad 40% PKB. W Austrii proporcje te sg jeszcze bardziej widoczne — gospo-
darka Wiednia wytwarza ponad % PKB Austrii. PKB na glowe mieszkanca
w Tokio jest trzy razy wyzsze niz srednia dla calej Japonii. Ciemng strona roz-
woju miast jest ich duzy wplyw na srodowisko: wytwarzaja one 70% catkowitej
emocji CO,. W latach 1492-1650 miastami, ktére wyznaczaty globalne standar-
dy rozwoju gospodarczego byly: Antwerpia, Genua, Stambul i Wenecja. Potem
(1650-1750) przyszed! czas na: Amsterdam, Guangzhou, Londyn i Nowy Jork.
Lata 1750-1850 to ztoty wiek Berlina i Paryza. Swdj czas w historii globalnego
rozwoju gospodarczego mialy takze miasta, ktore nadal wiele znacza znaczace
na mapie $wiata, lecz juz utracily pozycje lideréw wyznaczajacych trendy (np.
Wieden, Liverpool, Manchester, Monachium, Tokio, Chicago) (Clark, Moonen
2013, s. 42). W historii Polski takze mozna zidentyfikowa¢ miasta/powiaty,
ktore byly centrami rozwoju gospodarczego, lecz ktérych znaczenie znacznie
spadfo. Wérdd nich mozna wymieni¢ Gniezno i Giecz (okres formowania si¢
panstwa polskiego), Koscian (w swoim czasie drugie miasto w Wielkopolsce),
Wschowe (nieformalna stolica Polski w czasach saskich, dzieki potozeniu blisko
granicy Polski i Saksonii), Olkusz czy Lublin. Przeniesienie siedziby krélow
z Krakowa do Warszawy dalo potezny impuls rozwojowy Warszawie, ktéra
awansowala z pozycji lokalnego regionalnego miasta do pozycji metropolii.

http://www.prospectmagazine.co.uk/features/for-richer-for-poorer [dostep: 30.04.2015].

> Wedlug nomenklatury Komisji Europejskiej NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
dotyczacej terytorialnych jednostek statystycznych, wykorzystywanej m.in. przy prowadzeniu regio-
nalnej sprawozdawczosci statystycznej oraz przy okreslaniu obszaréw wsparcia ze srodkéw Wspdlnoty
chodzi o poziom NUTS-4 (powiaty, hrabstwa, departamenty).
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Poznan w czasach zaboréw, tuz przed wybuchem I wojny $wiatowej byt 17. naj-
wiekszym osrodkiem gospodarczym II Rzeszy. Kilka lat pdzniej, po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci stat si¢ jednym z trzech najwigkszych o$rodkow
rozwoju gospodarczego w II Rzeczpospolitej. Powyzsze przyktady pokazuja,
ze status spoteczno-gospodarczy nie jest zapewniony na zawsze. W zwigzku
z tym badania nad przyczynami sukceséw gospodarczych, szczegoélnie tymi
wyjasnianymi przez czynniki niematerialne s3 uzasadnione i bardzo potrzebne
dla tworzenia polityk rozwojowych w Polsce.

Kapital intelektualny w powiecie

Wyznacznikami wzrostu gospodarczego w przesztos¢i byty (Clark, Moonen

2013, s. 44-48):

1) szlaki handlowe (Londyn, Zurych, Hamburg),

2) bliskos¢ rynkéw (np. Monachium. Singapur),

3) koncentracja wiedzy (Bagalore, Tel Aviv, Nanjing),

4) atrakcyjno$¢ warunkow zamieszkania dla klasy kreatywnej (Barcelona,

Sydney, Cape Town).

Dzisiaj wzrost gospodarczy coraz czesciej pojawia si¢ dzieki czynnikom
wewnetrznym, nie zdeterminowanym przez polozenie geograficzne, lecz przez
wiedze mieszkancow. Kapital jest wtedy wartosciowy, gdy przynosi wartos¢
dodang. W przypadku samorzadéw, to zdolnos¢ do budowania rozwoju i za-
gwarantowania funkcjonowania wspoélnoty, zaréwno w warunkach stabilnych,
jak i kryzysowych. Wedlug ustalen uczestnikéw panelu zorganizowanego
w ramach realizowanego projektu pt. Kapitat Intelektualny powiatow polskich:
kapital intelektualny to ,,suma intelektu, rozumu, inteligencji, zdolnosci umy-
stowych, wiedzy, doswiadczenia itd. pojedynczych czlonkéw wspolnoty, ale
takze dodatkowy potencjat wynikajacy z interakcji pomiedzy tymi osobami.
Inaczej: to suma kapitalu poszczegoélnych jednostek i calej wspdlnoty powia-
towej”. Kapital intelektualny powiatu jest definiowany jako zdolnos¢ powiatu
do rozwigzywania probleméw. Zdolnos¢ ta rezyduje w kapitale ludzkim
(kompetencjach indywidualnych), lokalnych instytucjach oraz organizacjach
(przedsiebiorstwach, stowarzyszeniach itp). Nie istnieje jeden czynnik mierzacy
kapital intelektualny powiatu.

Jedna z podstawowych réznic miedzy aktywami materialnymi i niemate-
rialnymi jest to, ze wladciciel tych drugich nie posiada pelnej wytacznosci na
dysponowanie nim. Jak zauwaza Beruch Lev (2005) nawet najlepiej chronione
elementy kapitatu intelektualnego, takie jak patenty, s czesto obiektem na-
ruszenia praw wlasnosci. Brak rynku na aktywa niematerialne sprawia, ze
ich wycena jest bardzo trudna, jesli nie niemozliwa. Co prawda w naszym
otoczeniu odbywa sie wiele transakcji sprzedazy aktywoéw niematerialnych,
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ale nie sg one transparentne. Nie wiemy, kto i po jakiej cenie sprzedal dane

aktywa. Sprzedawcy posiadaja przewage informacyjna nad nabywcami akty-

wow niematerialnych. Dla wielu ksiegowych jest to wystarczajacy powod, aby
wylaczy¢ aktywa niematerialne z bilanséw organizacji. Powodami wzrostu
znaczenia aktywow niematerialnych sa:

1) wzrost intensywnosci konkurencji na rynkach $wiatowych. Kapital inte-
lektualny jest wykorzystywany do poprawy pozycji konkurencyjnej, np.
optymalizacji fanicucha dostaw w sieciach handlowych;

2) komodyzacja aktywoéw materialnych. Aktywa materialne stajg si¢ coraz
bardziej dostepne i ulegajg standaryzacji.

Rozpatrujac kwestie wyceny wartosci aktywow niematerialnych w kon-
tekscie jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zauwazy¢, ze decyzje
w sprawach np. powiatu dotyczg dysponowania dobrami wspélnymi o bardzo
duzym zakresie znaczeniowym.

Definicja kapitatu intelektualnego powiatu oparta na
definicjach inteligencji cztowieka

Inteligencja jest definiowana jako ogdlne zdolnoéci poznawcze, ktdre sa
wykorzystywane do rozwigzywania problemoéw. Jest to zdolnos¢ umystu do
rozumowania, postrzegania zwiazkoéw i analogii, obliczania, uczelnia sie itp.
Wykorzystujac metafore ,,inteligencji” mozna zdefiniowac kapitat intelektualny
powiatu. Pomiar ,kapitatu intelektualnego jest oparty na zalozeniu, ze ten po-
wiat bedzie ,,bardziej” inteligentny, ktory lepiej rozwiazuje ,,zadany” problem.
Oczywiscie nalezy bra¢ pod uwage zasoby, ktérymi dysponuja powiaty.

»Inteligencji” powiatu nie mozna ocenia¢ przez pryzmat pojawiajacych si¢
szans. Liczy sie warto$¢ dodana, ktorg powiat potrafi wygenerowad, jesli dany
rodzaj szansy si¢ pojawia. Niektore ,,szanse” pojawiaja si¢ tylko w wybranych
rodzajach powiatéow, a w przypadku innych pojawienie si¢ takich szans jest
znaczgco mniejsze. Na przyktad inwestor z branzy przetworstwa rolniczego
bedzie raczej zainteresowany inwestycja w powiecie rolniczym niz w centrum
okregu przemystowego. Zdaniem autoréw raportu pt. Building and Managing an
Intelligent City, w przypadku miasta o jego ,inteligencji” $wiadczy sposob, w jaki
dostarczane s3 ustugi publiczne a w szczegolnosci stopien ich integracji (Berthon,
Massat, Collinson 2011, s. 10). Inteligentng infrastrukture z kolei cechuja:

1) wyzszej jakosci i bardziej spojne ustugi dla obywateli i przedsiebiorstw;
2) nizsze catkowite koszty obstugi;
3) wieksza odporno$¢ na ryzyka i wyzsza zdolno$¢ radzenia sobie

7 Zagrozeniami;

4) wykorzystanie modelu otwartych innowacji (open innovation) i ustawiczne
uczenie sie.
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Tak jak w przypadku teorii psychologicznych, do opisu kapitatu intelek-
tualnego (,inteligencji”) nalezy wykorzysta¢ wigcej niz jeden komponent.
O ile testem na inteligencje cztowieka moga by¢ zadania zawarte w testach na
inteligencje, o tyle ,inteligencja powiatu” bedzie si¢ przejawiala w radzeniu
sobie z rozwigzywaniem problemoéw z zakresu:

1) skutecznosci konkurowania o:

- inwestycje przedsigbiorcow,

- inwestycje publiczne,

- mieszkancoéw-rezydentow, ktérzy decyduja si¢ na osiedlenie w powiecie,

- odwiedzajacych, przede wszystkim turystow;

2) przywddztwa - jak powiat sobie radzi z przewodzeniem inicjatywom? Jaki
jest autorytet wtadz lokalnych? Jak przywddztwo wplywa na rozwigzywanie
problemoéw i radzenie sobie z zagrozeniami? Jaka jest jako$¢ demokracji
lokalnej?;

3) wspolpracy - jak funkcjonuja sieci wspodtpracy? Jak przeptywa w sieciach
wiedza? Z jaka tatwoscia sa tworzone nowe sieci?;

4) uczenia sie (chodzi o uczenie si¢ kolektywne a nie indywidualne, uczenie
sie na wlasnych sukcesach i porazkach oraz porazkach i sukersach innych
powiatow);

5) wykonywania wielu zadan i realizacji priorytetéw (multitasking) — zalozenie
jest takie, ze w turbulentnym otoczeniu, w warunkach przetadowania in-
formacyjnego (information overload) zdolno$¢ administracji publicznej do
funkcjonowania w warunkach wieloznacznosci jest bardzo wazna. Zwykle
liczba mozliwych opcji i scenariuszy jest zbyt duza, aby wszystkim poswieci¢
rézng ilo$¢ uwagi. Stad zdolnos¢ do zarzadzania wieloma projektami, skano-
wania otoczenia w poszukiwaniu szans w réznych obszarach ma znaczenie;

6) wykorzystywania szans — czgsto wiele powiatéw ma do dyspozycji bardzo
podobna, jesli nie tozsama szans¢ (np. jeden inwestor prowadzi rozmowy
z kilkoma powiatami). Analiza $ciezek, ktére doprowadzily do odrzucenia
jednego powiatu, a wybrania przez inwestora innego powiatu jako miejsca
inwestycji moze wiele wnie$¢ do teorii kapitatu intelektualnego;

7) efektywnosci wykorzystania zasobéw - w warunkach ograniczonego
dostepu do zasobow kwestia efektywnosci ich wykorzystania jest wazna
i uniwersalna. Jesli dwa powiaty wydaja tyle samo na edukacje, ale ucznio-
wie w jednym z nich uzyskuja znaczaco lepsze wyniki nauczania, to jest to
jeden z miernikéw efektywnosci, a wigc inteligencji powiatu;

8) tworzenia wizji (visioning) — jest zwigzane z rozpoznawaniem szans i pro-
blemoéw, ktére moga sie pojawi¢ w przysziosci. Ma to szczegoélnie duze
znaczenie w warunkach demokracji lokalnej i kadencyjnosci. Kadencyjnos¢
moze zniecheca¢ do podejmowania decyzji, ktorych skutki beda znane po
wygasnieciu kadencji aktualnych wladz powiatu.. W tym obszarze liczy sie
takze zdolno$¢ do translacji ogdlnych trendéw w otoczeniu na realia i jezyk
zrozumialy dla mieszkancéw powiatu;
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9) zwinnosci (agality) — okreslenia szybkosci, z jakg powiat reaguje na wyzwa-
nia (np. skutki kleski zywiolowej, zapytanie inwestora o mozliwo$ci wspot-
pracy z wladzami lokalnymi itp.), zdolno$¢ do reagowania na zmieniajace
sie okoliczno$ci;

10) otwartosci - zdolnosci do poszukiwania szans i informacji zwrotnej w oto-
czeniu (scanning).

Przedstawione powyzej kryteria oceny inteligencji powiatu zostaly sfor-
mulowane na podstawie studiéw literaturowych, a takze badan jakosciowych
(grupa zogniskowana, badanie sondazowe na probie 85 pracownikow urzedow
powiatowych z calej Polski). Proponowane kryteria stanowig alternatywe
wobec statycznego ujecia kapitatu intelektualnego regionu prezentowanego
w zdecydowanej wigkszosci opracowan jako:

1. kapitat ludzki,
2. struktura wewnetrzna,
3. struktura zewnetrzna.

Moga one postuzy¢ do opisywania kapitatu intelektualnego za pomoca
analizy procesow oraz oceny ich efektywnosci wg nastepujacego schematu:

Proces (np. 6.Wykorzystywanie szans) 8 Wynik

Takie podejscie pozwala na poréwnanie powiatéw o réznym potencjale.
Inny rodzaj szans napotykaja powiat krapkowicki (woj. §laskie) a inny po-
wiat poznanski, lecz w obu przypadkach mozna zastosowa¢ wspdlng miare
polegajaca na zadaniu pytania: Jak powiat wykorzystal szanse¢?) Takie nowe
podejscie do pomiaru kapitalu intelektualnego jest mozliwe dzigki zapozy-
czeniu analogii i inspiracjom pochodzacym z literatury dotyczacej pomiaru
inteligencji cztowieka.

Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe zdefiniowania kapitatu intelektualnego
powiatu. Definicja ta opiera si¢ na poszukiwaniu analogii ze stosowanymi
w psychologii definicjami inteligencji. Jezeli ludzie réznig si¢ migedzy soba
sprawno$cig mysélenia, rozumowania i rozwigzywania problemoéw, to poszu-
kujac analogii z powiatami mozna by powiedzie¢, ze takze powiaty beda si¢
roznily sprawnoscig w zakresie rozwiazywania swoich probleméw. Inteligencja
to zdolnos$¢ umystowa, ktéra przejawia sie w:

1) potencjalnych mozliwosciach,
2) mozliwosciach rzeczywiscie przejawianych,
3) mierzalnym poziomie wykonania okreslonych czynnosci lub zadan.
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Zwiekszenie wspolczynnika inteligencji czlowieka jest zadaniem bardzo
trudnym. Na inteligencje wplywaja czynniki genetyczne, edukacja, doswiad-
czenia wyniesione ze §rodowiska rodzinnego itp. Jesli méwimy o inteligencji
powiatu, to potencjalne mozliwosci jej zwiekszenia sg znacznie wigksze niz
w przypadku pojedynczego czlowieka. Jednak takze tutaj mozna zidentyfiko-
wa¢ takie bariery, jak:

1) brak kompleksowego podejscia do rozwigzywania probleméw - za ich
rozwigzywanie s3 odpowiedzialne poszczegélne komorki w administracji;

2) polityczne uwarunkowania rozwigzan probleméw — zmiany wladz samorza-
dowych w zaleznosci od preferencji politykéw, ktorzy objeli wiadze, moga
zdecydowac o zaprzestaniu realizacji danego projektu;

3) brak zrozumienia dla problemu ze strony spotecznosci lokalne;.
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Intellectual Capital of the District as Collective
Intelligence

Summary

Intelligence is defined as a set of general cognitive abilities which are used
to resolve problems. Measurement of intelligence is carried out on the basis of
results of the specially designed for this purpose tests. In the study, the author
presented the possibilities to adapt the concept of intelligence worked out in
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psychology for the purposes of sciences of organisation and management in
order to describe intellectual capital of the local self-government, the county
(poviat).

Key words: intellectual capital, public management, intelligence
measurement.
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