Problemy zarzadzania, 4/2005 (10): 175 - 186
ISSN 1644 - 9584, © Wydziat Zarzadzania UW

Mozliwos$ci wykorzystania podatkéw w oddziaty-
waniu na procesy spoteczne i gospodarcze
Piotr Sokét

Wspoiczesne panstwa w swoich dzialaniach wyraznie zmierzajq do osiqgnie-
cia zalozonych celéw spoleczno-ekonomicznych. Stuzy¢ ma to rozwigzywaniu
wielu problemdw gospodarczych. Realizacja tych zamierzen wymaga stosowania
przez panstwo roznych srodkow, narzedzi czy metod. Mozna je w sposob ogdlny
okresli¢ instrumentami. Ich istota polega na swiadomym oddziatywaniu parnstwa
na gospodarke narodowa. Tym samym jest to polityka gospodarcza, obejmujqca
mozliwosci wplywu wladz na strukture, dynamike i funkcjonowanie gospodarki.
Wsrod celow tej polityki nalezy wymienié: wzrost gospodarki, rownowage ekono-
miczng, wplyw na zjawiska inflacyjne i granice cigzaréw publicznych, ogranicze-
nie poziomu bezrobocia i redystrybucje dochodéw. Nalezy tu jednak zauwazy(,
ze charakterystyczne dla polityki gospodarczej jest to, Ze nigdy nie moze ona roz-
wiqzac wszystkich probleméw. W ramach polityki gospodarczej szczegdlng role
odgrywa polityka fiskalna, wykorzystujqca w swoim dziataniu instrumenty wydat-
kowe i dochodowe. Wsréd tych ostatnich podstawowe znaczenie majq podatki.
Aktualnie trudno jest utrzymywaé koncepcje absolutnej neutralnosci podatkowej.
Stad tez oddzialywanie podatkéw na gospodarke polega na realizacji przypi-
sywanych im funkcji, 1. fiskalnej i stymulacyjnej. Jednakze glowne mozliwosci
oddzialywania podatkowego majq miejsce w obszarze dziatan inwestycyjnych.

1. Polityka fiskalna i podatkowa

Historycznie najstarsza czescig polityki gospodarczej jest polityka fiskalna.
Wyodrebnienie polityki fiskalnej nastepuje nie ze wzgledu na specyfike jej celow,
lecz z uwagi na swoisto$¢ $rodkéw jej realizacji. Srodkami tymi sa narzedzia
gromadzenia dochodéw budzetowych i ich wydatkowania na przedsigwzigcia
przyjete przez pafistwo do finansowania. Zatem do funkcji polityki fiskalnej
nalezy okreslanie i racjonalizowanie wydatkéw i dochodow panstwa. Ogromne
znaczenie przypisuje si¢ polityce fiskalnej w ramach dziatan stabilizacyjnych
finanséw publicznych (Owsiak 1999: 62-63). Zadaniem bowiem instrumen-
téw polityki fiskalnej jest tagodzenie wahafi cyklu koniunkturalnego. Chodzi tu
zaréwno o blokowanie ekspansji gospodarki w okresie jej nadmiernego wzro-
stu jak i pobudzanie aktywnosci gospodarczej w okresach zalaman. W zakresie
tym wykorzystuje si¢ lacznie dochody i wydatki. Gléwnymi narzedziami gro-
madzenia dochodéw sa podatki, stad bezposrednim wsparciem polityki fiskalnej
jest polityka podatkowa. Zajmuje si¢ ona réznorodnymi sposobami obcigzania
podmiotéw gospodarujacych i 0s6b fizycznych daninami na rzecz panstwa oraz
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ich egzekucja. Wszelkie zmiany w systemie podatkowym poprzedzone sg roz-
strzygnigciami politycznymi. Pafistwo, ktore jest instytucja polityczna, tworzac
szeroko rozumiane prawo podatkowe, stanowi, zmienia i, ewentualnie, uchyla
podatki. Prawo podatkowe charakteryzuje sig rosnaca ztozonoscia, ktora podnosi
koszty administrowania, zarowno dla podatnika, jak i dla pafistwa, obniza stopien
egzekwowania prawa, stwarza mozliwosci unikania podatkéw, a takze przyczynia
sie do poczucia, e jest ono niesprawiedliwe (Stiglitz 2004: 852). Wynika to stad,
ze w duzej mierze system podatkowy oceniany jest poprzez dziatalnos¢ organdéw
skarbowych. Stosowanie podatkéw wynika bowiem z praktyki dziatania orga-
n6éw administracji podatkowej panstwa (Kalinowski 1996: 8). Nawet najbardziej
racjonalne systemy podatkowe maja warto$¢ wowczas, kiedy realizuje je kompe-
tentna skarbowos$é. Wystepuje tu nastgpujaca zaleznosé: z jednej strony sprawna
administracja podatkowa warunkuje funkcjonowanie wiasciwego systemu podat-
kowego, z drugiej natomiast wprowadzenie okreslonych reform podatkowych
moze zosta¢ utrudnione lub wrecz uniemozliwione przez brak odpowiedniego
aparatu administracyjnego. To wszystko sprawia, ze polityka podatkowa przeja-
wia si¢ w wyborze form i metod opodatkowania dla osiagnigcia zaréwno celéw
czysto fiskalnych jak i pozafiskalnych. Nowoczesna polityka podatkowa moze
pelni¢ réwniez wazne funkcje instrumentalne, wpltywajac na pozadane zacho-
wanie si¢ podmiotéw gospodarczych i utatwiajac ich rozwdj. Instrumenty poli-
tyki podatkowej maja wieloraka posta¢ i oddziatuja poprzez rézne konstrukcje
i rodzaje podatkéw, stawki podatkowe, ulgi i znizki.

Podatki stanowia podstawowe zrodlo pozyskiwania $rodkéw pieni¢znych
przeznaczonych na realizacjg¢ konstytucyjnych funkcji i zadan panstwa. Podatek,
bedac historycznie uksztaltowanym instrumentem spolecznym i politycznym,
przede wszystkim jest kategorig ekonomiczna. W najszerszym ujeciu istota eko-
nomiczna podatku polega na przejmowaniu przez pafistwo rezultatow dziatal-
nosci gospodarczej innych podmiotéw (Mastalski 1995: 20). Przy czym $wiad-
czenie podatkowe nie wynika ze zwiazkéw rynkowych pomiedzy panstwem
a podatnikiem, lecz ma swoje zrodto we whadztwie podatkowym. Ustawodawca
musi jednak pamigta¢ o zachowaniu zrédta podatkowego. Musi réwniez mie¢ na
uwadze mozliwosci rozwoju gospodarczego podatnika. Warunkiem osiagnigcia
zatozonych efektéw opodatkowania jest przede wszystkim wyrazna wizja jego
konsekwencji ekonomicznych. Wspdlczesnie w poszczegolnych panstwach prze-
prowadzane sa reformy podatkowe, w wyniku ktérych zbedne lub mato wydajne
podatki zostaja zniesione, a w ich miejsce powstaja nowe. Podatki sa jednym
z podstawowych instrumentéw polityki gospodarczej pafistwa. Przy ich pomocy
mozna dokonaé celowej i wlasciwej redystrybucji dochodu narodowego i oddzia-
tywa¢ na okreslone obszary Zycia spoleczno-gospodarczego. Sa one narzedziem,
ktére wplywa na rozwdj gospodarczy, ale jednak w dtuzszym okresie czasu.

Zbior podatkéw, powiazanych ze soba w okreslony sposob, tak aby tworzyly
cato$é organizacyjna pod wzgledem prawnym i ekonomicznym, tworzy system
podatkowy (Litwinczuk 2003: 22, Majchrzycka-Guzowska 2004: 109). Obej-
muje on podatki obcigzajace podatnikéw oraz relacje, jakie zachodza migdzy
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tymi obciazeniami. W nauce o podatkach wyr6znia si¢ historyczne i racjonalne
systemy podatkowe. W systemie, kt6ry ksztattowat sig stopniowo w wyniku pew-
nego procesu historycznego, znajduja odzwierciedlenie zaloZenia ustroju gospo-
darczego i spolecznego danego kraju. Racjonalne systemy podatkowe s nato-
miast rezultatem $wiadomego przedsigwzigcia, w wyniku ktorego konstruuje si¢
teoretyczna wizj¢ systemu podatkowego. Systemy racjonalne sa tworzone kom-
pleksowo i skiadaja si¢ z uznanych za najwazniejsze, logicznie ze soba powiaza-
nych podatkéw (Mastalski 1995: 42-43). Zalozenia takiego systemu opieraja si¢
na prawach i naukach ekonomicznych, od ktérych oczekuje si¢ pomocy w roz-
wiazywaniu skomplikowanych probleméw gospodarczych. Rozwiazania szuka
si¢ na podstawie analizy procesow i zjawisk gospodarczych w okreslonych uwa-
runkowaniach ustrojowych, systemowych i spotecznych.

2. Funkcje i cele podatku

Naktladanie i pobieranie podatkéw moze by¢ stosowane dla osiagnigcia roz-
nych celéw, w réznych formach, w roznej skali i w stosunku do réznych podmio-
téw. Tradycyjnie juz podatkom, podobnie jak pozostatym instrumentom finan-
sowym, przypisuje si¢ dwie podstawowe grupy funkcji, ktére okresli¢ mozna
jako: fiskalne i pozafiskalne. Przedstawia si¢ je réwniez w postaci funkcji
fiskalnej (dochodowej), regulacyjnej i stymulacyjnej. Dwie ostatnie wchodza
w zakres funkcji pozafiskalnej. Wystepuje tu zatem dosy¢ istotne zréznicowanie.
Ponadto poszczeg6lnym podatkom mozna przypisywac¢ inne funkcje. Okredlaja
one charakter poszczegdlnych rozwiazan i czgsto ich prawdziwy cel. Funkcje te,
utozsamiane z rola podatku, okreslaja miejsce, jakie zajmuje on w gospodarce.
Bezsprzecznie podstawowe znaczenie ma funkcja fiskalna, a wigc naktadanie
takich podatkéw, ktére najwydatniej zasila budzet. Podatek musi bowiem stuzy¢
pokryciu obcigzen publicznych. Stanowi on gtéwne zrédto dochodéw budzeto-
wych. Nalezy jednak pamigtaé, ze podatek nie jest tylko §$wiadczeniem shuzacym
do pokrywania potrzeb skarbowych, lecz takze stanowi narzedzie regulowania,
wystepujacego w warunkach gospodarki rynkowej, podziatu dochodu i majat-
ku. Stad tez przedstawiona funkcja fiskalna laczy si¢ scisle z funkcja regula-
cyjna, ktdra polega na ksztaltowaniu dochodéw i majatkow, bedacych w dys-
pozycji podatnikéw. Za posrednictwem podatkéw, przez przesuwanie Srodkow
finansowych (redystrybucja) w odpowiednich proporcjach migdzy podmiotami
gospodarczymi a budzetem, nastgpuje korekta dochodéw. Funkcja stymula-
cyjna polega natomiast na ksztaltowaniu okreslonych reakcji podatnikéw — ich
zachowan i dzialan oraz procesow spoleczno-gospodarczych. Funkcja ta oznacza
wykorzystanie instrumentéw podatkowych w cetu wywarcia wptywu na warunki
dzialania jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju. Z tak okreslonego
zakresu funkcji podatkowych wyraznie wynikaja cele realizowane przez podatki.
Zestawienie celow opodatkowania z pojeciem funkcji wynika stad, iz cele opo-
datkowania, realizowane w konkretnych uwarunkowaniach danego kraju, zaleza
w prostej linii od jego doktryny spoleczno-politycznej (Gradalski 2004: 30).
W podatkach mozemy wymieni¢ cel fiskalny (finansowy) oraz cele gospodar-
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cze i spoleczne. W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia wysta-
pienia konfliktu pomigdzy r6znymi celami podatku. Na problem ten zwraca si¢
uwage w literaturze (Gaudemet, Molinie 2000: 427-429), podajac jednoczesnie
propozycje rozwiazan. Otéz prymat wérdd celéw podatku powinien uzyskaé cel
fiskalny. Przemawiajq za tym trzy argumenty. Pierwszy z nich to ochrona wply-
wow publicznych. Jak si¢ wydaje, nic nie moze zastapi¢ podatkéw w zasilaniu
dochodéw panstwa. Drugi to ochrona przed konfiskata. Gdyby podstawowym
celem podatku byly zadania gospodarcze i spoleczne, to w podatkach stawka
optymalna bylaby stawka maksymalna. Wreszcie trzeci argument to uproszczenie
systemu podatkowego. Obarczenie systemu podatkowego zadaniami gospodar-
czymi i spotecznymi niesie ryzyko nadmiernego skomplikowania tego systemu
i moze narusza¢ stabilno$¢ gospodarki, zmieniajac si¢ wraz z koniunktura i poli-
tyka gospodarcza. Wynika stad zatem, ze gléwnym celem podatku powinien by¢
cel fiskalny. Oznacza to, ze w systemie podatkowym powinny wystgpowac przede
wszystkim podatki wydajne fiskalnie, zapewniajace budzetowi jak najwigksze
dochody przy niskich kosztach ich poboru (zasada tanioéci podatku), bez powo-
dowania ubocznych skutkéw ujemnych w sferze gospodarczej czy spoteczne;j.
Postugiwanie sie¢ podatkami do realizacji celéw gospodarczych, spotecznych czy
politycznych moze powodowaé oslabienie ich fiskalnej wydajnosci, gdyz albo
niszczy podatnika, czyli powoduje wyschnigcie Zrédta podatku, albo powoduje
ucieczke od podatku, co znieksztatca gospodarke. Panstwo dysponuje réznymi
instrumentami oddziatywania na gospodarke i struktury spoleczne innymi niz
polityka podatkowa. Cele spoteczne i gospodarcze z powodzeniem mozna reali-
zowaé za pomoca polityki kredytowej, polityki w zakresie wydatkéw publicz-
nych czy tez wrecz wladztwem administracyjnym. Dochodow podatkowych jako
zrodia zasilania budzetu nie mozna natomiast niczym zastapié. Dlatego tez cel
fiskalny podatku jest jego celem podstawowym.

3. Fiskalna funkcja podatku

Pierwotnym celem opodatkowania jest, poza pewnymi wyjatkami, uzyskiwa-
nie $rodk6w pienieznych niezbednych do pokrycia potrzeb publicznych. Wigze
si¢ z tym funkcja fiskalna, ktdra jest glowna i podstawowa funkcja podatku. Jej
znaczenie uzaleznione jest gléwnie od wydatkéw budzetu panstwa, te za$ z kolei
od tego, jak panstwo realizuje zadania spoteczne i gospodarcze. Im podatki sa
bardziej wydajne fiskalnie, tym wigeksze dochody uzyskuje budzet. Bardzo rozbu-
dowane wydatki budzetowe moga powodowac trudnosci w uzyskiwaniu srodkow
pieni¢znych niezb¢dnych do ich realizacji, a takze znacznie ogranicza¢ podsta-
wowe zasady gospodarki rynkowej. Poniewaz z reguly rozstrzygnigcia o wydat-
kach panstwa maja w znacznej mierze charakter polityczny, stwarza to niebez-
pieczenstwo preferowania w systemie podatkowym jedynie funkcji i celow
fiskalnych. Tej funkcji nigdy nie wyeliminowaly réznice ustrojowe i odrgbne
koncepcje ustrojowe. Podatki pozostawaly i pozostaja gléwnym Zrédtem docho-
doéw publicznych. Réznice sprowadzajg si¢ do wysokosci stawek i wzajemnych
proporcji pomiedzy réznymi ich rodzajami (Gluchowski 2002: 18). Nie oznacza
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to jednak, ze funkcja fiskalna opodatkowania, zwiazana z samg istota podatku,
moze zdominowaé system podatkowy. Jego konstrukcja powinna bowiem
zmierzaé do swego rodzaju kompromisu pomigdzy celami fiskalnymi i gospo-
darczymi. Rozwéj gospodarczy nie jest bowiem mozliwy przy zbyt wysokich
podatkach, ktére niszcza zrodla podatkowe. A dzieje si¢ tak w przypadku, gdy
zalozenia i ksztalt polityki podatkowej nastawione sa jedynie na zapewnienie sta-
bilnych dochodéw budzetowi panstwa. Restrykeyjna polityka fiskalna wywotuje
negatywne efekty w dziedzinie oszcz¢dzania i inwestowania. Powoduje takze
zmniejszenie zainteresowania podmiotéw gospodarczych powigkszaniem zysku,
czyli ostabia ich motywacje do sprawnego dziatania. Obecnie podatki wykorzy-
stuje si¢ takze do zadan o charakterze gospodarczym, spoltecznym i politycznym.
Wynika to z faktu, ze system podatkowy nie stanowi jakiego$ wyodrgbnionego,
funkcjonujacego niezaleznie i w oderwaniu od otoczenia systemu (Dolata 1999:
54). Wyraznie wskazuje sig, ze w szerokiej koncepcji systemu podatkowego jego
analize mozna przeprowadzi¢ w czterech plaszczyznach badawczych, tzn. nor-
matywnej (prawnej), organizacyjnej (administracyjnej), ekonomicznej oraz psy-
chologicznej (Kalinowski 1996: 7 — 12).

4. Funkcja stymulacyjna podatku

Funkcja stymulacyjna podatku polega na ksztattowaniu okreslonych reakcji
podatnikéw — ich zachowan i dziatan oraz proceséw spoleczno-gospodarczych.
Funkcja ta oznacza wykorzystanie instrumentéw podatkowych w celu wywarcia
wplywu na warunki dziatania jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju
(Kulicki, Sokét 1996: 29). Funkcja ta ma uniwersalny charakter i wystgpuje
w panstwach o réznych zalozeniach ustrojowych. Odpowiednie oddziatywa-
nie podatku na podmioty gospodarc.e moze sklania¢ je do podejmowania lub
kontynuowania dzialalnosci gospodarczej lub wptynaé¢ na rozwoj jej okreslone;j
formy. Sita tego oddzialywania zalezy od konstrukeji poszczegdinych podatkow.
Tak wiec w przypadku funkcji stymulujacej na plan pierwszy zainteresowania
ustawodawcy wysuwa si¢ motyw inny niz finansowanie wydatkéw publicznych.
Jednak samo ,,niefiskalne” oddziatywanie podatku i wywotywanie skutkow spo-
teczno-gospodarczych nie musi oznaczaé, ze jego celem byta stymulacja reakcji
podatnikéw. Za podatki posiadajace funkcje stymulacyjng nalezy uzna¢ tylko te,
ktérym prawodawca $wiadomie przypisat t¢ szczegolng funkcje (Gomulowicz,
Matecki 2002: 211). Stymulacja moze polega¢ na wprowadzeniu okreslonego
podatku, na zréZnicowaniu stawek podatkowych, stosowaniu zwyzek, ulg i zwol-
nien.

Podatki moga by¢ wykorzystywane jako instrumenty oddziatywania na
gospodarke, pod warunkiem, e ich dziatanie jest zgodne z rynkowymi mecha-
nizmami funkcjonowania gospodarki. Nie nalezy jednak ich przecenia¢ i wigza¢
z nimi zbyt duzych oczekiwai. Wykorzystujac podatki do przeciwdziatania bez-
robociu, pobudzania procesow inwestycyjnych, czy tez oddzialywania na stabili-
zacje wartosci pieniadza i zapobiegania inflacji, nie nalezy zapomina¢, ze gtéwna
przestanka wprowadzania ich w Zycie jest cel fiskalny. Podatek moze by¢ zatem
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tylko jednym z instrumentéw oddziatywania na gospodarke, ktorego skutecznos¢
zalezna jest od zgodnosci z innymi instrumentami stosowanymi przez panstwo
(np. instrumenty pienigzne i kredytowe, wydatki budzetowe) i od wlasciwego
doboru tych instrumentéw (Mastalski 1995: 22). Nalezy podkresli¢, ze samo
okreslenie celow lezy poza obszarem polityki podatkowej i jest przedmiotem
polityki finansowe;.

5. Neutralnos¢ systemu podatkowego

Punktem wyjécia do opracowania optymalnego systemu podatkowego jest
zalozenie, ze podatki nie powinny wywiera¢ wptywu na decyzje podatnikow.
Tym samym chodzi tu zapewnienie neutralnosci decyzyjnej (Wegner 1991: 21).
Neutralno$é ta ma spowodowac w jak najwigkszym stopniu unikanie niepozada-
nych konsekwencji znieksztalcajacych relacje w gospodarce rynkowe;j. System
podatkowy uwaza si¢ za neutralny w stosunku do okreslonej decyzji, kiedy podat-
nicy moga nie uwzglednia¢ obciazenia podatkowego przy kalkulacjach wlasnych
dziatan. W uogélnieniu oznacza to, ze system podatkowy nie powinien sktania¢
podatnika do robienia tego, po czym spodziewa si¢ najwigkszych korzysci eko-
nomicznych.

Pojecie neutralnosci podatkowej mozna przedstawi¢ réwniez w inny sposob.
Moze to byé ,niedyskryminowanie przez podatek” lub ,,brak wptywu podatku”
(Gomutowicz, Matecki 2002: 213). Opodatkowanie pozostaje neutralne wowczas,
gdy nie wplywa na alokacj¢ zasobow, ktora w gospodarce rynkowej regulowana
jest przede wszystkim przez konkurencjg rynkowa. Wynika to z jednego z zatozen
teorii opodatkowania, ze najczesciej alokacja dokonana pod wptywem konkuren-
cji jest wtasciwa. Natomiast bledna alokacje mozna korygowaé za pomoca instru-
mentow innych niz podatkowe, poniewaz przy zastosowaniu metod podatkowych
prawdopodobiefistwo bigdnej alokacji jest tak samo duze, jak zwigkszenie efek-
tywnosci alokacji. Mozna wigec sformulowaé tezg, ze w ujeciu makroekonomicz-
nym podatki nie powinny ingerowa¢ w sposob dyskryminujacy w stosunki kon-
kurencyjne. A dzieje si¢ tak, w przypadku gdy system ulg podatkowych prowadzi
do popierania wybranych podmiotéw i wspierania dziatalnosci nieuzasadnionej
racjami gospodarczymi; gdy system podatkowy jest jedng z przyczyn postepuja-
cej dekapitalizacji majatku lub jest jedna z przeszkdd rozwoju przedsigbiorczosci
i wzrostu majatku oraz zniecheca do inwestycji.

Wyréznié mozna neutralno$é¢ podatkowa ze wzgledu na forme prawna pod-
miotéw gospodarczych oraz ze wzgledu na podejmowane przez nie decyzje
gospodarcze, dotyczace np. lokat kapitatu czy Zrédet finansowania (Litwinczuk
2003: 65-66). W tym wypadku neutralno$¢ polega na tym, ze uregulowania praw-
nopodatkowe nie powinny sklania¢ podmiotéw gospodarczych do podejmowania
przedsiewzieé innych niz te, ktore w danych warunkach rynkowych bytyby dla
nich najbardziej oplacalne. Brak takiej neutralnosci oznacza, ze podmioty gospo-
darcze przy podejmowaniu decyzji daza do zmniejszenia obciaZenia podatkowego,
a zatem dokonuja takiego wyboru, z ktorym wiaze si¢ najwigksza ,,0szczgdno$¢
podatkowa”. Konsekwencja decyzji gospodarczych podyktowanych wzgledami
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podatkowymi moze by¢ np. przeinwestowanie w branze objete ulgami podatko-
wymi. Neutralnoé¢ podatkowa z punktu widzenia Zrédet finansowania oznacza,
ze regulacje podatkowe nie powinny wplywac na wybor metody finansowania,
tj. na wybdr pomiedzy finansowaniem wewngtrznym (z zysku przedsigbiorstwa),
a finansowaniem zewnetrznym (ze §rodkéw obcych lub, w przypadku spotek
kapitatowych, ze $rodkéw wspdlnikow).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na migdzynarodowe aspekty neutralnosci
podatkowej. Relatywne silniejsze opodatkowanie podmiotéw gospodarczych
danego pafistwa, w poréwnaniu z podmiotami gospodarczymi majacymi siedzibe
za granica, ostabi ich konkurencyjnosé na rynkach migdzynarodowych, a takze
zniecheci zagranicznych inwestorow.

6. Podatki a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

Sama polityka makroekonomiczna panstwa jest niewystarczajaca dla zapew-
nienia wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym musi by¢ wspierana polityka
gospodarcza, ktéra zaklada selektywno$¢ w podejéciu do réznych dziedzin
i sektor6w gospodarki narodowej. Oznacza to usankcjonowanie interwencjoni-
zmu panstwowego jako trwalego elementu wspétczesnej gospodarki rynkowe;.
Stwierdzenie to ma duze znaczenie w obecnej sytuacji, gdy dzizlania na rzecz
przystosowania polskich przedsiebiorstw do rosnacej konkurencji krajowe;j i mig-
dzynarodowej staly si¢ konieczno$cig podyktowana postgpujaca liberalizacja
wymiany migdzynarodowej oraz cztonkostwem w Unii Europejskiej. Wywotuje
to potrzebe przynajmniej zmniejszenia dysproporcji migdzy poziomem uprzemy-
stlowienia Polski i wysoko rozwinigtych krajow. A jak pokazuje doswiadczenie
krajow wspotczesnej gospodarki rynkowej, interwencjonizm panstwa w krajach
probujacych wyréwnaé opOznienia gospodarcze w stosunku do krajow uzna-
nych za przodujace musi zmierza¢ wiasnie w kierunku préby wyréwnania pozy-
cji konkurencyjnej wiasnych przedsigbiorstw w stosunku do przedsigbiorstw
zagranicznych. Celem tej aktywnej polityki powinno by¢ stwarzanie warunkow,
w ktorych wspoltdziatanie pafistwa i podmiotéw gospodarczych (przy zachowa-
niu mechanizméw rynkowych) przyniesie wieksze efekty, niz gdyby panstwo
i podmioty dziataty osobno. Interwencjonizm panstwa nie powinien sprowadzaé
sie do ochrony krajowych przedsigbiorstw przed konkurencja zagraniczna, lecz
powinien polegaé¢ na aktywnym przeprowadzaniu zmian uwzgledniajacych nowe
uwarunkowania rozwojowe.

System podatkowy ma duzy wplyw na ksztaltowanie warunkéw prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej. Poprzez odpowiednia zmiang poszczeg6lnych
regulacji formalno-prawnych, mozna stwarza¢ przedsigbiorstwom odpowiednie
warunki dla rozwoju i podejmowania konkurencji z innymi podmiotami. Istnieje
wiele rodzajéw konkurencyjnoéci. Moze by¢ to m.in. konkurencja cenowa, jako-
$ciowa, technologiczna. Dla naszych potrzeb przyjmijmy, ze w przypadku przed-
sigbiorstwa konkurencyjnoscia jest zdolno$é do uzyskiwania za swoje towary lub
ustugi ceny odzwierciedlajacej warto$¢ produktow, a jednoczesnie pozwalaja-
cej na wypracowanie zysku. Mowiac inaczej, konkurencyjnosé jest zdolnoscia
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przedsiebiorstwa do utrzymania, a nawet powigkszenia udziatéw rynkowych
(Wasilewska-Trenkner 1995: 15). Zdolnos¢ te trzeba przyja¢ jako warunek
konieczny, aby przedsigbiorstwo moglo istnie¢ jako partner w konkurencji ryn-
kowej. Przedsigbiorstwo, aby by¢ konkurencyjne, musi dokonywa¢ ciaglego
inwestowania w majatek trwaly firmy oraz dokonywac jego modernizacji. Musi
takze posiadaé zdolno$¢ do ustawicznego odnawiania technologii wytwarzania
oraz samych wyrobow w tempie dyktowanym przez postgp naukowo-technicz-
ny. Wymaga to ponoszenia wysokich nakladow finansowych, ktérych zrédlem
musi by¢ rentowna produkcja oraz wiasna akumulacja finansowa, uzyskana
w efekcie tej produkeji. System podatkowy panstwa moze utatwiaé i wspoma-
ga¢ akumulacje srodkow finansowych przedsigbiorstw, lecz moze tez ja utrud-
niaé. Dlatego przy konstruowaniu systemu podatkowego nalezy uwzgledni¢
aktualne potrzeby podmiotéw gospodarczych, w zaleznoSci od etapu rozwoju
gospodarki danego kraju. Potrzeba ta jest w wielu krajach rozumiana i uwzgled-
niana.

Z punktu widzenia zdolnosci przedsigbiorstwa do samofinansowania rozwoju
istotna jest wysokos¢ stopy podatku dochodowego obciazajaca zysk przedsig-
biorstwa, zakres ulg i zwolnien w podatku dochodowym oraz wysoko$¢ innych
podatk6w i optat obowiazkowych, ksztattujacych skumulowana stopg obciazen
zysku przedsigbiorstwa. Wazna jest takze wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych
na odtwarzanie majatku. Panstwo moze rOwniez wzmacnia¢ zdolno$¢ przedsig-
biorstw do konkurowania, poprzez przeznaczanie czesci wptywow budzetowych
uzyskanych z opodatkowania przedsigbiorstw, na cele i zadania umacniajace t¢
zdolno$é. Jednak réznie jest oceniane bezposrednie angazowanie budzetu pan-
stwa w proces wspierania aktywno$ci gospodarczej. Skrajne poglady w tej kwe-
stii sprowadzajg si¢ do postulowania mozliwie minimalnej stopy opodatkowania
dochodéw przedsigbiorstw przy zatozeniu, ze bedaca wéwcezas w ich dyspozycii
wigksza ,,nadwyzka operacyjna” stwarza najkorzystniejsze warunki dla finanso-
wania przez nie przedsiewzigé rozwojowych. Poglad taki najczesciej jest wypo-
wiadany w krajach o ustabilizowanej, silnej gospodarce, ktora cechuje duza kon-
centracja potencjatu produkcyjnego z powodzeniem konkurujacego na rynkach
krajowych i zagranicznych (Grabowiecki 1996: 11).

7. Podatki a inwestycje

Jedng z wazniejszych przestanek dla szybkiego wzrostu gospodarczego
jest zwigkszenie udzialu inwestycji w gospodarce. Im wigksza jest bowiem
cze$¢ produkcji stuzaca zwigkszeniu zdolnosci wytwdrczej, szybciej produkcja
bedzie mogta rozszerza¢ si¢. Stad tez jednym z zadan polityki podatkowej jest
zwigkszenie gotowosci do inwestowania. Zwigkszenie inwestowania nastgpuje,
w przypadku gdy podmioty gospodarcze w celu poprawy swej sytuacji mate-
rialnej sg sktonne do podjecia okreslonego wysitku, polegajacego na rezygna-
cji z biezacej konsumpcji na rzecz inwestycji i gdy wedtug ich oceny wysitek
ten jest dla nich oplacalny. Panistwo moze za posrednictwem §rodkéw polityki
podatkowej wplywac na t¢ oceng poprzez stosowanie proinwestycyjnej polityki
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podatkowej. Nastepujaca wowczas stymulacja moze by¢ prowadzona zaréwno
w sposéb bezposredni, jak i posredni. Jedna z mozliwosci oddzialywania posred-
niego jest przesunigcie w systemie podatkowym punktu ciezkosci z podatkow
bezpodrednich (obcigzajacych dochdd podmiotu gospodarczego niezaleznie od
przeznaczenia go na konsumpcjg czy na inwestycje) na podatki posrednie, obcia-
zajace wylacznie konsumpcjg. To rozwigzanie wystepuje szczegdlnie w koncep-
- cjach liberalnych. Natomiast bezposrednie oddziatywanie proinwestycyjne moze
wystapié¢ w réznych formach, ktdrymi mogg by¢: specjalne metody amortyzacji,
ulgi podatkowe, zwolnienie z opodatkowania, odliczenia inwestycyjne, podat-
kowe fundusze inwestycyjne (Litwiniczuk 2003: 66-67).

Specjalne metody amortyzacji polegaja na zastosowaniu tzw. amortyzacji
przyspieszonej lub jednorazowej. Amortyzacja przy$pieszona polega na tym, ze
stawk¢ amortyzacyjng odzwierciedlajaca proces rzeczywistego zuzywania si¢
$rodka trwatego mnozy si¢ przez okreslony wspotczynnik, np. 2 lub 3. Amorty-
zacja jednorazowa polega na jednorazowym odpisaniu w koszty catej wartosci
srodka trwatego. Teoretycznie najkorzystniejsza dla podmiotu gospodarczego jest
amortyzacja jednorazowa, pozwalajaca odpisa¢ warto$¢ §rodka trwatego w roku
jego nabycia.

Ulga podatkowa jest prawng forma cz¢sciowego lub catkowitego zanie-
chania poboru podatku juz po dokonaniu jego wymiaru. Moze réwniez
polegaé na odroczeuniu terminu ptatnosci lub roztozeniu podatku na raty.
W podatku dochodowym ulgi moga polegaé na wylaczeniu z opodatkowa-
nia niektérych rodzajow dochodéw. Biorac pod uwage kryterium prawnego
uregulowania ulg, mozna je podzieli¢ na bezwzglednie obowiazujace i uzna-
niowe (Morawski 2003: 44). Ulgi bezwzglednie obowiazujace, zwane réw-
niez systemowymi, polegaja na faktycznym zmniejszeniu daniny publiczne;j,
nalozonej na przedsigbiorce. Trafnie ujmuje to Ordynacja podatkowa, ktéra w art.
3. definiuje ulge podatkowa jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego
zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powo-
duje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku z wyjatkiem
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumie-
niu przepisow o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych
element konstrukeji tego podatku. Ulgi systemowe tworzone sa na podstawie
powszechnie obowiazujacych przepiséw prawnych i ustalane wedlug z gory
okreslonych, jednolitych dla wszystkich podatnikéw zasad.

Natomiast druga grupa ulg ma charakter formalny, niepowodujacy zmniej-
szenia ustalonej daniny publicznej. Sa to rozwigzania polegajace na udzielaniu
ulg w splacie zobowiazan podatkowych. Wér6d nich nalezy wymienig:

- zaniechanie poboru podatku,
odroczenie platnosci podatku,

- rozlozenie na raty platno$ci podatku,

- rozlozenie na raty zaleglosci podatkowej,
- umorzenie zaleglosci podatkowej,

- umorzenie odsetek za zwloke.
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Ulgi uznaniowe powstaja w wyniku decyzji podejmowanych przez
organy administracji pafistwowej, na podstawie wnioskow poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych. Ulga podatkowa moze oddziatywac¢ na wybrane
segmenty gospodarki przedsigbiorstw, wyréznia si¢ wigc ulgi inwestycyjne,
eksportowe, socjalne itp. Najczeéciej jednak oddziatuje w réznych kierun-
kach, na rozne sfery dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Dlatego tez ulgi eks-
portowe moga réwniez wplywaé na decyzje inwestycyjne i odwrotnie: ulgi
inwestycyjne moga motywowaé do zwigkszenia eksportu. Warunkiem sku-
tecznosci tego instrumentu podatkowego jest mozliwie prosta i jednoznacz-
na konstrukcja utatwiajaca zrozumienie przez adresatow zasad funkcjono-
wania preferencji i zachgcajaca do skorzystania z ulgi. Skutecznos¢ ulg jest
takze uzalezniona od prawidtowego uksztaltowania instrumentéw bedacych
dla ulg swoista bazg. Nawet jesli zakres ich dzialania i czas ich wystgpowa-
nia sa okreslone wlasciwie, moga by¢ niedostateczng motywacja do podjgcia
inicjatywy gospodarczej. Jesli bowiem po okresie przystugiwania ulgi podat-
kowej obciazenia podatkowe beda zbyt duze, to wielu z przedsigbiorcow zre-
zygnuje z podejmowania dziatan gospodarczych.

Zwolnienie podatkowe polega na calkowitym wytaczeniu z opodatkowania
catoéci uzyskiwanych dochodéw lub tez ich czesci. Zwolnienia moga mie¢ cha-
rakter podmiotowy lub przedmiotowy. Ze wzgledu na czas, na jaki dany pod-
miot gospodarczy uzyskuje zwolnienie, wyrézni¢ mozna zwolnienia okresowe
oraz zwolnienia na czas nieokreslony. Te ostatnie przystuguja do momentu, gdy
zmieni si¢ rodzaj prowadzonej dzialalnodci na inna, ktora takiemu zwolnieniu
nie podlega. Zwolnienia przedmiotowe dotycza najczesciej dochodéw przezna-
czonych na badania i wdrozenia oraz na nowe inwestycje. Zwolnienia wystgpuja
takze w opodatkowaniu dywidend i przewiduja najczeéciej zwolnienie okreslonej
ich kwoty z podatku, a w przypadku transferu dywidend miedzy spétkami zwol-
nienie moze byé nawet catkowite (Kulicki, Sok6t 1996: 40). Na ogét zwolnie-
niom podlegaja takze dochody, ktére zostaly juz opodatkowane w innych krajach.
W niektérych krajach w celu stworzenia warunkéw do inwestowania kapitatowi
zagranicznemu stosuje si¢ dfugoletnie zwolnienia z podatku dochodowego.

Odliczenia inwestycyjne polegaja na mozliwosci odliczenia wydatkéw inwe-
stycyjnych od podstawy opodatkowania. Konstrukcja ta dziata tak samo, jak
jednorazowy odpis inwestycyjny. Odliczenie to moze by¢ okreslone kwotowo
(w wysokosci absolutnej) lub w wysokosci okreslonej stawki procentowej kosz-
tow nabycia lub wytworzenia uprzywilejowanego srodka. Jezeli jednak wydatki
te sa wyzsze od podstawy opodatkowania, nie jest mozliwe zrealizowanie w cato-
§ci ,,0szczednosci” podatkowej w roku nabycia srodka trwalego. Przepisy prawne
moga dopuszcza¢ odpisanie pozostatej czesci wydatku w latach nastgpnych.
Woéwczas korzys¢ podatkowa zostaje roztozona w czasie, podobnie, jak w przy-
padku amortyzacji przyspieszonej. Zmniejszenie zobowiazania podatkowego
jest ostateczne i nie wystepuja zadne pozniejsze skutki. Wplywa to korzystnie na
zdolnosé przedsigbiorstwa do samofinansowania, poniewaz do jego dyspozycji
pozostaje wigksza ilos¢ srodkéw finansowych.
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Podatkowe fundusze inwestycyjne polegaja na tym, ze okreslong czgs¢ zysku
wylacza si¢ spod opodatkowania i przeznacza na fundusz, z ktérego pokrywane
beda wydatki inwestycyjne dokonane w okreslonym czasie, np. w ciagu 5 lat.
Jezeli w tym okresie fundusz nie zostanie wykorzystany, podlega rozwiazaniu,
a objety nim zysk zostaje wlaczony do podstawy opodatkowania. Z do§wiadczen
panstw stosujacych t¢ metodg wynika jednak, ze niejednokrotnie podmioty gospo-
darcze tworzyly taki fundusz w celu poprawy plynnoéci finansowej i po uplywie
okreslonego czasu rozwiazywaly go bez dokonania jakichkolwiek wydatkéow
inwestycyjnych. Z mozliwosci tej nie moga skorzysta¢ podmioty gospodarcze,
ktére nie wykazujg zysku w wysokosci umozliwiajacej utworzenie funduszu
(Litwinczuk 2003: 67).

Przedstawione instrumenty stymulujace inwestycje moga by¢ stosowane
w roznych konstrukcjach podatkowych, ktore stanowiac wyjatek (odstepstwo)
od ogodlnie obowiazujacych zasad opodatkowania dochodu, przyczyniaja si¢ do
poprawienia sytuacji finansowej podatnika w wyzszym stopniu, niz byloby to
mozliwe bez korzystania z tych norm (Bielawska 1993: 34). Jednak ich skutecz-
nos¢ zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest dobra znajomo$¢ dziatania
instrumentu przez podatnika, ktorego reakcja na poszczegdlne bodzce nastepuje
z pewnym opodznieniem. Dlatego wazne jest, aby konstrukcje tego typu byly
proste i jednoznaczne.

Nalezy jednak pamigtaé, ze polityka podatkowa jest jednym z czynnikdéw
wplywajacych na decyzje inwestycyjne podmiotéw gospodarczych. Mimo
wszystko, dziatajacy racjonalnie przedsigbiorca, zainteresowany maksymalizacja
zysku finansowego netto, nie moze pominaé aspektu podatkowego w procesach
decyzyjnych. Dlatego poszczegélne regulacje podatkowe moga stanowié natu-
ralng motywacj¢ do podejmowania dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych.
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