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Wspdtpraca ETO i NOK
panstw Unii w prowadzeniu kontroli

Kompetencje Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO, Try-
bunatl) i najwyzszych organéw kontroli panstw czltonkowskich Unii
Europejskiej (NOK) do kontroli zarzadzania i wykorzystania Srodkéw
unijnych w pewnym zakresie sie pokrywajg. ETO i NOK maja tez cze-
$ciowo tych samych interesariuszy — obywateli Unii Europejskiej. Mimo
odmiennego miejsca w systemie organéw danego pafistwa lub, odpo-
wiednio, w systemie organéw Unii Europejskiej, oraz réznic w upraw-
nieniach, organizacji, procedurze i metodyce kontroli, Trybunal i NOK
prowadza nierzadko te samg dziatalno$¢ — systematyczne i niezalezne
badanie zarzadzania i wykorzystania srodkéw unijnych. Podobiefistwo
to sprawia, ze wspétpraca wydaje sie by¢ czyms$ naturalnym. W arty-
kule! oméwiono gtéwne obszary wspotpracy ETO i NOK: udziat NOK
w wizytach kontrolnych Trybunatu w panstwach czlonkowskich; dzia-
tania na rzecz zmniejszenia ryzyka naktadania sie kontroli; prowadzenie
kontroli we wspétdziataniu.

JACEK MAZUR

Podobne kompetencje ETO i NOK

Kazdy organ kontroli posiada wlasne kom-
petencje, jednak mandat Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz man-
daty poszczegélnych NOK do kontro-
li zarzadzania i wykorzystania srodkéw
UE przez wladze (administracje) danego

pafistwa czltonkowskiego czesciowo sie
pokrywaja.

NOK kontroluja wykonanie krajowego
budzetu i dziatalnos¢ krajowej admini-
stracji, w tym zarzadzanie i wykorzystanie
srodkéw UE.

ETO kontroluje przede wszystkim Komi-
sie Europejska. Zgodnie z art. 317 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

! Ttumaczenie z j. angielskiego artykutu prezentowanego na s. 61, przedruk z "European Court of Auditors
1977-2017. 40 Years of Public Auditing", Luxembourg 2017, s. 63-77.
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,Komisja wykonuje budzet [...] na wlasng
odpowiedzialnos¢ [...]". T cho¢ okoto 80%
wydatkéw jest realizowanych przez organy
centralne, regionalne i lokalne poszczegdl-
nych pafstw cztonkowskich, budzet UE
jest wykonywany zgodnie z zasadg zarza-
dzania dzielonego, przez co Komisja pono-
si odpowiedzialno$¢ za wdrazanie catego
budzetu.

Zasada kontrolowania Komisji wyni-
ka réwniez z art. 287 ust. 1, ktéry okresla
kompetencje ETO.

Zgodnie z tymi przepisami, ETO kon-
troluje dochody i wydatki budzetu UE
oraz dziatalno$¢ instytucji i innych or-
ganéw unijnych. Jednoczesnie (zgodnie
z art. 287 ust. 3) ,kontrola [...] w razie
potrzeby przeprowadzana jest na miej-
scu [...] w paristwach cztonkowskich,
w tym w pomieszczeniach kazdej osoby
fizycznej lub prawnej otrzymujacej plat-
nosci z budzetu”. Oznacza to, ze kontro-
lujac wykonanie budzetu UE, Trybunat
czasem kontroluje nie tylko Komisje, lecz
takze administracje pafistw cztonkowskich
oraz osoby prawne i fizyczne w tych kra-
jach, jesli zarzadzaja one lub korzystaja
ze Srodkéw unijnych.

W tym kontekscie czasem bywa for-
mulowana teza, ze Europejski Trybunat
Obrachunkowy kontroluje réwniez dzia-
talno$¢ samych panstw czlonkowskich
(np. gdy kontroluje dziatalno$¢ krajowe-
go ministra finanséw, ktéry wykonuje za-
dania zwiazane z zarzagdzaniem Srodkami
Unii Europejskiej).

kontrola i audyt

Zrbznicowanie NOK

Na wspétprace pomiedzy ETO a NOK
maja wplyw réznice w kompetencjach
i sposobie dziatania najwyzszych orga-
néw kontroli.

Status prawny tych organdéw rézni
sie m.in. pod wzgledem ich organizacji
(trybunaty obrachunkowe i urzedy kon-
troli), procedur i zakresu kompetencji
(np. wydawanie wigzacych orzeczen
i/lub przedktadanie ustalen kontroli
oraz zalecefi jednostkom kontrolowa-
nym i parlamentowi)?.

Odmiennos¢ rél

Gléwnymi interesariuszami ETO s3 insty-
tucje europejskie i obywatele UE, pod-
czas gdy interesariuszami NOK s3 organy
i obywatele ich pafstw.

Sprawozdania z kontroli ETO doty-
czace jednostek krajowych, ktére za-
rzadzaja lub wykorzystuja srodki unij-
ne, sa przedkladane instytucjom euro-
pejskim, tzn. Radzie Unii Europejskie;
oraz Parlamentowi Europejskiemu,
nie za$ organom pafistw czlonkowskich.
Natomiast NOK, ktéry skontrolowat kra-
jowe jednostki zarzadzajace lub wykorzy-
stujace srodki unijne, przedklada sprawoz-
danie swojemu parlamentowi krajowemu
(i innym organom krajowym), nie za$ in-
stytucjom UE®. Ma to wplyw na podej-
$cie do kontroli: podczas badania kwestii
dotyczacych UE, NOK bierze pod uwage
przede wszystkim to, co istotne dla bu-
dzetu krajowego i — ogélnie — dla interesu

2 State Audit in the European Union, National Audit Office, wyd. 2, Londyn 2002.
3 Jednakze ETO regularnie przedstawia wyniki swoich kontroli parlamentom krajowym oraz innym organom
krajowym, a NOK czasem prezentuja wyniki swoich kontroli instytucjom UE.
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narodowego, uwzgledniajac przede wszyst-
kim potrzeby krajowego parlamentu.
Oznacza to, ze podczas kontrolowania
zagadnien dotyczacych UE, NOK zajmuje
sie kwestiami takimi jak, miedzy innymi:
* Czy rzad troszczy sie, aby nie dochodzi-
fo do niepotrzebnego dublowania krajo-
wychiunijnych subsydiéw (grantéw itd.),
ktére maja realizowac podobne cele?
* Czy dziatajagc w ramach Rady, rzad stara
sie zapewnic, aby zasady zarzadzania §rod-
kami unijnymi byly spéjne z regulacjami
krajowymi?
* Czy rzad zabiega o odpowiednie uksztal-
towanie budzetu UE?
* Czy dzialtajagc w ramach Rady, rzad wy-
starczajaco zabiega o usprawnienie me-
chanizméw zarzadzania finansowego UE?
* Czy rzad wiasciwie wypetnia zobo-
wiazania wobec UE i, przede wszystkim,
czy w petniiterminowo wdraza dyrekty-
wy, tak aby na pafistwo nie zostaty nato-
zone kary ani nie musiato placi¢ odszko-
dowania za uchybienia?
* Czy rzad zajmuije sie racjonalizacja wy-
datkéw ponoszonych przez administracje
krajows (centralng i lokalna) w zwiazku
z zarzadzaniem §rodkami UE?*

Ogodlna zasada wspotpracy

Artykut 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej zawiera zasade lojalnej wspétpracy:
,Uniaipafistwa cztonkowskie wzajemnie
sie szanujg i udzielaja sobie wzajemnego
wsparcia w wykonywaniu zadafi wynika-
jacych z Traktatéw. Pafstwa cztonkow-
skie podejmuja wszelkie srodki ogélne

lub szczegblne wlasciwe dla zapewnie-
nia wykonania zobowigzafi wynikajacych
z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii.
Pafistwa cztonkowskie utatwiaja wypel-
nianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja
sie od podejmowania wszelkich srodkéw,
ktére moglyby zagrazac urzeczywistnieniu
celéw Unii”. Jest to fundamentalna zasa-
da, ktérg musza uwzglednia¢ wszystkie
organy unijne i krajowe.

Ponadto art. 317 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej ustanawia obo-
wigzek wspdlpracy ,w celu zapewnienia,
aby $rodki byly wykorzystywane zgodnie
zzasadami nalezytego zarzadzania finan-
sami”, a jednocze$nie, zgodnie z art. 325
ust. 1 Traktatu, pafistwa cztonkowskie
,zwalczaja naduzycia finansowe i wszel-
kie inne dziatania nielegalne naruszajace
interesy finansowe Unii”.

Szczegotowe zasady wspodtpracy
Trybunatu i NOK

Podstawowa zasada prawna reguluja-
ca wspdtprace pomiedzy ETO a NOK
jest zawarta w art. 287 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:
,Kontrole w pafistwach cztonkowskich
przeprowadza sie w powigzaniu z kra-
jowymi instytucjami kontrolnymi lub,
jesli nie maja one niezbednych upraw-
nieR, z wladciwymi stuzbami krajowymi.
Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe in-
stytucje kontrolne pafistw cztonkowskich
wspdlpracuja na zasadzie wzajemnego za-
ufania, zachowujac swoja niezaleznos$¢.
Instytucje te lub stuzby zawiadamiaja

* H. von Wedel: The Audit of European Community Funds, “EUROSAI Magazine” nr 4/1997.

48 KONTROLA PANSTWOWA

~ 844 -



Wspétpraca ETO i NOK panstw UE

kontrola i audyt

Trybunat Obrachunkowy, czy zamierza-
ja uczestniczy¢ w kontroli”. I dalej: ,kra-
jowe instytucje kontrolne [...] przekazuja
Trybunatowi Obrachunkowemu, na jego
zadanie, wszelkie dokumenty lub infor-
macje niezbedne do wykonywania jego
zadania”.

Komentarza wymagaja trzy kwestie:

* pojecie , krajowej instytucji kontrolne;j”;
* sytuacja, w ktérej ,krajowa instytucja
kontrolna nie ma niezbednych uprawnien”,
* pojecie kontroli przeprowadzanej
przez Trybunal ,w powiazaniu z krajo-
wymi instytucjami kontrolnymi”.

,Krajowa instytucja kontrolna”, o ktérej
mowa w art. 287 ust. 3, to organ publiczny,
ktory, bez wzgledu na to, jak zostat okreslo-
ny, ukonstytuowany ijak jest zorganizowa-
ny, wykonuje, na mocy prawa, najwyzsza
funkcje kontroli publicznej w danym pan-
stwie. O tym, cojest ,krajowa instytucja
kontrolng” rozstrzygaja normy prawa kra-
jowego i w praktyce nie ma watpliwosci,
ktéra instytucja w danym pafistwie czton-
kowskim UE pehi funkcje najwyzszego
organu kontroli.

Partnerem ETO w przeprowadzaniu
kontroli na terytorium pafstwa cztonkow-
skiego jest zatem najwyzszy organ kontroli
tego pafistwa, chyba ze nie ma on wystar-
czajacych uprawniefi. Wéwczas partne-
rem ETO s3 ,wlasciwe stuzby krajowe”,
np. regionalne organy kontroli w pafistwie

federalnym?®, ministerstwa lub inne organy
administracji.

Postanowienie, ze kontrola w pafistwach
cztonkowskich ma by¢ prowadzona ,;w po-
wigzaniu z krajowymi instytucjami kon-
trolnymi” nalezy interpretowa¢ w kontek-
$cie calego art. 287 ust. 3. Prawnie ozna-
cza ono przede wszystkim to, co wynika
z kolejnych zdati tego przepisu: ze ETO
ma obowigzek poinformowa¢ NOK o za-
miarze przeprowadzenia kontroli w pai-
stwie czlonkowskim, natomiast NOK po-
winien zadeklarowa¢, czy zamierza wzia¢
w niej udzial. Postuzenie sie w 1975 r.
przez redaktoréw éwczesnego art. 206a
Traktatu (p6zniej art. 188ciart. 248, obec-
nie art. 287) niedookreslonym wyrazeniem
,W powigzaniu z” mozna tlumaczy¢ che-
cig unikniecia terminu o wyraznej tresci
prawnej. Jest to termin malo jurydycz-
ny, ktérego prawdopodobnie uzyto po to,
aby nie uzalezni¢ za bardzo zadnej ze stron,
przeciwnie — zaprojektowaé wspdlprace
w taki sposéb, aby zalezata ona od dobrej
woli obu stron®.

Kwestii wspoétpracy ETO i NOK doty-
czy réwniez Deklaracja nr 18 stanowiaca
zatacznik do Traktatu Nicejskiego z 26 lu-
tego 2001 r.: , Konferencja wzywa Trybunat
Obrachunkowy i krajowe instytucje
kontrolne do poprawy ram i warunkéw
ich wspolpracy, przy utrzymaniu ich au-
tonomii. W tym celu prezes Trybunatu

> Przyktadowo, w Niemczech wiekszo$¢ srodkéw otrzymywanych z budzetu UE jest zarzadzana przez kra-
je zwiazkowe, ktére nie podlegaja kontroli Federalnej I1zby Obrachunkowej Niemiec, lecz organéw kontroli
tych krajéw.

5 Rapport d'information déposé par la Délégation de I'’Assemblée Nationale pour I'Union Européenne (1), sur
les relations entre la Cour des comptes européenne et les institutions financiéres nationales, et présenté par
M. Pierre Brana, Député; Assemblée Nationale, nr 3505, 20 December 2001, ss. 17-18; J. Inghelram, The
European Court of Auditors: Current Legal Issues, Common Market Law Review nr 37, 2000, ss. 138-139.
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Obrachunkowego moze ustanowi¢ komi-
tet do spraw kontaktéw z przewodnicza-
cymi krajowych instytucji kontrolnych”.
,Deklaracja” stworzyla podstawe dla dzia-
tajacego od poczatku lat 60. Komitetu
Kontaktowego NOK i ETO, utworzonego
w celu utatwienia wspétpracy pomiedzy
tymi instytucjami’.

Warto réwniez wskaza¢ niedawne de-
klaracje, ktére podkreslaja potrzebe roz-
woju wspdlpracy kontrolnej pomiedzy
Trybunatem a NOK:

* ETO wymienia w$réd swoich celéw
,poprawe wspdlpracy dotyczacej kontro-
li srodkéw publicznych przeznaczonych
w budzecie UE i budzetach krajowych
na realizacje celéow UE” oraz ,dzielenie
sie wiedza i do§wiadczeniem w zakresie
kontroli wykorzystania srodkéw UE”S,

* Parlament Europejski wezwat do ,po-
glebienia wspolpracy miedzy krajowymi
organami kontroli a Europejskim Trybu-
nalem Obrachunkowym w odniesieniu
do kontroli nad zarzadzaniem dzielonym
zgodnie z art. 287 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej”.

Udziat NOK
w wizytach kontrolnych ETO

Ponizej zaprezentowano liczbe wizyt kon-
trolnych ETO w niektérych pafistwach
cztonkowskich w latach 2015-2016

wraz z informacja, w ilu z nich uczestni-
czyli kontrolerzy najwyzszych organéw
kontroli. Nawet cze$ciowe dane wskazuja
na znaczne zréznicowanie praktyki (patrz
tabela 1, s 51).

Modele wspétpracy

Forma udzialu NOK w wizytach kon-
trolnych ETO zalezy od niego: zgodnie
zart. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, NOK ma obowigzek
wspétpracy z ETO w ramach wizyt ETO
w danym panistwie, przepis ten nie okresla
jednak sposobu wspétdzialania; nie ustala
tego réwniez zaden inny przepis prawa UE.
Sprawia to, ze wspétpraca NOK i ETO
przebiega gléwnie na podstawie niepi-
sanych porozumien i zwyczajéw. Nie-
ktére elementy trybu wspétdziatania zo-
staly wskazane w uchwalach Komitetu
Kontaktowego, sa one jednak raczej ogélne
iniewigzace.

Wobec braku prawnych regut, faktyczne

sposoby wspétdziatania réznia sie. Prébujac
scharakteryzowa¢ praktyke w réznych pa-
stwach i w réznych okresach, mozna wy-
szczegblni¢ cztery modele udzialu NOK
w wizytach kontrolnych ETO:
* model braku wspétpracy — NOK nie an-
gazuje sie w kontakty pomiedzy ETO
i krajowymi jednostkami kontrolowany-
mi (model rzadki);

Komitet Kontaktowy wielokrotnie rozwazat sposéb wspétpracy pomiedzy NOK a ETO, m.in. przyjat uchwaty
w sprawie usprawnienia koordynacji pomiedzy ETO a NOK (CC-R-1998-06) i poprawy procedury konsul-
tacyjnej ETO (CC-R-1998-05) oraz Zasady przewodnie wspdtpracy (CC-R-2003-02); patrz: http://www.
eca.europa.eu/sites/cc/en/Pages/ccdefault.aspx.

8 Strategia ETO na lata 2013-2017; <https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/

STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-2017_PL.PDF>.

 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4.2.2014 w sprawie przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego. Procedu-
ra powotywania cztonkdéw Trybunatu Obrachunkowego: konsultacja z Parlamentem Europejskim (2012/2064
(IND); Dz.Urz. UE C 93, 24.3.2017, s. 6-13, ust. 17-21.
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Tabela 1. Udziat NOK w wizytach kontrolnych ETO w panstwach cztonkowskich

2015 2016
Wizyty kontrolne W tym z udziatem  Wizyty kontrolne W tym z udziatem
ETO kontroleréw NOK ETO kontroleréw NOK
Austria!? 12 1 10 2
Butgaria 6 2 7 6
Cypr 1 1 1 1
Czechy 7 7 14 13
Dania 1 1 4
Francja'! 38 0 37 0
Grecja 8 1 " 6
Hiszpania 30 9 45 8
Litwa 5 3 7 4
totwa 1 0 2
Malta 2 2 4 4
Niemcy 31 1412 41 1113
Polska 25 10 17 13
Stowacja 13 2 5 2
Zrédto: Najwyzsze organy kontroli'“.
* model bierny — ,skrzynka kontaktowa” w tych samych obszarach’®; czasem wiaze
pomiedzy ETO a krajowymi jednostkami sie to ze wspétpraca w planowaniu tema-
kontrolowanymi; téw kontroli (model bardzo rzadki).
* model zaangazowany — towarzyszenie Dodatkowo, w ostatnich latach ETO
kontrolerom ETO i dostarczanie im in- coraz cze$ciej przeprowadza kontrole
formacji (model najczesciej spotykany); w panistwach cztonkowskich na podstawie
* model aktywny — towarzyszenie kon- samych tylko kwestionariuszy, bez wizy-
trolerom ETO, dostarczanie im informacji ty ,namiejscu”. Niekiedy NOK wspieraja
oraz przeprowadzanie wlasnych kontroli ETO pozyskujac dokumentacje do badan

0 Ponadto NOK Austrii monitoruje wszystkie kontrole ETO na terenie Austrii.

Wizyty kontrolne ETO we Francji sa koordynowane przez Secrétariat general des affaires européennes, ktory
jest organem administracyjnym podlegtym premierowi, odpowiedzialnym za koordynacje miedzyrzadowych
prac w kwestiach dotyczacych UE.

W tym 10 wizyt kontrolnych z udziatem organéw kontroli wtasciwych krajow zwiazkowych.

W tym 9 wizyt kontrolnych z udziatem organéw kontroli wtasciwych krajéw zwiazkowych.

Patrz takze sprawozdania z dziatalno$ci ETO za lata 2009-2011 (ktére podaja liczbe wizyt kontrolnych) oraz
sprawozdanie za 2016 r. (ktére podaje liczbe dni spedzonych w trakcie kontroli w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich).

15 Weczesniejsza praktyke NOK Austrii przedstawia W. Wiklicky [w:] Austria in OECD, 1997, “Effects of Eu-
ropean Union Accession: Part Il External Audit”, SIGMA Papers, nr 20, OECD Publishing, Paryz, s. 21-22.
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wynikajacych z ankiet lub weryfikujac in-
formacje.

Powiadamianie
o wizytach kontrolnych ETO

W kazdym miesigcu ETO informuje NOK
o wizytach kontrolnych, jakie planuje prze-
prowadzi¢ w danym paristwie w kolejnych
czterech miesigcach. Sa to informacje
wstepne (np. skrét nazwy jednostki or-
ganizacyjnej ETO, ogdlny obszar kontro-
li, nazwisko cztonka ETO nadzorujacego
kontrole, nazwiska kontroleréw i numer
kontroli).

Bez dodatkowego kontaktu nie da sie
zidentyfikowa¢ przedmiotu kontroli, tak
aby mozna bylo okresli¢, jaka jednostka
organizacyjna NOK bedzie wlasciwa
do danej kontroli, od czego zalezy mozli-
wos¢ wyznaczenia kontrolera (kontrole-
réw), ktérzy mieliby wzia¢ w niej udzial.
Zaproponowano zatem, aby informu-
jac o planowanej kontroli, ETO okreslat
jej temat, rodzaje kontrolowanych jedno-
stek oraz region pafistwa, w ktérym sie ona
odbedzie'. Dane te sa zawarte dopiero
w pi$mie powiadamiajgcym, podpisanym
przez cztonka ETO, ktére wplywa zwykle
na kilka tygodni przed przyjazdem kon-
troleréw ETO; czasem wczes$niej.

Dziatania po otrzymaniu
powiadomienia ETO

Po otrzymaniu pisma powiadamiajace-
go, NOK odpowiada — zgodnie z art. 287

ust. 3 Traktatu — czy zamierza uczestni-
czy¢ w wizycie kontrolnej.

Do niedawna, po otrzymaniu pisma po-
wiadamiajacego, najwyzszy organ kontroli
kontaktowat sie z podmiotami krajowymi
objetymi kontrola (zwykle nie z konkret-
nymi osobami, np. rolnikami-beneficjen-
tami pomocy, lecz z organami zarzadza-
jacymi srodkami UE), informujac o kon-
troli oraz zwracajac sie o przygotowanie
konkretnych dokumentéw i informaciji.
Zasada kontaktowania sie ETO z jed-
nostkami krajowymi za posrednictwem
NOK wynika posrednio z art. 287 ust. 3
Traktatu.

W latach 2016-2017, zinicjatywy ETO,
nastapita zmiana trybu korespondencji
pomiedzy ETO i krajowymi administra-
cjami:
¢ wiele NOK podjeto decyzje o zaprze-
staniu petnienia roli koordynatora wizyt
kontrolnych Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego, w wyniku czego ETO
przedktada dokumenty bezposrednio wita-
dzom krajowym, aNOK jest o tym biezaco
informowany;
¢ niektére NOK zdecydowaly o kon-
tynuowaniu roli koordynacyjnej wizyt
kontrolnych ETO w swoich panistwach,
jednakze kopie wlasciwych dokumentéw
ETO (np. o wstepnych ustaleniach kon-
troli) sa réwnolegle wysyltane do wiadz
krajowych, tak aby mogly one niezwlocz-
nie rozpocza¢ badanie podniesionych
kwestii.

16 Report prepared by the Working Group ,, The Relationship between the European Court of Auditors and the
Supreme Audit Institutions of the Member States — Co-operation, Working Relations and Procedures” on the
meaning for practical co-operation of the provision in art. 188c no. 3 EC treaty regarding the ECA's mission
to be carried out “in liaison with" the national audit institutions; Bundesrechnungshof, 28 September 1998.
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Powody udziatu NOK
w wizytach kontrolnych ETO

Niektére NOK uczestnicza w wiekszo-
$ci wizyt kontrolnych ETO przeprowa-
dzanych w ich padstwach, zwlaszcza
w kontrolach wykonania zadas, nato-
miast rzadziej w kontrolach, ktérych
celem jest sprawdzenie wiarygodnosci
rachunkéw (rozliczenia) UE oraz legal-
nosci i prawidtowosci operacji lezacych
u ich podstaw (tzw. kontrole DAS).
Udziat ten moze dotyczy¢ wszystkich
lub czesci czynnosci kontrolnych: cza-
sem kontrolerzy NOK uczestnicza w calej
wizycie kontrolnej, podczas gdy w in-
nych wypadkach - tylko w spotkaniach
o wiekszym znaczeniu z punktu widzenia
ich instytucji.

NOK zaktadaj, ze sa partnerami ETO
i dlatego wyjasniaja jego kontrolerom
szczegdlty krajowych systeméw praw-
nych i administracyjnych, ponadto obja-
$niajg funkcjonowanie ETO wladzom pu-
blicznym w swoim kraju. Z zasady lojalnej
wspdlpracy (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej) wynika, ze NOK powinny
ulatwiaé przeprowadzanie wizyt kontrol-
nych ETO w sposéb, ktéry najlepiej stuzy
wszystkim stronom.

Ponadto NOK podejmuja decyzje
o udziale w wizytach kontrolnych ETO
dla uzyskania wczesnego dostepu do in-
formacji na temat ustalef, jakie wynika-
ja z danej wizyty oraz w celu wsparcia
kontroleréw ETO w lepszym rozumie-
niu tych ustalert w kontekscie krajowym.
Niektére NOK uwazaja, ze wspieranie
administracji krajowej jest ich obowiaz-
kiem, tak aby zapobiega¢ bledom i nie do-
pusci¢ do zmniejszenia funduszy przy-
znanych danemu paistwu przez Komisje
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lub wycofania srodkéw wczesniej przy-
znanych.

Udziat kontroleréw NOK
w wizytach kontrolnych ETO

Krétkoujmujac bardzo zréznicowana prak-
tyke, mozna stwierdzi¢, ze udziat kontro-
ler6w NOK w kontroli ETO najczescie;
obejmuje wszystkie lub niektére z naste-
pujacych dziatan:

1. Przed wizyta — wstepne kontakty z kon-
trolerami ETO i przedstawicielami jed-
nostek kontrolowanych;

2. Czasem —monitorowanie przygotowania
przez jednostki kontrolowane dokumen-
tacjiiinformacji wymaganych przez ETO;
3. Udziat w spotkaniu otwierajacym;

4. Asystowanie w charakterze obserwa-
tora w czynnos$ciach kontrolnych ETO;
5. Czasem - konsultacje z kontrolerami
ETO w kwestiach dotyczacych kontro-
lowanej tematyki lub krajowego ustawo-
dawstwa;

6. Udzial w spotkaniu koficowym
oraz podsumowaniu wstepnych ustalef
kontroli ETO.

Efektywnos¢ udziatu kontroleréw NOK
w tych wizytach zalezy od wielu czynni-
kéw, w tym od znajomosci wewnetrznych
dokumentéw ETO dotyczacej danej kon-
troli. Wizyta jest tylko czescig procedu-
ry kontrolnej i poprzedza ja przygotowa-
nie kontroli na podstawie zgromadzonej
dokumentacji (tacznie z dokumentami
dostarczonymi przez administracje kra-
jowa i jednostki kontrolowane), po kté-
rym ma miejsce analiza dokumentéw
pozyskanych w trakcie wizyty; obejmuje
réwniez kontakty z Komisja (podstawo-
wa jednostka kontrolowang), przy czym
wszystkie elementy sg istotne. Krétka
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wizyta w danym panistwie, ktéra zwykle
trwa kilka dni, ma na celu umozliwienie
kontrolerom ETO zrozumienie funkcjo-
nowania badanego obszaru, sprawdzenie,
czy dokumentacja otrzymana przed wizytg
jest prawidtowa, zbadanie ewidencji ksie-
gowej na podstawie statystycznego doboru
préby oraz weryfikacije przyjetych zalozen.

Osobie, ktéra dysponuje tylko wiedza
uzyskana podczas spotkari, moze by¢ trud-
no zorientowac sie, o co chodzi. Zatem
jesli kontroler NOK nie jest w pelni za-
znajomiony z dokumentami pozyskanymi
przed wizyta, jego udzial w czynnoéciach
kontroleré6w ETO w jednostce kontrolo-
wanej bedzie raczej bierny.

Wzajemne korzysci

Prébujac podsumowac udziat kontrole-
réw NOK w wizytach ETO mozna oce-
ni¢, ze najczesciej klimat wspdlpracy
jest dobry, oparty na wzajemnym szacun-
ku i zaufaniu. Jako profesjonalisci, ktérzy
rozumieja swoje potrzeby, starajg sie do-
starczy¢ rzeczowe informacje, wyjasni¢
sporne punkty. Po zakoficzeniu wizyty
kontrolerzy ETO zreguly omawiaja stwier-
dzone uchybienia z kontrolerami NOK.
Owe informacje sa wstepne i niewiazace,
lecz istotne dla NOK, ktére dzieki temu
moga dowiedzie¢ sie, jak kontrolerzy ETO
postrzegaja btedy w funkcjonowaniu ad-
ministracji krajowe;j.

Wspétpraca jest przydatna dla obu stron,
poniewaz ETO moze korzystac z wiedzy
NOK na temat administracji wich krajach.
Utatwia to réwniez pokonanie bariery je-
zykowej i pozwala doktadniej okresli¢ klu-
czowe kwestie. NOK moga zyskac¢ lepsze
zrozumienie programéw UE i konkretnych
projektéw, ktére warto poddac kontroli.
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Zarazem realizacja obowigzkéw wyni-
kajacych z Traktatu — zwlaszcza przekazy-
wanie ETO, na jego zadanie, dokumentéw
i informacji — moze czasem stanowic ob-
cigzenie dla NOKiwymaga¢ dodatkowej
pracy w obszarach, ktérych nie zamierza
lub nie moze on kontrolowa¢, co w kon-
sekwencji moze powodowac ograniczenie
mozliwosci przeprowadzania jego wlasnych
kontroli.

Dziatania na rzecz zmniejszenia
ryzyka naktadania sie kontroli
Informowanie o kontrolach

Sprawozdania z kontroli ETO i NOK s3 pu-
blicznie dostepne, jednakze obecnie mamy
dostep do tak duzejilosci danych, ze warto
jest przekazywa¢ wybranym odbiorcom
iinteresariuszom informacje, ktére sa kie-
rowane wlasnie do nich.

Jednym z celéw strategicznych Komitetu
Kontaktowego — zgodnie z jego ,misja”
— jest rozwijanie dialogu i wspélpracy
w sprawach kontroli. Cel ten jest reali-
zowany gléwnie przez wymiane wiedzy
i doswiadczen dotyczacych UE, w tym in-
formacji na temat kontroli zarzadzania
i wykorzystania srodkéw unijnych (kon-
trole w obszarze UE), a zwlaszcza stoso-
wanego w nich podejscia i wynikéw kon-
troli. Ulatwia to wzajemne zrozumienie,
co moze zaowocowaé nowymi pomysta-
mi kontroli dotyczacych UE, zwlaszcza
na etapie ich planowania i przygotowania
(np. przy analizie ryzyka).

Informacje dotyczace kontroli NOK
w obszarze UE s3 przekazywane naste-
pujaco:

e w 2009 r. wprowadzono mechanizm
umieszczania informacji o kontrolach NOK
w obszarze UE w portalu intranetowym
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Komitetu Kontaktowego (CIRCABC
—strona wewnetrzna, chroniona hasiem) ;
w 2015 . zostalo to zastapione ogdlna baza
danych na temat kontroli prowadzona
przez EUROSALI (baza ogélnodostepna,
przyjazna uzytkownikowi, z wbudowa-
na wyszukiwarka), z tym ze informacje
o kontrolach sprzed 2016 r. sa dostepne
tylko na CIRCABC;

* zwykle 2-3 kontrole NOK w obszarze
UE s3 przedstawiane na corocznych zebra-
niach Komitetu Kontaktowego; prezentacje
te maja na celu zwrdécenie uwagi na nowe
tematy i nowe podejscia do kontroli;

* ETO przesyta poczta elektroniczng
do wielu adresatéw informacje o swoim
»Sprawozdaniu rocznym” i sprawozdaniach
specjalnych (wraz z linkami);

* niektére NOK publikujg informacje
o kontrolach w obszarze UE na stronach
internetowych, zamieszczajac ttumacze-
nia syntez lub, czasem, pelne angielskie
wersje sprawozdan z kontroli;

* do niedawna NOK Holandii przygo-
towywatl coroczng liste tytuléw kontro-
li w obszarze UE, przeprowadzonych
przez NOK w danym roku.

Informowanie o planach kontroli

Zgodnie zuchwata Komitetu Kontaktowego
21998 r. ,ETO i kazdy krajowy organ kon-
troli —jesli pozwalaja na to przepisy prawne
— powinny dazy¢ do corocznej wymiany
wieloletnich planéw kontroli (obejmuja-
cych najblizsze 2-3 lata) i planéw rocznych
w zakresie w jakim dotycza one §rodkéw
UE; plany te powinny zawiera¢ jasny opis

kontrolowanej tematyki i jednostek”".

Postanowienie to jest czeSciowo realizo-
wane: niektére NOK przedktadaja wykazy
swoich kontroli dotyczacych zarzadzania
i wykorzystania srodkéw UE (do niedaw-
na byty one dostepne na portalu Komitetu
Kontaktowego); ETO dostarcza NOK ogdl-
ne opisy swoich planéw rocznych (bezin-
formacji, w ktérym pafistwie cztonkow-
skim jakie kontrole beda przeprowadzane).

Sprawa nie jest prosta. Wiele NOK pu-
blikuje swoje roczne plany kontroli (nie-
ktére takze w jezyku angielskim), podczas
gdy inne tego nie robiag. NOK stwierdzaja,
ze trudno jest szczegétowo okresli¢ kon-
trole w obszarze UE. Niektére NOK prze-
szly z systemu planowania rocznego na sys-
tem, w ktérym kontrole s3 programowane
co trzy-cztery miesigce, tak aby na biezaco
reagowac na wazne, aktualne problemy.
Niezaleznie od tych przeszkéd, wydaje
sie mozliwe wypracowanie praktyki in-
formowania o rocznych i wieloletnich pla-
nach kontroli, w zakresie, w jakim nie ma
ograniczen prawnych.

Koordynowanie planéw kontroli

Parlament Europejski zaproponowat,
aby ETO i NOK dazyly do ,koordynacji
swoich zasobéw w celu dokonania oceny
wydatkéw i wynikéw budzetu UE, unika-
jac podwajania prac kontrolnych i dzielgc
sie informacjami w zakresie kontroli, iden-
tyfikujac obszary ryzyka”'$. Jest to postu-
lat bardzo trudny do wykonania. Zwykle
Trybunat i NOK rozpoczynaja prace
nad projektem rocznego planu kontroli

7 Uchwata na temat poprawy koordynacji pomiedzy ETO i NOK (CC-R-1998-06).
18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4.2.2014 o przysztej roli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ust. 18.
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w okresie od péttora roku do dwéch lat
wczesniej; jest to bardzo wymagajaca i cza-
sochtonna praca, w ktéra zwykle zaanga-
zowane s3 wszystkie jednostki organiza-
cyjne. Wlaczenie uczestnikéw zewnetrz-
nych jeszcze bardziej skomplikowaloby te
procedure. Ponadto, z prawnego punktu
widzenia, nie wydaje sie mozliwe wprowa-
dzenie formalnego mechanizmu uzgadnia-
nia planéw kontroli ETO i NOK ze wzgle-
du na ich pozycje w Unii Europejskie;
lub w systemie organéw danego paristwa.

Warto jednak rozwazy¢ wprowadzenie
mniej formalnych mechanizméw, ktére by-
tyby oparte na dobrowolnej wspétpracy
pomiedzy ETO a NOK, takich jak:
a) zglaszanie sugestii temat6w, ktére mozna
wlaczy¢ do planu kontroli innego organu;
b) wzajemne konsultowanie projektéw
planéw kontroli.

Poniewaz sugestie tematéw kontro-
li i uwagi do projektéw planéw kontroli
nie s3 wigzace, wprowadzenie tego ro-
dzaju mechanizméw nie bedzie miato
wplywu na status prawny ETO i NOK.
W rzeczywistodci takie praktyki czasem
juz wystepuja, zwlaszcza gdy cztonkowie
ETO utrzymuija bliskie kontakty z organa-
mi kontroli swoich pafistw. W ten sposéb
idea koordynacji planéw kontroli zaczyna
by¢ stopniowo realizowana, zmniejszajac
ryzyko naktadania sie kontroli.

Sugerowanie tematéw
kontroli doraznych

Ze wzgledu na wieloetapows i skompli-

kowang procedure przygotowania planéw
kontroli jest mato prawdopodobne, Ze temat

kontroli zaproponowany przezjeden organ
zostanie wlaczony do rocznego planu innego
organu kontroli. Wydaje sie nieco bardziej
mozliwe, ze pewien organ kontroli przyj-
mie propozycje przeprowadzenia konkret-
nej kontroli poza rocznym planem pracy
—jako kontroli doraznej. Owa sugestia moze
by¢ motywowana tym, ze organ proponuja-
cy nie jest uprawniony do przeprowadzenia
takiej kontroli (a adresat propozycji —jest)
lub ze utatwi to sprawdzenie realizacji za-
lecert weze$niejszych kontroli. Oczywiscie,
sugestia moze nie zosta przyjeta, bowiem
zalezy to od wielu czynnikéw, zaréwno me-
rytorycznych, jak i organizacyjnych, a przede
wszystkim od dostepnych zasobéw.

Przyktadowo, w pazdzierniku 2014 r.
ETO zwrdcit sie do NOK o udziat w swo-
jej kontroli oraz o przygotowanie: a) ana-
lizy i oceny sp6jnosci pomiedzy Strategia
Europa 2020, umowami partnerski-
mi i programami operacyjnymi na lata
2014-2020; b) analizy i oceny czy odpo-
wiednio podkreslono rezultaty uméw part-
nerskich i programéw operacyjnych na lata
2014-2020. Tylko dwa NOK (portugalski
i polski) byly w stanie spetni¢ wéwczas te
pro$be; przekazane przez nich informacje
zostaty wykorzystane w , Sprawozdaniu
rocznym” ETO za rok 2014".

Kontrole we wspétdziataniu
Rodzaje kontroli we wspoétdziataniu

Kontrole przeprowadzane przy zaangazowa-
niu dwdch lub wiecej NOK mozna podzieli¢
na réwnolegle, koordynowane i wspélne:

¢ Kontrole réwnolegle: dwa lub wiecej naj-
wyzsze organy kontroli podejmuja decyzje

19 Sprawozdanie roczne ETO na temat wykonania budzetu w 2014 r.; Dz.Urz. UE C 371, 10.11.2015, s. 99, ust. 3.38.
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o przeprowadzeniu podobnych kontroli.
Metodyka i podejscie kontrolne moga by¢
wspdlne. Kontrola jest prowadzona mniej
wiecej w tym samym czasie przez osobne
zespoly kontroleréw, raportujace swoim
wlasnym organom kierowniczym w ra-
mach uprawnieri danego NOK;

* Kontrole koordynowane: kontrola ko-
ordynowana jest albo kontrolag wspdlna
z odrebnymi sprawozdaniami przedkta-
danymi wlasnym organom kierowniczym,
albo kontrolg réwnolegla ze wspélnym
sprawozdaniem, ktére zostaje opracowane
obok sprawozdan krajowych;

* Kontrole wspdlne: kluczowe decy-
zje sa podejmowane wspdlnie. Kontrola
jest prowadzona przezjeden zesp6t, ztozo-
ny z kontroleréw z dwu lub wiecej NOK,
ktérzy zwykle opracowuja jedno wspdlne
sprawozdanie, przedktadane nastepnie
organom kierowniczym kazdego zuczest-
niczacych NOK?.

Dotychczasowe proby

Od poczatku swojej wspdtpracy ETO
i NOK podejmuja préby prowadzenia
kontroli we wspéltdziataniu. Nie ma wielu
informacji na ten temat, zatem przedsta-
wienie takich przedsiewzie¢ jest trudne
i mozna podac tylko kilka przyktadéw:

I~
S

4-auditing- guidelines.htm>.

NN
[N

* 0d 1996 do 1998 . Trybunat Obrachun-
kowy Portugalii i ETO przeprowadzity
wspdlne kontrole w obszarze rolnictwa
i Funduszy Strukturalnych?';

* w2009 r. ETO i Trybunat Obrachun-
kowy Wloch przeprowadzity réwnolegly
kontrole gospodarnego zarzadzania Fun-
duszami Strukturalnymi (zamkniecie pro-
gramu na lata 2000-2006)?;

e w latach 2010-2011 ETO oraz NOK
Czech i Holandii przeprowadzity koor-
dynowane kontrole réwnoleglte wydatkéw
na Wspélna Polityke Rolna;

* w2014 r. ETO i Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzity kontrole koordynowana
w ramach wizyty kontrolnej Trybunatu
w Polsce (zadanie kontrolne , Zwalczanie,
kontrola i monitorowanie choréb zwie-
rzecych”)%;

* w2016 r. ETO, NOK Chorwaciji i Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzity kon-
trole koordynowang w zakresie planowa-
niaiprzeprowadzenia kontroli wykonania
zadati dotyczacej skutecznosci Inicjatywy
 Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektéw
dla Europejskich Regionéw (JASPERS)"%;
 ponadto od 1994 do 2017 r. ponad
20 kontroli réwnolegtych/koordynowa-
nych zostalo przeprowadzonych w ramach
dziatalno$ci Komitetu Kontaktowego??,

ISSAI 5800. Guide on Cooperative Audit, 2016.<http://www.issai.org/en_us/site-issai/issai-fr