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Abstrakt:

Struktura regionalna Weoch pozostawata bez wigRszych zmian od przeszto
dwdch tysigcleci, od czaséw ORtawiana Augusta, Rtory podzielif Rraj na 11 regionéw.
Stato sig tak, mimo Ze po upadRu Imperium RzymsKiego poszczegolne fragmenty
terytorium nalezaty do wielu odrebnych jednostek politycznych, Rtorych granice
zmieniaty sig wieloRrotnie. Sytuacja ta nie sprzyjata rozwojowi narodowej tozsamosci
whoskiej i wigkszo$¢ mieszRaticow Rraju identyfikowata si¢ raczej z wlasnymi
regionami. Ich silna obecno$¢ w Swiadomosci zbiorowej powodowata, Ze Roncepcje
zjednoczonego paristwa wftoskiego, jakie pojawiafy sie w XIX wieku zakfadaty
autonomig regionéw. Idea ta pozostawata jednak w sferze teoretycznych rozwazati az
do zaRoticzenia 11 wojny Swiatowej i powstania Republiki W¥oskiej. Jej Konstytucja
zakfada, Ze RepubliRa jest patistwem realizujgcym ideg regionalizmu, Ktéra miata
stanowic Rompromis migdzy zwolennikami unitarnego status quo a federalistami.
Artykut przedstawia rozwijane we Wfoszech Roncepcje dotyczqce regionu i
regionalizmu w Rontekscie rozwoju struktury wewnetrznej paristwa. Ttem rozwaZar sq
teoretyczne zasady geografii regionalnej.

Stowa kluczowe: Wlochy, region, regionalizacja, regionalizm.

Pojecie regionu w geografii

Pojecie  regionu jest obecne w  publikacjach  geograficznych,
geopolitycznych, jak i z zakresu innych nauk spolecznych. W polskiej geografii
regionem najczesciej nazywano terytorium jednorodne pod wzgledem
wystepowania okreslonej cechy lub pod wzgledem grupy charakteryzujacych go
cech. Przykladem moga by¢ wydzielane przez geograféw kategorie regiondow
jednoczynnikowych ~ (np.  klimatyczne,  fizjograficzne,  rolnicze) i
wieloczynnikowych, czyli takich ktére tworza ,,wspolnote” czynnikéw
fizycznych, biotycznych 1 innych. Traktowanie regionu jako obszaru
jednorodnego, ktére w Polsce traktowane jest niemal jako dogmat,
doprowadzilo do wypracowania wielu formalnych procedur delimitacyjnych i
taksonomicznych, nie przyczyniajac si¢ jednak do rozwoju geografii jako nauki.
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Wiele z tych procedur stanowi element ,,regionalizacyjnego rytuatu” (wyrazenie
J.F Harta, 1982), ktory okazal si¢ ,,teorig zamknigta”. Trzeba jednak pamigtac,
ze przez dlugie dekady region tlumaczono jako ,,obszar powierzchni ziemi o
jednej lub wigcej charakterystycznych wlasciwosciach, ktére nadaja mu ceche
jednosci 1 wyrdzniaja sposrod otaczajacych go obszaréw” (Koter, 1993).
Autorzy tego typu definicji nie tlumacza w ogodle, w jaki sposéb obecnosé
pewnej cechy w poszczegélnych miejscach nadaje walor jednos$ci calemu
obszarowi, w ktérych znajduja si¢ te miejsca. Czy to w ogdle mozliwe, aby np.
walor jedno$ci przystugiwal wszystkim okolicznym miejscowosciom dlatego, ze
sa o$rodkami turystycznymi, albo gérniczymi. Czy dany obszar obejmujacy
liczne wsie stanowi jedno$¢ dlatego, ze wszystkie te wsie sa rolnicze? Widaé stad,
ze koncepcja jednorodnosci regionéw zawiera niedorzeczno$ci 1 jest
wewnetrznie sprzeczna. Wydzielanie obszaréw jednorodnych ~metodami
taksonomicznymi moze okaza¢ si¢ celowe w badaniach, jednak nie prowadzi
ono do identyfikacji regionéw. Nie przeszkadzalo to jednak pokoleniom
badaczy dyskutowaé o  kryteriach wydzielania ,,regionéw” kulturowych,
gospodarczych, morfologicznych, przyrodniczych, fizjograficznych,
politycznych, turystycznych, itp.

Wsréd  polskich badaczy tylko bardzo nieliczni zdecydowali si¢
przeciwstawi¢ powszechnie przyjetej koncepcji  regionu jako obszaru
jednorodnego, 1 opowiedzie¢ za idea wewnetrznego zréznicowania regionow.
Najbardziej znanym sposréd geograféw powojennych, ktory taka koncepcje
glosit, byl Jan Flis. Warto jednak zauwazyé, Ze jego jedyne opracowanie
dotyczace tego wazkiego dla teorii geografii zagadnienia, nie znalazlo si¢ na
szpaltach zadnego 2z wiodacych naukowych pism geograficznych, ale
opublikowane zostalo w malo znanym piSmie lokalnego towarzystwa
kulturalnego w Nowym Saczu (Flis, 1939). Istotne jest nie tylko miejsce, ale 1
czas wydania pracy Flisa. Jest wysoce prawdopodobne, Ze tego typu poglady
zbytnio odbiegaly od stanowiska wigkszosci polskich geograféw w okresie po
konferencji metodologicznej w Gdansku w 1949 roku, aby mogly by¢
upowszechniane w warunkach obowiazujacej cenzury. Dlatego artykul Flisa,
ktoéry ukazal si¢ w roku 1939, nie byt nie tylko wznawiany, ale nawet cytowany.
Sam za§ autor, podobnie jak wielu innych polskich geograféow, swoje
zainteresowania  po  roku 1949  skoncentrowal na  zagadnieniach
tizycznogeograficznych. W okresie powojennym gléowny wysilek geograféw jesli
chodzi o badania regionalne skierowany byl na opracowywanie metod
wydzielania obszaréw jednorodnych. Wielkie znaczenie osiagnela woéwcezas
szkota J. Kondrackiego, ktéra znalazla licznych nasladowcow. Praktyka taka
doprowadzila do sytuacji, w ktérej obecnie juz prawie nie ma w polskie]
geografii oséb sklonnych podwaza¢ dogmat o jednorodnosci regionéw i
przeciwstawi¢ si¢ obsesji wydzielania obszaréw jednorodnych. Jednym z
zupelnie nielicznych pozostaje Witold Wilczynski. Autor ten, powolujac si¢ na
klasykow geografii, zwlaszcza Aleksandra Humboldta, przekonuje, ze region aby
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istnie¢, musi by¢ jednostka terytorialng spdjna wewnetrznie. Tym za$, co
zapewni¢ ma t¢ spojnosé, jest wlasnie zréznicowanie terytorialne. Aby region
stanowil calo§¢, musi obejmowaé miejsca odmienne od siebie, co zapewnia im
komplementarno$¢ i zarazem realizacj¢ humboldtowskiego hasta ,,Eznbeit in der
Vielheit”  czyli  ,jednos¢ w réznorodnosci”. Zalezno$¢ spojnosci  od
réznorodnosci wynika bezposrednio z tzw. paradoksu Humboldta, ktory jest
podstawa geografii klasycznej. To zas, ze sp6jnosé (a nie jednorodnosc) jest
warunkiem samego istnienia, odnosi si¢ nie tylko do regionéw, ale wszystkich
rodzajow bytéw, co wynika z dorobku calej europejskiej filozofii (potwierdza to
m.in. scholastyczna formula Quodlibet ens, est unum, verum, bonum). Istotnym
elementem z punktu widzenia spdjnosci regionu jest istnienie centrum
regionalnego (stolicy), ktére stanowi wezel sieci komunikacyjnej obejmujace;j
cale jego terytorium. O jego spdjnosci decyduja bowiem relacje i kontakty
mig¢dzyludzkie, wypracowane i konsolidowane przez dlugie okresy. Warunkiem
nawigzywania tych kontaktéw 1 zarazem efektem ich utrzymywania jest
rozwinigty system komunikacyjny skoncentrowany w stolicy regionu
(Wilezynski, 2011, s. 146-156).

Jednym z gléwnych nurtéw rozwoju geografii w okresie klasycznym jest
geografia regionalna — dzielo francuskiego badacza Paula Vidal de la Blache. W
literaturze polskiej jest on dos¢ rzadko wspominany, nie docenia si¢ jego
koncepcji. Zdarzaja si¢ u nas nawet do$¢ lekcewazace uwagi dotyczace
vidalowskiej koncepcji geografii regionalnej (np. Isaczenko, 1975 s. 325-327)".
Jedna z przyczyn takiej postawy jest zapewne to, ze we francuskiej geografii
regionalnej, region to obszar nie koniecznie jednorodny, ale przede wszystkim
spojny. Jezeli co§ ma by¢ w obrebie regionu jednorodne, to jest to zamieszkujaca
go spolecznos¢, ktora sie z regionem i jego nazwa identyfikuje, kultywujac
miejscowe tradycje w roznych dziedzinach zycia, ksztaltujac krajobraz w
charakterystyczny dla regionu sposob. Koncentracja na badaniu genre de vie w
powiazaniu z pays, na dociekaniu istoty regionéw na podstawie obserwacji zycia
lokalnych spolecznosci, a nie na powtarzaniu procedur taksonomicznych jest
tym, co réznito francuska geografi¢ regionalng od powojennej geografii polskiej.
Vidal de la Blache chcial identyfikowaé (czyli odkrywal) regiony realnie
istniejace 1 manifestujace si¢ w codziennym zyciu ludnosci; geografowie polscy
dazyli do stworzenia ,regionéw”’, ktére mialy by¢ wynikiem ich pracy
badawczej, tworem teoretycznym majacym niewiele wspélnego z realnym
$wiatem.

Klasyczne, vidalowskie rozumienie regionu nawigzuje do etymologii tego
stowa. Pochodzi ono od lacifiskiego czasownika regere, ktore poczatkowo
oznaczalo ,zakresla¢ granice” lub ,,wyznaczaé zasi¢g terytorialny”. Pdzniej
nabralo ono znaczenia ,,rzadzi¢” (Vitale, 1998), stad region w rozumieniu

! Na stronie 327 cytowane;j ksigzki znajdujemy m.in. stwierdzenie dotyczace prac Vidala, ze
,»Wyrdzniaja si¢ pickng forma uktadu, lecz nie odznaczajg si¢ naukowa glebia”.
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starozytnych Rzymian okreslany byl jako terytorium zarzadzane (fac. reg) przez
wladce. Region w tym rozumieniu oznacza¢ bedzie terytorium, na ktérym
ludno$¢ organizuje si¢ lub jest organizowana do wspoélnego zycia, tworzac
pewng calo§¢, czyli spoleczno§¢ regionalng. Konotacje polityczno-
administracyjne pojecia regionu sa wiec jak najbardziej uzasadnione. W Polsce
stanowisko takie zajal Marek Koter (1993), ktory ,,region polityczny” uznal za
najbardziej realny region geograficzny, gdyz cechuje go czytelno$¢ granic (na
mapie 1 w terenie) oraz odrebnos¢ pod wzgledem gospodarczym, prawnym i
kulturowym od sasiednich obszaréw. M. Koter powolujac si¢ na R. Muir (1975)
stwierdza rowniez, ze ,kazdy system i kazdy uklad jednostek administracyjnych
jest odbiciem ludzkich przemyslen i decyzji, totez, raz stworzony uktad moze
ulec swoistej petryfikacji 1 moze funkcjonowac jeszcze dlugo po tym, jak jego
raison d'étre zostala juz dawno zapomniana”. Trwalo$¢ struktur regionalnych
ksztaltowanych w procesie historycznego rozwoju nalezy przeciwstawic
zmiennym granicom politycznym i administracyjnym. Spolecznosci regionalne,
ktérym dane jest funkcjonowaé w granicach regionu, moga wykorzystywac
istniejace powiazania i infrastrukture, co pozytywnie wplywa na efektywnosc
wszelkich przedsiewzie¢. O wiele trudniej maja te spolecznodci lokalne, ktore
decyzjami administracyjnymi zostaly wlaczone do jednostek administracyjnych
wbrew wlasnej przynaleznosci regionalnej. W takich okolicznosciach bardzo
czesto dochodzi do powstania ruchow regionalnych, ktére maja na celu
podtrzymanie 1 wzmocnienie poczucia przynaleznodci regionalnej wsrod
spolecznosci  rozdzielonych — granicami  administracyjnymi  badZz nawet
politycznymi.

Region w geografii i polityce wloskiej

Rozumienie pojecia regionu we Wloszech rézni si¢ istotnie od jego
pojmowania w powojennej Polsce. Wynika to gléownie z faktu, Zze geografi¢
traktuje si¢ tam powszechnie jako dyscypling nauk spolecznych (podobnie jak
we wszystkich krajach zachodnich), a takze z wielowiekowej tradycji podzialow
regionalnych kraju na jednostki, stanowiace terytoria zamieszkane przez
spolecznosci odrebne pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym i
kulturowym. Pierwszego tego typu podzialu dokonal Oktawian August (63 r.
pne. — 14 r. ne). Jego tez niektérzy badacze uznaja za prekursora pojecia
regionu, ktérego etymologia nawiazuje do znaczenia slowa ,utrzymac” (wi.
reggere) w kontekscie utrzymania rzadéw na danym terytorium, co wynika z
potrzeby delimitacji obszaréw podlegajacych okreslonej wladzy (Cinque, 2002).
Pod koniec epoki republikanskiej, po ktorej nastapily czasy panowania Augusta,
Wiochy tworzyly federacje terytoriéw o réznych statusach administracyjnych.
Byly bowiem podzielone na ponad czterysta lokalnych spolecznosci,
korzystajacych z szerokiej autonomii, posiadajacych wiasne systemy sadowe,
zgromadzenia ludowe 1 senaty. Z chwilg ustanowienia imperium, doszto do
licznych zmian organizacyjnych, ktére nie ingerowaly zanadto w istniejace
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dotychczas lokalne systemy administracji. August nie narzucil bowiem zadnych
ograniczen (np. w zakresie sadownictwa), gdyz byl §wiadom, ze Rzymskie
Wilochy laczyly terytoria réznych ludéw, czgsto rywalizujacych ze soba. Gléwne
zmiany wprowadzone przez rzadce okreslaly Rzym jako centrum wladzy i Zycia
politycznego, ktéremu podlegaly wszystkie gminy jednoczace spolecznosci
nalezace do imperium (Laffi, 2007).

Gminy te, w celu usprawnienia administracji, wlaczone zostaly do
jedenastu regiondw, na jakich podzielone zostalo terytorium Wtloch. Podzial ten
dokonany zostal na podstawie kryterium etnicznego, jezykowego oraz
geograficznego (Bozzato, Bandiera, 2016). Zdaniem F. Salvatori powiazanie tych
kryteriéw nalezy rozumie¢ jako wuznanie jednosci narodu wloskiego w
réznorodnoscl etniczno-terytorialne;:

[...] una sorta di riconoscimento di unitarieta della nazione italiana, nella diversita
delle sue componenti etnico-territoriali. (Salvatori, 2016, s. 67)

Nieliczni badacze (G. Bonora Mazzoli i M. Dolci, 2008) twierdza, ze
regiony augustowskie ustanowione byly takze dla celéw statystycznych. C.
Nicolet (1989) tlumaczy to tym, ze dzicki pozyskanym danym spisowym mozna
bylo dokona¢ oceny tozsamosci mieszkancéw 1 monitorowaé przejawy
réznorodnych proceséw zachodzacych wewnatrz poszczegdlnych spolecznosci
(np. tendencje autonomiczne). Hipoteza ta nie znalazla jednak zwolennikéw
wéréd badaczy.

W kontekscie doboru kryteriow podzialu dokonanego przez Augusta,
istotne okazuja si¢ stwierdzenia Pliniusza Gajusza II, zwanego Starym, ktory w
swojej publikacji Naturalis Historia (77-79) w cz¢sci 111 (Geografia zachodniej czesci
basenn Morza Sridziemnego, tham. autora) nadaje Augustowi miano nieomylnego
geografa. Ocena ta odnosi si¢ do trafnosci wyznaczenia granic miedzy
ustanowionymi regionami, ktére w opinii Pliniusza najlepiej odzwierciedlaly
geograficzne realia i terytorialng organizacje kraju, a zwlaszcza cechy kulturowe
poszczegolnych spolecznodci (Ryc. 1).

Zauwazy¢ nalezy zbiezno§¢ augustowskiej koncepcji podzialu
administracyjnego z nowozytng geografia regionalng w wersji vidalowskiej. W
podziale regionalnym dokonanym przez Augusta nad kryterium przyrodniczym
dominowato kryterium etniczne, gdyz za najwazniejsze uznano rozmieszczenie
ludnosci na danym terytorium i relacje w ramach spolecznosci (Salvatori, 2016).

Kolejne zmiany podzialu regionalnego Imperium Romanum przypadaja
na okres rzadéw Dioklecjana (244-311). Zmiany te dotyczyly wewnetrznych
podzialéw w ramach istniejacych regionéw. Ponadto status regionéw przyznano
Sycylii, Sardynii 1 Korsyce.
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Ryc. 1. Poréwnanie prowincji z czasé6w Augusta ze wspélczesnym podziatem
regionalnym Wtoch

A ;:/(“’ L’ITALIA B
S 3$ R nell’eta di Augusto Trydent Gérna Adyga

Al / (31 a. C. 14 d. C)

Lombardia

Dolina Aosty Friuli-Wenecja Julijska

Wenecja Euganejska
Piemont -
Emilia-Romagna
- Marche

Liguria

Toskania™ o Abruzja

Umbria
Apulia

Sardynia Kampania
Basilicata

Kalabria

Sycylia

1-X! Regioni &'Italia sec. Augusto
0 Territorio dell Impero Eomano

Chilomerr: |

2 |
Zrédlo: A. Vallardi 1951; B. Opracowanie wlasne na podstawie:

https:/ /upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/ae/Regioni_of_Italy_with_official name
s.png

Struktura regionalna Wtoch z czaséw Augusta przetrwala nie tylko okres
panowania 1 upadku Imperium Romanum. Regiony te utrzymaly si¢ w czasach
Sredniowiecza i odwolywano sie do nich w epoce Renesansu. Do koncepcji
regionu jako obszaru spéjnego (z powolaniem si¢ na regiony Augusta), a nie
jednorodnego powrdcil m.in. wloski historyk Flavio Biondo (1392-1463), autor
publikacji I#alia illustrata (1474), opartej na relacjach z odbytych podrézy. Ksiazka
zawiera geograficzno-historyczne opisy osiemnastu owczesnych prowingji
Wiloch (Biondo, 1474). Na uwage zastuguje rowniez malto znany XV-wieczny
historyk Pietro Marcello, autor De vita, moribus et rebus gestis omminm ducum
Venetorum (O %ycin, charakterze i cgynach wsgystkich wladcow Wenegi) — dzieta
wydanego w Wenecji w 1502 roku. Inng wplywowa osobistoscia byl Leandro
Alberti (1479-1552), ktéry w publikaciji Descrittione di tutta Italia (Opis catych Wloch)
przedstawil pelne zestawienie wloskich regionéw podajac ich poprzednia
(antyczng) nazwe jak i éwezesnie stosowang. Kazdy z dziewigtnastu regionéw
zostal  szczegblowo opisany z uwzglednieniem charakteryzujacych go
krajobrazéw oraz sposobu bytowania lokalnych spolecznosci. Granice
miedzyregionalne pozwalaja na stwierdzenie, Zze na ich przebieg mialy wplyw
bariery orograficzne jak i rozmieszczenie obszaréw konsolidowania si¢

-51 -



Noviello, M., 2018, Region w geografii i polityce wloskiej,
Przeglad Geopolityczny, 25, s. 46-64.

spolecznodci lokalnych (Alberti, 1550). Publikacje P. Marcello i L. Alberti byty
kilkakrotnie aktualizowane, ttumaczone na inne jezyki oraz wydawane réowniez
po $mierci autorow. Praca L.Alberti stala si¢ réwniez podstawa do sltynnego
dziela Abrahama Orteliusa (1527-1598), ktory przejal nazwy wyznaczonych
regionéw 1 zamiedcil je w wydanym w 1570 roku, pierwszym nowoczesnym
atlasie Theatrum Orbis Terrarum (Ryc. 2).

Ryc. 2. Karta z Theatrum Orbis Terrarum A. Orteliusa z wykazem wloskich regionéw

I Tl Lol A

I TALIA Provinciarum Orbis primaria, vii nomen 'gm temporum, rerumgue mu-
tatione fxpius mutauerit; nam & Ocnotria, Aufonia, Hefperia, Saturnia, &c.dicta fuic:
fic ctiam eius termini & fines varié ab AuQoribus defcribuatur : pofterioribus tamen z-
culis hi flacuri ; Flumen Varus,inde linca per Alpes Coétias,moatem Adulam,Alpes Rbe
ticas , adiunétague i ad amoem Adfiam, Hiftriz terminum ; Hoc voum lacus,
cetera maria alluunt, cam in peninfule formam defcribic,quam maria enbus
lateribuscircumfundunt,vno valluac Alpes. Prifcis Scriptoribus aflimilacur qaerno folio;
Recentiores cam integri cruris humani non ing enter i coxendice ad imum vigue
m effigic pingunc . Habet Italia dorfum, & feu in pilcibus effe videmus  capice in 1n-
mam partem, (pin formam, Apenninum : qui mons ex Alpibus , qua ab Infero mani
recedunt oriundus , clim reéto am curfu Anconz Vrbi a inquare,in ma-
re Superum ferri, & ibi finin videtur : tamen inde rurfuss ab eo mari recedens, per mediam
Ttaliam in Brutios ac Siculum frecum fertur . Olim in hac Regione. m.c.uxva. Vibes ex-
ticiffe £lianus Au&or eft. Guido Presbiter Ravennas,ex Igino,qui ante fexcentos Annos
de Vrbibus ltalix Kriphic, feptingentesd fuiffe cius cemporibus feripfic. Hane Tea-
liam Blondus in o odecim Regrones diuidit; Leander,noucmdecim. Suntgue nomina

Antiqua Regentia
LIGVRIA Riwciers di Geavs.
HETRVRIA T ofcana.

g :unu 2 Ducato di 4’\..

ATIVM ('Anpiu oma,

CAMPANIA FELIX Terradi Lansro.

. ¢ LVCANIA st

| ; BrvTil it imferiore.
MAGNA GRAECIA Calabria fuperiore.
SALENTINI T errad'Otranto.
APVLIA PEVCETIA T erra ds Barri,
APVLIA DAVNIA Puglis Piana.
SAMNITES Abbruzze.
PICOENVM lilau,lm
FLAMINIA .
AEMILIA Lembordia digu del Po.
GALLIA TRANSPADANA  Lowhandie di ladid Po.
VENETI - Marca Trewgians,
FORVM IVLII Fruli s Patria...
HISTRIA 3¢ 5

Vmbﬁamwdmluﬁzhxmkndno&dumhmmm&inﬁ!ﬂnavmﬁn
tentia. huic kacui vicious eft Ager Rofellanus; (Rofia rura Velini, Virgilio) cocius ltalix
fertiliffimus ; qui tantx fercilicatis erac (tefte Varrone) vt perticain eo poftridic non
. appateret herbam; ob idgue lealiz fumen dictus. Olim dixére Campum Stella-
tem , cotivs Iealix folum ameeniflimum :nonc verd, loca circa Bononiam & Mutinam,
Blondo Au&ore. Sabellicus laalici nominis Vibibus, exvulgi pradicatione,
hac epitheea afcribit; Dites Venetiz,Mediolanum Genua,pulchra Floren
tia, Bononia ferax,Rauenna verus,Roma [anéta,& nobilis, Defcripferunt hanc
Regionem ex veteribus C.Sempronius;M.Cato; Polybius lib.2.; & diligentiffimé,ve ce-
tera,Strabo. Ex Recentioribus us ; Joannes Annius Viterbicnfis in Comentariis in
Berofum, & ceteros Aultores cum codem impreffos ;Volaterranus ; Sabellicus;
& Dom. Niger ; fed abloluaflime Leander. :

32

Zté6dlo: Abraham Ortelius, 570, p- 32 (2014, Library of Congress, Washington, D.C.)
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Istotne jest, ze w badaniach nad wloskimi regionami nie tylko badacze
renesansowi, ale 1 wspolcze$ni uznaja za kluczowe granice nakredlone przez
Augusta, a kryteria przez niego zastosowane uwazane sg za jedyne racjonalne
podstawy wyznaczania zasiggu regionéw. Badania nad wloska geografia epoki
renesansu wykazuja jej zaskakujaco wysoki poziom i zdajq si¢ podwaza¢ dosc¢
rozpowszechniony poglad o pierwszenstwie 1 wyzszosci nauki niemieckiej w
tamtym okresie. Okazuje si¢, ze wiele stwierdzen obecnych w powszechnie
dostepnych podrecznikach z zakresu historii mysli geograficznej wymaga
korekty. M.in. nie jest prawdziwa teza, znana z polskiej Geografii powszechnej,
zgodnie z ktora przywrocenie pierwotnej (starozytnej) nazwy geografia po
okresie $redniowiecza, kiedy uzywano okreslenia kosmografia, nastapilo w 1533
roku i bylo zastuga niemieckiego matematyka i kartografa Johannesa Schonera
(Leszczycki 1962, s. 36). Nazwa geografia swobodnie postugiwali si¢ bowiem
wloscy badacze renesansowi juz w XV wieku, w tym takze cytowany wyzej
Flavio Biondo w publikacji datowanej na rok 1474.

Podziat regionalny a koncepcje unitarne i federalne

W kontekscie ksztaltujacych si¢ postaw przynaleznosci regionalnej na
terytorium dzisiejszych Wloch, od kofica XVI do pierwszej potowy XIX wieku
zauwaza si¢, ze poludniowa ich cz¢$¢ charakteryzowala si¢ duza stabilnoscig
polityczna’, za$§ na pétnocy obserwowano liczne i czeste zmiany granic, bedace
skutkiem lokalnych podbojéw. Na ich skutek powstawaly malo znaczace
politycznie organizmy panstwowe (ksigstwa, krélestwa, republiki), ktorych
granice s3 obecnie czesto zapomniane i trudne do zidentyfikowania’. W okresie
do zjednoczenia Wtoch (1861), silnej 1 szerokiej regionalnej konsolidacji uleglo
spoleczefistwo Poludnia, identyfikujace si¢ z terytorium Krélestwa Obojga
Sycylii. Inna sytuacja miata miejsce na Péinocy, gdzie spolecznosci jedynie na
poziomie lokalnym mogly utrwala¢ swoja tozsamosé. Z uwagi na fakt, zZe
struktura regionalna Wloch wprowadzona przez Augusta, okazala si¢ trwalsza
od zmiennych podzialéw politycznych, spoleczenstwa poszczegdlnych
regionéw cechuje silne poczucie przynaleznosci regionalnej. Mozna wigc
powiedzie¢ ze regiony wloskie, nawet jezeli ich granice nie pokrywaly lub nie
pokrywaja si¢ z zarysami jednostek polityczno-administracyjnych, zyja w
$wiadomosci mieszkancéw identyfikujacych si¢ z wlasnymi regionami bardzo
czesto silniej niz  z panstwem wloskim. Ta obecnos¢ historycznie
uksztaltowanych regionéw w zbiorowej $wiadomosci mieszkancéw Wtoch
wywarla wplyw na ksztaltowanie si¢ koncepcji organizacji terytorialnej oraz
programy polityczne dotyczace ustroju panstwa od okresu poprzedzajacego

2 Obszar ten byl podzielony na Krolestwo Neapolu (1302-1816) i Krolestwo Sycylii (1130-
1816), ktorych ziemie po potaczeniu tworzyly Krolestwo Obojga Sycylii (1816-1861).

3 Na Pomnocy Wloch powstaty m.in. Ksiestwa: Parmy i Modeny, Ferrary, Mantui, Wielkie
Ksigstwo Toskanskie; Republiki: Sieny, Genui oraz wiele mniejszych struktur panstwowych,
ktorych istnienie oraz granice ulegaty bardzo duzym zmianom.
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zjednoczenie. Nalezy zauwazy¢, ze wickszo$¢ koncepcji organizacji wewnetrznej
zjednoczonych Wloch wskazuje na konieczno$¢ zachowania daleko idacej
autonomii regionow.

Fundamentalny wplyw na $wiadomos$¢ lokalnych spolecznosci mialy
wydarzenia historyczne znane z historii Wloch jako wojny o niepodlegtos¢ (wi.
guerre d'indipendenza). Pierwsza z wojen (1848) byla wyrazem dazen spoleczenstw
panstw wloskich do zjednoczenia w celu walki przeciwko wspolnemu wrogowi,
jakim woéwcezas bylo Imperium Austriackie (Viglione, 2011). Przegrane wojny
staly si¢ impulsem dla wloskiej arystokracji dla podjecia rozwazan o przysztosci
kraju. Pojawily si¢ wowczas cztery gtéwne programy polityczne, a ich autorami
byli: Giuseppe Mazzini (1805-1872), Vincenzo Gioberti (1801-1825), Carlo
Cattaneo (1801-1869) i Camillo Benso, conte di Cavour (1810-1861). Mazzini w
swoich staraniach zabiegal o Wlochy zjednoczone, niezalezne i republikanskie.
Jego projekt byt zbyt daleko idacy 1 nie odpowiadal éwczesnym realiom, stad tez
nie uzyskal odpowiedniej aprobaty. Gioberti za$§ dazyl do zjednoczenia Wtoch
w formie konfederacji pafstw, na czele ktorych sta¢ mialby papiez (neogolfizm).
Poszczegdlne panstwa mialy dokonaé¢ swobodnego i dobrowolnego polaczenia
w dlugim procesie historycznym. Jednak mysl ta nie zostala zrealizowana mimo
szerokiego poparcia z uwagi na obawy przed mozliwoscia ograniczania
autonomii pafstw tworzacych konfederacje. Podobna forme funkcjonowania
zaproponowal Cattaneo, ktéry optowal za Wlochami jako panstwem
federalnym na wzér Szwajcarii lub Stanéw Zjednoczonych. Analize jego mysli
podjeto réowniez w polskiej literaturze (Bielanski, 2002; Bojek, 2004), gdzie obok
Cattaneo, przedstawiono réwniez innych prekursoréw mysli federalistycznej,
wskazujac m.in. na taka posta¢ jak Scipione Piattoli (1749-1809). Polityk ten
proponowal sformowanie federacji Wloch Poélnocnych. Innym znanym
przedstawicielem mysli federalistycznej byl G.F. Galeani Napione, ktory
zaprojektowal w  owym czasie podstawowe mechanizmy pafistwa
konfederacyjnego opartego na poszanowaniu wewnetrznego porzadku kazdego
z panstw—czlonkow oraz zakladajace wspodlna obrone w przypadku ataku na
ktérekolwiek z pafstw. Autorem najspojniejszej, a zarazem najbardziej realnej
koncepcji federalistycznej byl wspomniany juz Carlo Cattaneo, forsujacy
eklektyczne metodologicznie argumenty na jej rzecz przede wszystkim w
pismach historycznych. S. Bielanski (2002), powolujac si¢ na rozwazania C.
Cattaneo stwierdza, ze taka forma rzadéw byla najbardziej odpowiednia w
stosunku do Owczesnej sytuacji politycznej 1 gospodarczej Wloch. Wizja
federalistyczna stala si¢ takze przedmiotem rozwazan filozofa Giuseppe Ferrari
(1812-1876), ktéry podkredlal koniecznosé zachowania autonomii panstw
wchodzacych w sktad federacji (Viola, Totaro, 2013).

Ostatnia propozycja przedstawiona zostala przez wplywowego polityka
Camillo Cavour. Proponowal on, aby krélestwa, republiki i ksigstwa Pétwyspu
Apeninskiego zostaly zjednoczone przez jedno z nich — Krolestwo Piemonckie,
rzadzone przez dynasti¢ Sabaudéw. Ostatecznie w 1861 roku zwycigzyla jedna z
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wizji piemonckich oparta o model centralistyczny, za§ Cavour stal si¢ pierwszym
ministrem zjednoczonej Italii. Zjednoczenie to bylo rezultatem tzw. drugiej
wojny o niepodlegos¢ (wl. seconda guerra d'indipendenza) z lat 1859-60.

Unitarny model panstwa wloskiego nie satysfakcjonowal duzej czedci
spoleczefistwa. Jak juz wspomniano, rozpowszechnione byly koncepcje
utworzenia panstwa federalnego lub konfederacji (Bielanski, 2002), ktore
pozostaly jednak w sferze teoretycznych rozwazan. W opozycji do federalizmu
jak 1 systemu unitarnego rozwijane byly idee regionalistyczne. Wlochy jako
panstwo regionalne mialy nawiazywac do regiondw historycznych, czyli panstw
sprzed zjednoczenia, ale ze wzgledu na niebezpieczenstwo odrodzenia si¢
jednostek politycznych z poprzedniego okresu, nie chciano wraca¢ do granic
pafistw przedunitarnych jako wyznacznikéw nowego podzialu terytorialnego.

Wielki mysliciel tego okresu — Giuseppe Mazzini — byt silnie przekonany
o koniecznodci utrzymania jednosci kraju, ale zwracal uwage na potrzebe
stworzenia podziatu regionalnego. Okreslal on regiony jako “wiezbedne strefy
posrednie miedzy narodem i gminami, kidre mialyby posiadal drugorzedne cechy terytorialne,
dialekty, przewage postaw rolnicgych, premystowych lub morskich” (Desideri, 2012 za:
Ambrosini, 1946, s.137, ttum. autora).

Pierwszy obraz regionalizacji (po zjednoczeniu kraju) przedstawil Luigi
Carlo Farini (1812-1866) obejmujacy rol¢ Ministra Spraw Wewnetrznych w
rzadzie Camillo Cavour. W swoich rozwazaniach zaznaczal istnienie réznic
miedzy granicami naturalnych osrodkdw Zycia wloskiego a granicami panstw
przedunitarnych,  ktére nie  odpowiadaly  regionom  geograficznym
uksztaltowanym w trakcie rozwoju spoleczno - gospodarczego. Farini
podkreslal, ze w sytuacji w jakiej znalazly si¢ Wlochy po 1861 roku, nalezy
nada¢ wymiar polityczny osrodkom wyzszym od prowincji. Nazywal on te
miasta ,,o5rodkami sit moralnych” (w. centri di forze morali), wskazujac na ich stare
tradycje 1 funkcje integrujace wobec otaczajacych obszaréw. Uwazal on, ze
wzrastajac zgodnie z wlasnymi wartosciami, staja si¢ one sila 1 gwarancja
przetrwania dla nowopowstalego panstwa, nie zagrazajac mu dezintegracja
(Desideri, 2012). Innym wplywowym politykiem i ekonomista tego okresu byt
Stefano Jacini (1826-1891), ktéry juz kilka lat po zjednoczeniu kraju potwierdzit
charakter regionalny Wtoch, bedacy efektem naturalnych proceséw rozwoju:
naturalna ekspansja Zycia gospodarcgego, spolecznego i intelektualnego sprawita, e dzis
regiony istniejq jak nigdy dotqd jako formy gospodarcze, spoteczne i intelektualne (Desideri,
2012, s.5, tlum. autora). Regiony wloskie wedtug S. Jacini byly iloczynami sit
fizycznych 1 moralnych pafstwa. Jego rozwazania poprzedzala zbiorowa
publikacja wydawana w Mediolanie w okresie 1816-40 zatytulowana Biblioteca
Italiana: o sia giornale di letteratura, scienze ed arti. Ten kwartalnik kladl duzy nacisk
na przedstawienie sytuacji ekonomicznej krélestwa Lombardzko - Weneckiego
zaleznego wowczas od Imperium Austriackiego. Dlatego tez wydawany byt na
zadanie imperatora w celu przedstawienia pozytywnego wizerunku Austrii 1 jej
rzadéw na terenach wloskich. Periodyk ten zwraca uwage na elementy geografii
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moralnej, ktora miala duze znaczenie dla rozwoju danego obszaru. Stad tez w
jednym z numerdw Biblioteca Italiana znajduje si¢ nawiazanie do istoty geografii
moralnej:

Siccome la situazione economica delle nazioni e il prodotto delle forge fisiche e delle
Jforze morali, percio il senso comune ha indotto gli autori ad unire nelle statistiche tutti gli
elementi topografici (forge fisiche), le leggi, gli ust, le opinioni (forge moral), accio il lettore non
avesse ' incomodo d'andar a ricercare in un'opera le cause degli effetti che vide descritti in
un'altra.

»W zwigzku z tym, ze sytuacja ekonomiczna narodu jest wynikiem sit
tizycznych i moralnych, zdrowy rozsadek sklonil do polaczenia w statystykach
wszystkich elementow topograficznych (sit fizycznych), praw, tradycji i opinii
(sit moralnych), aby dla czytelnika analizujacego dany obszar jasna byla
przyczyna pewnych rozwiazan, ktére moze obserwowaé réwniez na innym
terytorium” (Beblioteca Italiana, 1928, vol.49, s. 371, ttum. autora).

Do geografii moralnej we wloskim §rodowisku akademickim powraca
si¢ bardzo chetnie, o czym $wiadcza wydane w ostatnich latach publikacje
traktujace o tej tematyce. Jedna z nich jest ksigzka Giorgio Mangani (2005)
zatytutowana Carfografia morale. Geografia, persuasione, identita (Kartografia moralna.
Geografia, perswagja, togsamos?). Autor poprzez nawiazanie do map historycznych
tlumaczy, w jaki sposob obecnie tworzony i utrwalany jest w $wiadomosci
czlowieka obraz danego terytorium. Wazna publikacjg jest zbiér wydany na
Universita degli Studi del Molise, zatytulowany Geografia: dalla ricerca alla didattica.
Due antori a confronto (Geografia: od badari po dydaktyke. Pordwnanie dwich autordw). W
publikacji tej istotna rol¢ nadano rozdzialowi Geografia fisica, bedacym
tlumaczeniem wybranych rozwazan Immanuela Kanta dotyczacych istoty
geografii moralnej w formowaniu si¢ regionéw®. Regiony maja stanowi¢ efekt
réznorodnosci obyczajow i cech kulturowych zamieszkujacych je zbiorowosci.

La geografia morale, nella quale si tratta della diversita dei costumi e dei caratteri
umani, rapportata alla diversita delle regioni (Kant, 2013,s. 29)

W okresie poprzedzajacym zjednoczenie kraju pojawito si¢ wiele innych,
niejednokrotnie kontrowersyjnych koncepcji organizacji pafstwa. Ich autorzy
koncentrowali si¢ na sposobach identyfikacji osrodkéw centralnych (Catlo
Frulli, Luigi Torelli Giovanni Fabrizi, Giambattista Giorgini), cech
morfologicznych (Giacomo Durando) i politycznych (Cesare Correnti)
jednostek regionalnych (Castelnovi, 2012).

Mimo ze wielu wplywowych obywateli pafstw przedunitarnych
podzielalo zamysl stworzenia federancji panstw wloskich, ostatecznie rzad
sabaudzki opowiedzial si¢ za koncepcja silnie scentralizowanego panstwa

4 Geografia moralna to takze tytut jednego z rozdzialow Geografii fizycznej 1. Kanta, ktory
pod pojeciem ,,fizyczna” rozumial wszystko, co istnieje w sensie fizycznym. W rozdziale
poswigconym geografii moralnej zawarte byly wigc opisy krajobrazow uksztattowanych pod
wptywem cech kulturowych poszczegdlnych spotecznosci. Na odmienny sposdb rozumienia
geografii fizycznej w okresie klasycznym i obecnie zwrdcit uwage W. Wilczynski (2011).
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unitarnego, ktérego wewnetrzny podzial mial si¢ opiera¢ na jednostkach
statystycznych (wi. compartimenti statisticiy wykredlonych (w 1864 roku) przez
Pietro Maestri. Podzial ten dla samego twoércy i znaczacych autorytetow w
zakresie ekonomii, badan etnicznych i przyrodniczych XIX wieku nie byt
podziatem regionalnym i nie byl tak nazywany. Mimo ze prowincje (podobnie
jak gminy) posiadaly pewne funkcje i prawo do reprezentacji we wladzach
centralnych, stanowily cze$¢ silnie scentralizowanego pafstwa unitarnego.
Centralizacja zostala utrwalona ustawa z dnia 20 marca 1865 roku, ktérej celem
bylo ujednolicenie administracji dla catego Krolestwa. Proces ten, znany jako
piemontyzacja, polegal na Scistym nadzorze prowincji przez wladze centralne.
Nadzér ten polegal m.in. na ustanowieniu funkcji prefekta, ktéry kierowal
administracja prowincji, bedac jednoczesnie przedstawicielem wladzy centralnej
(Jachimowicz, 2014). Nalezy zaznaczy¢, ze polityka Sabaudéw dazyla do
zminimalizowania znaczenia regionéw przedunitarnych, w celu likwidacji
lokalnych o$rodkow, ktére mogly by¢ miejscami, z ktérymi moglyby sie
identyfikowa¢ lokalne spotecznosci.

Badania A. Treves (2004), w nawiazaniu do spostrzezen wloskiego
geografia XX wieku Lucio Gambi, wykazaly, ze nakreslone przez Maestri
jednostki wyzszego rzedu (ktére obecnie nazywamy regionami) byly niczym
innym jak grupami pewnej liczby sasiadujacych ze soba prowinciji. Odnoszac si¢
do pozyskiwanych danych statystycznych, nalezy zwrécic uwage, ze grup
prowincji nie nazywano wowczas regionami. Nazwe t¢ wprowadzono dopiero w
1912 roku, kiedy upowszechnilo si¢ okreslenie ,,region statystyczny”. Chociaz
wprowadzenie tego podzialu wynikalo z potrzeb formalno - rachunkowych,
wiele publikacji traktowalo ,,regiony statystyczne” jako przejaw rzeczywistego
zréznicowania kraju. Pretekstem do takiego traktowania byly nazwy jednostek
nawiazujace silnie do ich historii.

W okresie migdzywojennym inspiratorem republikaniskiej regionalizacji
byl ksiadz Luigi Sturzo, ktéry w swoim wystapieniu na kongresie Partii Ludowej,
ktorej byl zatozycielem, argumentowal, Ze regiony byly naturalnymi jednostkami
terytorialnymi uksztaltowanymi w trakcie dziejéw. Podkreslal on znaczenie
jednosci jezyka, historii, moralnosci i prawodawstwa. Regiony w jego opinii nie
moga by¢ pozbawione wladzy legislacyjnej. Sturzo zaproponowal woéwczas
utworzenie 21 takich jednostek. Jak podkresla W. Misiuda — Rewera (2011 za J.
Zakrzewska (1974)), ktora analizujac dzialalno$¢ tej postaci twierdzi, ze:
,wedlug Sturzo nie nalezalo przekazywac regionom takich kompetencji, ktore
moglyby dotyczy¢ czysto politycznych, ogélnopanstwowych funkcji. Jednakze w
wymiarze regionalnym nalezy zwrdci¢ uwage na problematyke rolnictwa, szkot,
higieny, pomocy spolecznej — to wszystko bez szkody dla jednolitosci wladzy
oddane by¢ moglo w gesti¢ wladz terenowych. Pamigtajac zas o owej zasadzie
jednolitosci wladzy panstwowej, wloska Partia Ludowa glosila koniecznosé
uzgadniania finanséw regionéw z finansami ogolnopanstwowymi. Nie bez
znaczenia byl poglad, ktérego goracym zwolennikiem byl don Sturzo, iz regiony
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wyposazone w autentyczna autonomi¢ moga stac si¢ rzeczywiscie obronicami
praw 1 wolnosci obywatelskich” (Misiuda-Rewera, 2011).

Okres miedzywojenny to réwniez czas panowania wladzy
faszystowskiej, ktora podobnie jak decyzja o stworzeniu pafstwa unitarnego w
1861 roku, miala negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ struktury regionalnej
Krolestwa Wioch. I tak pod wodza Benito Mussolini, funkcjonujace dotychczas
prowincje zostaly poddane dalszej centralizacji. Ograniczona zostala nie tylko
swoboda i wolno$¢ obywateli, ale rowniez wszelkie znamiona autonomii
jednostek terytorialnych (Jachimowicz, 2014). Dzialania prefektéw bedacych
wystannikami centralistycznej polityki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (fac.
longa manus), miaty niweczy¢ przejawy jakichkolwiek regionalnych tozsamosci, co
doprowadzito do licznych protestow ze strony antyfaszystow (Castelnovi, 2012).

Regionalizm Wtoch republikanskich

Dtlugotrwate i nie rozstrzygnicte dyskusje na temat ksztattu ustrojowego
pafistwa wloskiego oraz jego terytorialnej organizacji, jakie zostaly
zapoczatkowane jeszcze w pierwszej polowie XIX wieku, zakonczyly si¢ wraz z
rozstrzygnieciem II wojny Swiatowej. Wojna ta przyniosla wiele zmian w
strukturze terytorialnej 1 instytucjonalnej w Europie. Réwniez Wlochy stanely
po raz kolejny przed dylematem okreslenia swojej struktury politycznej i
regionalnej. Referendum przeprowadzone 2 czerwca 1946 roku mialo
ostatecznie zadecydowaé¢ o upadku korony i powstaniu nowego organizmu
pafstwowego, jakim byly republikaniskie Wlochy. Decyzja ta byla kluczowym
momentem w $wietle rozwoju idei regionalistycznych. Powolane rok pdzniej
Zgromadzenie Konstytucyjne podjelo prace nad projektem demokratycznej
konstytucji, ktéra miala realizowa¢ idee nowoczesnego panstwa regionalnego
(Jachimowicz, 2014). Proklamowanie Republiki i uchwalenie Konstytucji
Republiki Wloskiej (22 grudnia 1947 1., promulgowana 27 grudnia tego samego
roku) oraz jej wejscie w zycie (1 stycznia 1948 rok) ustanowilo podstawy ustroju,
a zatem takze regionalizacji i samorzadnosci lokalnej. Regionalizm stal si¢ idea,
ktéra miala pogodzi¢ zwalczajacych si¢ zwolennikéw panistwa unitarnego i tych,
ktérzy opowiadali si¢ za autonomia regiondéw. Zwolennicy regionalizmu, zamiast
dazy¢ do ustanowienia federacji, forsowali ustanowienie regionéw jako
obszaréw o specyficznych cechach, ktére mialy przelozenie na poziom
polityczny i instytucjonalny, ale w ramach panstwa unitarnego. Cho¢ uwazali
oni, ze obecnos¢ regionéw jest faktem (ze wzgledu na ekstremalne réznice na
obszarze Wtoch z punktu widzenia geograficznego), to trudne bylo wykreslenie
przebiegu granic regionalnych. Bylo to problematyczne réwniez ze wzgledu na
fakt, ze poprzednie dekady utrwalily praktyke panistwa unitarnego, silnie
scentralizowanego 1 przystosowanego do jednakowych dzialan na calym
terytorium kraju. Jednak sytuacja polityczna zmuszala do podjecia szybkich,
konkretnych  decyzji o stworzeniu regiondéw, gdyz niepewnos¢ i
niezdecydowanie mogly pobudza¢ ruchy antyregionalistyczne, zwlaszcza w tak
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kluczowym momencie, kiedy Wlochy z monarchii przeobrazaly si¢ w republike
(Desideri, 2012).

W czasie tworzenia konstytucji Wiloch pojawily si¢ dwie grupy
opozycyjne — pierwsza z nich sprzyjala powstaniu regionéw jako podmiotow
politycznych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze, druga uwazala, iz moze
to naruszy¢ jedno$¢ narodowa. Przewazyla woéwczas idea Italii regionalnej.
Problematyczne jednak stalo si¢ ustalenie kryteriow podziatu. Mianowicie,
postawiono sobie kluczowe pytanie — w jaki sposéb dokonaé¢ transformacji
pafstwa unitarnego w panstwo regionalne bez zniszczenia lub chociazby
ostabienia jedno$ci narodowej?

Podczas debaty Zgromadzenia Konstytucyjnego postugiwano si¢
okresleniem ,,regiony historyczne” (wl. regione storica), tozsame z pojeciem
regionu naturalnego. W debacie szczegdlng uwage zwracano na spojnosé
historii, tradycji, zycia spolecznego 1 gospodarczego, a takze rzeczywistosci etno-
jezykowej. Niektorzy czlonkowie Zgromadzenia Konstytucyjnego proponowali
dla wyznaczenia granic regionéw kryteria funkcjonalne w taki sposéb, aby
regiony spelnily warunek samowystarczalnosci ekonomicznej 1 aby zapobiec
nadmiernej fragmentaryzacji. W sytuacji wielu propozycji zwyciezyla wersja
regiondéw historycznych,  ktére posiadaly uzasadnienie sformulowane na
podstawie badan statystycznych, zblizona do koncepcji autorstwa Maestti,
przyjetej po zjednoczeniu Wloch.

Decyzje podjete przez Zgromadzenie Konstytucyjne byly bardzo mocno
dyskutowane i kontestowane w $rodowisku nie tylko wloskich geogratéw. Swoja
krytyke (powolujac si¢ na polityka i historyka Gaetano Salvemini (1873-1957))
przedstawil prawnik i polityk Massimo Severo Gianni (1915-2000):

Ci si potrebbe chiedere |....] se allora il legislatore costituente abbia inventato un
nuovo tipo di regione, non previsto dai teorici delle prime due fasi. Ma purtroppo cosi non e.
Ancora una volta si deve citare Salvemini [....] quando [nel 1949] parlando del federalismo
¢ del regionalismo avvertiva che le regioni della Costituzione sono un vaso vuoto con sopra
scritto la targhetta ‘regione’.

»Mozna by sobie zada¢ pytanie [...] czy woéwczas ustawodawca wymyslit
nowy typ regionu, ktory nie byl przewidziany przez teoretykéw w pierwszych
dwoch fazach. Ale niestety tak nie jest. Po raz kolejny nalezy powola¢ si¢ na
Salvemini [...], kiedy [w 1949 roku] moéwigc o federalizmie i regionalizmie
ostrzegal, ze regiony konstytucyjne sa pustym wazonem z napisem region”
(Vesperini, 2011 za M.S. Giannini, Regioni ¢ Stato moderno, 2004, s. 915,
tlum.autora).

Istota wyboru kryterium delimitacji regionéw byla réwniez dyskutowana
na XIV Kongresie Wloskich Geograféw, ktory mial miejsce w Bolonii w
kwietniu 1947 roku. Delimitacja ta opierala si¢ na antyfaszystowskich (anty-
centralistycznych) zalozeniach, ktére geograf i geolog Aldo Sestini przedstawil
w swolm przemowieniu skierowanym do Zgromadzenia Konstytucyjnego.
Podstawg bylo zalozenie, ze region rozumiany by¢ powinien z perspektywy
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jego integralnodci i funkcjonalno$ci (wi. regione integrale e fungionale) (Treves,
2004). Nalezy jednak podkredlic, iz wybdr granic regionéw byl decyzja
polityczng istotna dla poszczegdlnych partii politycznych. Dlatego starano sig
uwzgledni¢ preferencje wyborcze ludnosci, skrupulatnie kontrolowane przez
wiodace partie polityczne, ktére dbaly o utrzymanie wigckszosci gloséw na
okreslonym terytorium. Z tego punktu widzenia korzystniejsze od regionow
integralnych i funkcjonalnych okazaly si¢ jednostki statystyczne Maestri. Dlatego
zdecydowano si¢ na przyjecie podzialu, ktéry w ogélnych zarysach zgodny jest z
koncepcja Maestri. Na skutek silnych naciskow ze strony lokalnych spolecznosci
1 ruchéw ludowych uznano réwniez pierwsze regiony autonomiczne (Desidert,
2012).

Krytyczne uwagi odnosnie przyjetych kryteriow podziatu zjednoczonych
Wloch na jednostki statystyczne przedstawil na przelomnie lat 60. 1 70. XX
wieku geograf 1 historyk Lucio Gambi. W publikacji ,,Historia regionow” (wi.
Storia delle Regioni)y Gambi dokonal krytyki przebiegu granic miedzy regionami.
Nalegal stanowczo (od poczatku lat 60-tych), aby panstwo wloskie dokonato
rewizji granic podzialu administracyjnego wyznaczonego przez Maestri, a
nastepnie przyjetego przez Konstytucje w 1948 roku. Jego spostrzezenia nie
spotkaly si¢ jednak z aprobatq ze strony rzadzacych (Treves, 2004; Gambi,
2008), podobnie jak postulat dekoncentracji wladzy na nizsze szczeble
administracji (do roku 1970), co w efekcie nie sprzyjalo rozwojowi
gospodarczemu.

Wiloscy geografowie 1 historycy, ktérych prace traktuja o problematyce
regionalnej, odnosza si¢ niechetnie do podziatu administracyjnego Wtoch, jako
sprzecznego z zasadami geografii regionalnej. Jednym z krytykéw delimitacii
dokonanej przez Zgromadzenie Konstytucyjne byt wlasnie Lucio Gambi (1963).
Wskazuje on na te artykuly Konstytucji, ktére pozostaja w sprzecznosci z
innymi 1 stanowia jedynie nie poparte niczym deklaracje (np. art. 117
Konstytucji, ktéry przewiduje funkcjonalnos$¢ regionu, podczas gdy art. 132
moéwi, ze regiony nie sa jednostkami statystycznymi, ale ,,dynamicznymi
rzeczywisto$ciami”). Podzial administracyjny Wloch, jego zdaniem, powinien
by¢ dostosowany do struktury regionalnej kraju. W celu uniknigcia niejasnosci
terminologicznej badacz przedstawil podstawowa réznice miedzy pojeciami
regionalizacji i regionalizmu:

»--t0 Najwyzsze wladze panstwowe decyduja, zgodnie z ich kryteriami i
celami, o regionalizacji, (Wl. regionalizazione), ktorej rozwoj wyznaczony przez
ustugi charakteryzujace nowoczesne pafstwo, staje si¢ stopniowo coraz bardziej
ztozony, rozdrobniony 1 narazony na dzialania zewnetrzne [..]. W
przeciwienstwie do tego regionalizm (wl. regionalismo) jest tym dzialaniem, ktore
nadaje instytucjonalne ramy dobrze zdefiniowanym cialom etno-kulturowym,
zanim zostang one poddane regionalizacji [...]. Regionalizacja pozostaje gloéwna
inicjatywa, ktéra tylko nawadnia 1 czyni bardziej migkkim centralizm.
Regionalizm nie moze by¢ z nia mylony” (wl. La regionalizzazione rimane una
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iniziativa di vertice, che solo annacqua e rende pin morbido il centralismo. E il regionalismo
non puo confondersi con essa) (za: Treves, 2004; 5.248 thum. autora).

Tak wiec w opinii L.Gambi, regionalizacja to formalny zabieg
administracyjny, podczas gdy regionalizm jest ruchem oddolnym i
spontanicznym, wyrazajacym naturalne dazenia spoleczenstwa. W tym samym
duchu utrzymane sa koncepcje tzw. regionéw integralnych (wl. regione integrale)
lub funkcjonalnych, ktérych powstanie opiera si¢ na zdolnosci dostrzegania i
interpretowania realidw zycia spoleczenstwa, co bylo od ponad pigédziesigciu lat
propagowane przez wybitne szkoly geograféw 1 urbanistow wloskich. Gambi
zwraca szczegblng uwage na to, ze nie kazda jednostka administracyjna, taka jak
powstate niegdy$ compartimenti, ma szansg stac si¢ regionem integralnym. Region
integralny za§ w jego rozumieniu to nie tylko jednos¢ funkcjonalna bazujaca na
podobnych wartosciach ekonomicznych, strukturach 1 instytucjach Zycia
spolecznego, wystepowaniu drég i zabudowan, ale przede wszystkim obecno$é
duzego centrum, ktére bedzie pelnilo funkcje serca regionu, a impulsy
przekazywane osrodkom nizszego rzedu przyczynia si¢ do pelnego i sprawnego
fukcjonowania catego regionu (Gambi, 1963).

Zakonczenie

Wilochy sa panstwem, ktorego struktura regionalna ewoluowala w ciagu
dwoch tysiacleci. Mimo ze regiony wloskie sa wciaz obecne zaréwno w
$wiadomosci zbiorowej mieszkancow kraju jak i1 we wloskiej geografii, a
konstytucja panistwa okresla Wlochy jako panstwo regionalne, obowiazujacy
podzial kraju nie wszedzie zgodny jest z jego geograficzng struktura. W zwiagzku
z tym uzasadnione wydaje si¢ pytanie, jak diugiego czasu potrzeba, aby doszto
do pelnej konsolidacji zycia spolecznego w obrebie istniejacych jednostek, ktore
bedzie si¢ charakteryzowac nie tylko jednoscia terytorialna, ale i trwalymi
wigziami ekonomicznymi, spolecznymi 1 stosunkami mie¢dzyludzkimi? Tu
nasuwa si¢ kolejne, by¢ moze jeszcze bardziej istotne pytanie dotyczace
ogodlnego postrzegania wloskiej panstwowosci: czy istniejace od 157 lat pafstwo
wloskie zdotalo w trakcie swojej historii doprowadzi¢ do uksztaltowania
swiadomosci narodowej 1 pafstwowej Wlochéw? Czy mieszkadcy kraju
rzeczywiscie czuja si¢ narodem zjednoczonym poprzez jedna wspolng mysl,
ktéra powinna przy$wieca¢ kazdemu obywatelowi w kontekscie dobra
wspolnego? Czy pojawiajace si¢ stwierdzenia okredlajace przynaleznosé
mieszkancéw wloskiego pafstwa do konkretnych regionéw moga by¢ oznaka
poszukiwania tozsamo$ci na poziomie regionalnym, co wigzaloby si¢ z pewnego
rodzaju niechecia utozsamiania si¢ z Wlochami jako catoscia? Wlochy po dzien
dzisiejszy borykaja si¢ wi¢c z problemem tzw. niedokoficzonej regionalizacii, co
mozna rozumie¢ jako oznaka braku zgody ze strony wladz na przywrécenie
naturalnych granic miedzy regionami, czyli na dostosowanie obowigzujacego
podziatu terytorialnego do istniejacej struktury regionalnej. Sa to okolicznosci,
ktére sprzyjaja powstawaniu ruchéw regionalnych, ktére maja na celu
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podtrzymanie 1 wzmocnienie poczucia przynaleznosci regionalnej wsrod
spolecznodci, ktore na skutek btednych decyzji politycznych zostaly rozdzielone
granicami administracyjnymi.
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Concept of region in Italian geography and politics

The regional structure of Italy has remained unchanged for over two millennia since the
time of Octavian August, who divided the country into 11 regions. This happened
despite the fact that after the fall of the Roman Empire, the territory was incorporated
into many separate political units whose borders changed many times. This situation was
not conducive to the development of the national Italian identity and most of the
residents of the country identified themselves with their own regions. Their existence in
the collective consciousness meant that the concepts of the united Italian state that
appeared in the nineteenth century assumed the autonomy of the regions. This idea,
however, remained in the sphere of theoretical considerations until the end of World
War 11 and the establishment of the Italian Republic. Its Constitution assumed that the
Republic would be a state pursuing the idea of regionalism, which was to constitute a
compromise between supporters of the unitary status quo and federalists. The article
presents the concepts developed in Italy regarding the region and regionalism in the
context of the development of the internal structure of the state. The background for the
considerations are the theoretical principles of regional geography.

Key words: Italy, region, regionalization, regionalism.
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