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(Streszczenie)

Jednym z podstawowych celow polskiej polityki migracyjnej jest uzupetnianie istniejacych luk
w zasobach pracy imigrantami zainteresowanymi $wiadczeniem pracy w Polsce. Utrzymywanie
wylacznie komplementarnego charakteru pracownikéw cudzoziemskich, w dobie relatywnie duzych
rozmiaréw bezrobocia, wydaje si¢ by¢ rozsadnym rozwigzaniem. Celem niniejszego artykutu byta
odpowiedz na pytanie, czy stosowane w Polsce narzedzia polityki migracyjnej sa w stanie zabez-
pieczy¢ przed zjawiskiem substytucji rodzimych zasoboéw pracy przez imigrantow zarobkowych.
Nalezy stwierdzi¢, iz zalecenia metodyczne, zgodnie z ktérymi wyznacza si¢ zawody deficytowe
i nadwyzkowe, dyskwalifikuja ten instrument jako podstawowe narzg¢dzie prowadzenia monito-
ringu sytuacji na rynku pracy i nie gwarantuja mozliwosci utrzymania wylacznie uzupetniajacego
charakteru imigracji zarobkowe;.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy; popyt na pracg; zawody deficytowe; zawody nadwyzkowe
Klasyfikacja JEL: J610

1. Wstep

Jednym z podstawowych celow realizowanej w Polsce polityki migracyjnej jest
uzupetnianie istniejacych niedoboréw kadrowych imigrantami zainteresowanymi
$wiadczeniem pracy w Polsce. Problem ewentualnej komplementarno$ci badz tez
substytucyjnosci cudzoziemskich zasobow pracy wzgledem zasobow rodzimych
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byl podejmowany w zagranicznej literaturze przedmiotu wielokrotnie. Nalezy
wskaza¢ tu migdzy innymi liczne opracowania G.J. Borjasa', wybrane publika-
cje M.J. Piore’a? czy tez sztandarowe opracowania autorstwa R.M. Friedberg
i J. Hunt® oraz D. Pope’a i G. Withersa*. Wskazany problem badawczy, mimo
niewielkiego do$wiadczenia Polski jako kraju docelowego migracji zarobko-
wych, jest od pewnego czasu podejmowany migdzy innymi przez pracownikow
Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego czy tez Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych. Swoj wktad w jego analizg posiadaja rowniez migdzy
innymi przedstawiciele Politechniki Opolskiej® oraz Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie®.

Zatozenie wytacznie uzupetniajacego charakteru imigracji zarobkowej,
w dobie utrzymujacej si¢ na relatywnie wysokim poziomie stopy bezrobocia,
wydaje si¢ by¢ stuszne. Zainteresowanie badawcze wzbudza natomiast kwestia
tego, w jaki sposob przy obowiazujacym w Polsce porzadku prawnym zapewnic¢
skuteczna realizacje tego zatozenia.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy stosowane w Pol-
sce narzedzia polityki migracyjnej sa w stanie zabezpieczy¢ przed zjawiskiem
substytucji rodzimych zasobow pracy przez imigrantow zarobkowych.

W opracowaniu dokonano analizy dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski—
stan obecny i postulowane dziatania”, przyjetego przez Radg Ministrow w dniu
31.07.2012 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem rekomendacji dotyczacych efek-

Zob. G.J. Borjas, Friends or strangers. The impact of immigrants on the U.S. economy, Basic
Books, New York 1990; G.J. Borjas, The labor demand curve is downward sloping: reex-
amining the impact of immigration on the labor market, The Quarterly Journal of Economics
2002/118/4, s. 23-44.

2 Zob. ML.J. Piore, Birds of Passage: Migrant Labour and Industrial Societies, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1979.

Zob. R.M. Friedberg, J. Hunt, The Impact of Immigrants on Host Country Wages, Employment
and Growth, Journal of Economic Perspectives 1995/9/2, s. 23-44.

4 Zob. D. Pope, G. Withers, Do Migrants Rob Jobs? Lesson of Australian History, 1861-1991,
The Journal of Economic History 1993/53/4, s. 719-742.

Zob. S. Kubiciel-Lodzinska, Cudzoziemcy na polskim rynku pracy. Czy obcokrajowiec to tanszy
pracownik? —wyniki badan przeprowadzonych w wojewodztwie opolskim, Studia Ekonomiczne
2012/103, s. 245-254.

Zob. M. Piotrowski, A. Organi$ciak-Krzykowska, Rola cudzoziemcow na rynku pracy
w Polsce, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014/93, s. 261-273; A. Organisciak-Krzykowska,
M. Piotrowski, K. Nyklewicz, A. Skérska, L. Kucharski, Popyt na prace cudzoziemcow,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2013; M. Pio-
trowski, Ukraincy na rynku pracy w Polsce — komplementarni czy substytucyjni?, Edukacja
Ekonomistéw i Menedzerow. Problemy. Innowacje. Projekty 2015/35/1, s. 155-167.
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tywnego monitoringu popytu na rynku pracy. Analizie poddany zostal rowniez
plan wdrazania wyzej wymienionego dokumentu.

W artykule przedstawiono informacje na temat skali oraz struktury zatrud-
nienia cudzoziemcow w Polsce. Ponadto, dokonano oceny narzedzi stuzacych
monitoringowi sytuacji na rynku pracy, ktory z zatozenia ma umozliwi¢ elastyczne
reagowanie na zapotrzebowanie na pracownikow o okreslonych kwalifikacjach,
miedzy innymi poprzez zmiany zasad dostgpu imigrantoéw zarobkowych do
rynku pracy.

2. Popyt na prace cudzoziemcoéw w zatozeniach polskiej
polityki migracyjnej

Najistotniejszymi aktami prawnymi regulujacymi zasady powierzania pracy
cudzoziemcom w Polsce sa Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20.04.2004 r.” oraz akty wykonawcze Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej®. W oparciu o obowiazujacy porzadek prawny mozliwe jest wyszczegol-
nienie szeregu kategorii cudzoziemcodw uprzywilejowanych z punktu widzenia
mozliwosci ich dostepu do rynku pracy w Polsce. Sa to miedzy innymi:

— obywatele panstw cztonkowskich UE, pozostatych panstw EOG i Konfe-
deracji Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich rodzin;

— osoby posiadajace status rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Euro-
pejskich;

— tzw. imigranci przymusowi (np. uchodzcy);

— osoby posiadajace wazna Karte Polaka;

7 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 . (Dz.U. z 2004 .,
nr 99, poz. 1001).

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie wydawania
zezwolen na pracg cudzoziemcoéw (Dz.U. z 2009 r., nr 16, poz. 84); Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych
zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki
wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcoéw (Dz.U. z 2009 ., nr 16, poz. 85); Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. z 2011 r.,, nr 155,
poz. 919); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. z 2013 r., poz. 1507).
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— absolwenci polskich szkot ponadgimnazjalnych i wyzszych;

— studiujacy w Polsce po spehieniu kryteriow Ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004 r.;

— nauczyciele jezykow obcych;

— osoby prowadzace szkolenia, uczestniczace w stazach zawodowych, pet-
niace funkcje doradcze lub nadzorcze — pracownicy naukowi wyzszych uczelni
i jednostek PAN;

— obywatele wybranych krajow (Rosja, Ukraina, Biatorus$, Gruzja, Motdawia,
Armenia) — uprawnieni do §wiadczenia pracy krotkoterminowej na podstawie
tzw. procedury uproszczone;j.

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004 r.
przewiduje ponadto mozliwos$¢ skracania procedury wydawania zezwolen na
prace cudzoziemca migdzy innymi w przypadku, gdy zawod, ktory ma on wyko-
nywac, znajduje si¢ w wykazie tzw. zawodow deficytowych ogloszonym przez
odpowiedniego wojewode.

Zachodzace oraz prognozowane zmiany w strukturze demograficznej ludnosci
Polski, wstapienie do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen, jak rowniez rela-
tywnie duza skala zjawiska emigracji zarobkowej z kraju staty si¢ przyczynkiem
do podjecia proby bardziej kompleksowego niz dotychczas spojrzenia na szeroko
rozumiane procesy migracyjne i sformulowania zasad realizacji polskiej polityki
migracyjnej. Prace migdzyresortowego Zespotu ds. Migracji, powotanego jako
organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow w 2007 1., doprowadzity do opraco-
wania i przyjecia przez rzad dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”. Dokument objat tematycznie szeroki zakres procesow
migracyjnych, w tym réwniez zjawiska legalnej imigracji zarobkowej do Polski.

Wisrdd najistotniejszych przestanek uzasadniajacych koniecznos¢ regulowania
zjawiska naptywu imigrantéw zarobkowych do Polski nalezy wskaza¢ miedzy
innymi nastepujace:

— obserwowane i prognozowane na przyszto$¢ zmiany w strukturze demo-
graficznej spoleczenstwa, starzenie i uszczuplanie zasobow pracy;

— obserwowane i prognozowane na przyszto$¢ nasilanie zjawiska segmentacji
rynku pracy;

— niedopasowania strukturalne pomiedzy popytem na prace a jej podaza,
szczegblnie w zakresie kwalifikacji zawodowych potencjalnych pracownikow;
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— ogolnie rozumiany wzrost atrakcyjnosci Polski jako kraju docelowego
imigracji zarobkowych oraz odbiorcy inwestycji zagranicznych’;

— brak precyzyjnej wiedzy na temat calosci skali legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce oraz trudnosci w oszacowaniu cho¢by przyblizonych
rozmiaréw zjawiska zatrudnienia cudzoziemcow w szarej strefie.

Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach obserwuje si¢ do§¢ powazne zmiany
w prawie regulujacym zasady powierzania pracy cudzoziemcom, w tym coraz
wigksza liberalizacj¢ wyzej wymienionych zasad oraz proby uszczelniania sys-
temu. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

— wprowadzenie tzw. procedury uproszczonej umozliwiajacej krotkotermi-
nowe zatrudnianie cudzoziemcow bez koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie
na ich pracg;

— zniesienie dwustopniowej procedury ubiegania si¢ o zezwolenie na prace;

— zreformowanie mechanizmu tzw. testu rynku pracy;

— uproszczenie procedury zmiany miejsca wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca lub zmiany stanowiska;

— uproszczenie formularzy, ograniczenie liczby wymaganych dokumentow;

— stworzenie mozliwo$ci wydawania zezwolenia na dtuzszy okres;

— stworzenie czytelnych zasad odpowiedzialnosci pracodawcy'.

Wydaje sig, iz jednym z powazniejszych wyzwan dla polskiej polityki migra-
cyjnej w zakresie regulacji procesu imigracji zarobkowej jest obecnie stworze-
nie systemu efektywnie funkcjonujacego monitoringu sytuacji na rynku pracy,
a przez to zapewnienie mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajace si¢
potrzeby rynku pracy. Potrzeba ta zostata dostrzezona i wskazana w dokumencie
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i1 postulowane dziatania” jako jedna
z istotniejszych rekomendacji w zakresie regulowania legalnej imigracji zarob-
kowej do Polski. Narzedzia wdrazania wskazanej rekomendacji zostaly natomiast
wyroznione i opisane w ,,Planie wdrazania dla dokumentu «Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania»™!!.

° A. Organi$ciak-Krzykowska, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w ksztattowaniu
sytuacji na regionalnym rynku pracy, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2012/268,
s. 171-185.

Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Warszawa 2012.

Plan wdrazania dla dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzia-
tania”’, Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Warszawa 2013.
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3. Popyt na prace a skala i struktura zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce

Podstawowym narzedziem wdrazania rekomendacji dotyczacej ciaglej i efektyw-
nej kontroli sytuacji na rynku pracy jest prowadzony przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych!?.
Wskazanie sekcji PKD oraz konkretnych zawodow, w ktorych wystepuje nad-
wyzka badz tez deficyt rodzimych zasoboéw pracy, ma z zatozenia umozliwic¢
dostosowywanie obowiazujacego porzadku prawnego (glownie poprzez akty
wykonawcze odpowiednich ministrow) do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku
pracy. Zalecenia metodyczne tworzenia wykazu zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych budza wiele niejasnosci interpretacyjnych. Mimo to przywotany
w poprzednim rozdziale plan wdrazania polskiej polityki migracyjnej podkresla
istotng rolg ministerialnego raportu ,,Zawody deficytowe i nadwyzkowe”.

W niniejszym fragmencie opracowania przedstawiono informacje na temat
zmian w skali zjawiska powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce. Dokonano
ponadto zestawienia sekcji PKD, w ktorych najczeséciej podejmuja zatrudnienie
cudzoziemcy ze wskaznikiem intensywnosci deficytu/nadwyzki wyliczonym
na podstawie zalecen metodycznych Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej’’.
Celem takiego zestawienia byta che¢ oceny przydatnosci wyzej wymienionego
narzgdzia do monitoringu sytuacji na rynku pracy, a posrednio do dostosowywania
zasad dostepu do rynku pracy okreslonych kategorii imigrantow zarobkowych.

Oszacowanie calo$ciowej skali zjawiska powierzania pracy cudzoziemcom
w Polsce nie jest aktualnie mozliwe. Wynika to z braku mozliwosci kompleksowe;j
oceny skali zatrudnienia obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,

12 Ibidem.
3" Do obliczenia wskaznika intensywnos$ci nadwyzki (deficytu) w zawodzie k zastosowano wzor:
Ok
ko
w" = ?
gdzie:

O" —liczba zgtoszonych ofert pracy w zawodzie k w danym roku,

B¢ —liczba zarejestrowanych bezrobotnych w zawodzie k w danym roku.

Przyjgto, ze zawody o wskazniku:

Wk <0,9 to zawody nadwyzkowe,

0,9 < W*< 1,1 to zawody zrownowazone (wykazujace rownowagg na rynku pracy),

Wk > 1,1 to zawody deficytowe.

Zawody deficytowe i nadwyzkowe w 2014 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departa-
ment Rynku Pracy, Warszawa 2015.
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pozostatych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji
Szwajcarii, ktorzy posiadaja swobodg dostgpu do rynku pracy w Polsce' .

Skala obecnosci w Polsce obywateli panstw EOG oraz Szwajcarii moze by¢
oceniana jedynie na podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej trzech miesigey
oraz na podstawie liczby ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen
podali obywatelstwo inne niz polskie'”. Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢ tego,
iz danych tych nie mozna potraktowac jako wiarygodnych informacji o skali
zatrudnienia tej grupy cudzoziemcoéw na rynku pracy w Polsce.

Podstawowym zrodtem informacji czastkowej na temat skali i struktury
zatrudnienia cudzoziemcoOw w Polsce sg dane agregowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Obejmuja one kategorig cudzoziemcoOw niemajacych
swobody dostgpu do rynku pracy w Polsce, a wige takich, ktorzy moga $wiad-
czy¢ pracg na podstawie zezwolen lub na podstawie o$wiadczen pracodawcow
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane przez wojewodg na pisemny
wniosek pracodawcy zainteresowanego powierzeniem pracy konkretnemu, wska-
zanemu przez niego cudzoziemcowi. Zatrudnienie na podstawie o§wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczy natomiast
zatrudnienia krotkoterminowego. Sa do niego uprawnieni obywatele Rosji,
Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji oraz Armenii przebywajacy legalnie na
terytorium Polski'®.

Warta podkreslenia jest obserwowana w ostatnim czasie coraz wigksza
staranno$¢ w agregowaniu powyzszych danych statystycznych, w tym migdzy
innymi gromadzenie danych dla wszystkich sekcji PKD, czy tez wprowadzenie
podziatu sktadanych o$§wiadczen wedlug kryterium grup zawodow i specjalnosci.

14 M. Piotrowski, A. OrganiSciak-Krzykowska, Bariery i stymulatory zatrudniania cudzoziem-
cow w wojewodztwach Polski wschodniej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica
2014/303/1, s. 77-90.

Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 r. (Dz.U. 22004 r.,
nr 99, poz. 1001); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.U. z 2009 r., nr 16, poz. 84);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28.11.2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia
na pracg (Dz.U. 2013 r., poz. 1507).

15

16
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Na wykresie 1 przedstawiono zmiany w liczbie udzielanych zezwolen na
prace cudzoziemcow w Polsce.

WYKRES 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w Polsce w latach 2008-2014
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Z 16 dto: http:/Awww. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stanna 11.02.2015 .

Z perspektywy ostatnich siedmiu lat, w Polsce notuje si¢ do$¢ wyrazny wzrost
skali zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie udzielonych zezwolen na pracg.
W 2008 r. wydano nieco ponad 18 tys. zezwolen, rok 2014 przyniost rekordowa
jak dotychczas liczbg ponad 43 tys. wydanych zezwolen.

Na kolejnym wykresie dokonano zestawienia zmian w liczbie o$wiadczen
pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi sktadanych w po-
wiatowych urzg¢dach pracy (wykres 2).

Podejmowanie pracy przez cudzoziemcoOw na podstawie tzw. procedury
uproszczonej cieszy si¢ w Polsce wyraznie wigkszym zainteresowaniem niz ma
to miejsce w przypadku powierzania zatrudnienia na podstawie zezwolenia na
prace. Idea jej wprowadzenia bylo szybkie zaspokajanie sezonowych niedoborow
podazy pracy'’.

17 S. Kubiciel-Lodzinska, Imigracja do Polski obywateli panstw trzecich w swietle wybranych

danych statystycznych, w: W. Duczmal, S. Kubiciel-Lodzinska (red.), Systemy zaradcze uta-
twiajgce integracje obywateli panstw trzecich jako wynik kompleksowych badan w wojewddztwie
opolskim. Skala naptywu, problemy integracji oraz perspektywy pobytu, Opole 2013, s. 11-37.
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WYKRES 2: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w Polsce
w latach 2008-2014
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Z 16 dto: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stanna 11.02.2015 .

W pierwszym roku po wprowadzeniu wspomnianej procedury, w powiato-
wych urzedach pracy zarejestrowano prawie 157 tys. oswiadczen pracodawcow
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W latach 2012-2013 liczba
ztozonych o$wiadczen ustabilizowala si¢ na poziomie okoto 240 tys. rocznie.
W 2014 r.odnotowano natomiast wzrost liczby ztozonych o$§wiadczen w niespo-
tykanej dotychczas skali.

Poszukujac przyczyn tak wyraznego wzrostu liczby rejestrowanych o§wiad-
czen, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na niestabilng sytuacje polityczna
i gospodarcza na Ukrainie, ktora w konsekwencji zaowocowala jeszcze wigk-
szym zainteresowaniem obywateli tego kraju $wiadczeniem pracy w Polsce
(372 946 tys. oswiadczen ztozonych w 2014 r. w stosunku do 217 571 tys. oswiad-
czen ztozonych w roku poprzednim)'s. Na wzrost ogolnej liczby o$wiadczen
pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi nie wptyneta skala
oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obywateli Rosji, Bialorusi, Motdawii, Gruzji
(dla wszystkich wymienionych krajéw odnotowano spadek liczby o$wiadczen
ztozonych w 2014 r. w stosunku do roku poprzedniego). Niewielki wplyw na skalg
analizowanego zjawiska miato rozszerzenie grupy krajow, ktorych obywatele sa

18 M. Piotrowski, J. Machnis-Walasek, Zroznicowanie kierunkow naplywu cudzoziemcéw na
rynek pracy w Polsce, w: A. Organi$ciak-Krzykowska, K. Nyklewicz (red.), Rynek pracy
w dobie innowacji, Warszawa—Olsztyn 2014, s. 152-162.
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uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na podstawie procedury uprosz-
czonej o Republikg Armenii (w 2014 r. ztozono 774 o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia im pracy w Polsce, co stanowito okoto 0,2% ogotu oswiadczen).

Analiza danych statystycznych agregowanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej umozliwia udzielenie odpowiedzi na pytanie, w ktorych
sekcjach PKD najczgsciej podejmuja zatrudnienie cudzoziemcy. Informacje te
zestawiono z wartosciami wskaznika intensywnosci deficytu/nadwyzki wyliczo-
nymi na podstawie zalecen metodycznych MPiPS (tabela 1, tabela 2).

TABELA 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wedtug wybranych sekcji PKD w Polsce w 2014 .

Sekeja PKD Hos¢ wydan'ych Procen.towy WID/WIN
zezwolen udzial

Budownictwo 7 084 16,2 0,5

Handel hurtowy i detaliczny 6610 15,1 0,5

Gospoda.rstrwa domowe zatrudniajace 5780 132 0.1

pracownikow

Transport i gospodarka magazynowa 4291 9,8 0,7

Dz1a}alno§c zwigzana z zakw_aterowamem 2835 6.5 0.7

i ustugami gastronomicznymi

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 2333 5,3 0,3

71 6 dto: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stan na 11.02.2015 r.; Zawody deficytowe i nadwyzkowe w 2014 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2015.

Cudzoziemcy $wiadczacy prace w Polsce na podstawie udzielonych zezwolen
na prace¢ sa najczesciej zatrudniani w budownictwie, handlu oraz w gospodar-
stwach domowych zatrudniajacych pracownikéw. Co niezwykle istotne, w szesciu
wyszczego6lnionych sekcjach PKD, bedacych dominujacymi z punktu widzenia
skali zatrudnienia cudzoziemcow, odnotowano wskaznik intensywnosci deficytu/
nadwyzki na poziomie nizszym niz 0,9, co oznacza, iz zgodnie ze stosowana
metodyka nalezy uznac je za zawody nadwyzkowe.

Cudzoziemcy $wiadczacy w Polsce pracg o charakterze krotkoterminowym
(na podstawie tzw. procedury uproszczonej) sa zatrudniani najczesciej w sekcjach
1 zawodach charakteryzujacych si¢ sezonowoscia.
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TABELA 2: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wedlug
wybranych sekcji PKD w Polsce w 2014 r.

sekcia PKD g htomych [ Prosenans [ WIEY
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 178 246 46,0 0,3
Budownictwo 54 775 14,1 0,5
Przetworstwo przemystowe 44 151 11,4 0,5
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania 33 007 8,5 1,3
Handel hurtowy i detaliczny 16 172 4,2 0,5
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 12 783 3.3% 0,1

Zr 6 dto: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemey-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stan na 11.02.2015 r.; Zawody deficytowe i nadwyzkowe...

Sposrod wyszezegolnionych powyzej sekeji PKD, w ktorych najczesciej pode;j-
muja zatrudnienie cudzoziemcy, tylko i wytacznie ,,Dzialalnos¢ w zakresie ustug
administrowania”, zgodnie z metodyka MPiPS, moze zosta¢ uznana za sekcje
tzw. zawodow deficytowych.

4. Zakonczenie

Dynamiczna sytuacja na krajowym rynku pracy i na rynkach zagranicznych
wymusza konieczno$¢ nowelizowania obowiazujacego porzadku prawnego,
w tym przede wszystkim wprowadzania zmian w wykazie uprzywilejowanych
grup cudzoziemcow. Jedna z istotniejszych rekomendacji dla polityki migracyjne;j
w tym zakresie jest prowadzenie stalego i efektywnego monitoringu rynku pracy.
Nalezy podkresli¢ jednak, iz zalecenia metodyczne, zgodnie z ktérymi wyznacza
si¢ zawody deficytowe i nadwyzkowe, dyskwalifikuja ten instrument jako pod-
stawowe narzedzie prowadzenia tego monitoringu i nie gwarantuja mozliwos$ci
utrzymania wytacznie uzupetniajacego charakteru imigracji zarobkowej. Wynika
to przede wszystkim z faktu, na ktory zwracali juz uwagg liczni badacze rynku
pracy w Polsce — pracodawcy nie przekazuja urzedom pracy informacji o wszyst-
kich istniejacych wakatach, co prowadzi do zakltamania danych statystycznych
agregowanych w powiatowych urzedach pracy'.

19 Zob. J. Meller, Zapotrzebowanie na pracownikow w Swietle opinii pracodawcow, w: J. Meller,
E. Dolny (red.), Popyt na pracg w Polsce. Teoria i praktyka, Torun 1997, s. 58-71; L. Kucharski,
Popyt na prace w Polsce — tendencje, struktura i prognozy, w: A. Organi$ciak-Krzykowska,
M. Piotrowski, K. Nyklewicz, A. Skérska, L. Kucharski, Popyt na prace cudzoziemcow,
Olsztyn 2013, s. 55-71.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz MPiPS podejmuje inicjatywy majace na celu
rozwdj instrumentarium stuzacego monitoringowi oraz prognozowaniu proce-
sOw zachodzacych na rynku pracy. W latach 2009-2014 zrealizowano projekt
»Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze inte-
gracji spolecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”, ktorego
wymiernym efektem bylo mi¢dzy innymi stworzenie narzedzia stuzacego
prognozowaniu zatrudnienia. Koniecznym jest prognozowanie popytu na pracg
w poszczegodlnych sekcjach i grupach zawodow, aktualizowanie juz istniejacych
prognoz oraz uwzglednianie ich w rekomendacjach dla polskiej polityki migra-
cyjnej. Wydaje sig, iz jednym z istotnych zadan jest zwrdcenie szczego6lnej uwagi
na cudzoziemcow z krajow trzecich posiadajacych specyficzne i pozadane przez
pracodawcow kwalifikacje oraz na potencjalnych inwestoréw zainteresowanych
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.
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EMPLOYMENT OF FOREIGNERS ON THE POLISH LABOUR MARKET
- DEMAND AND STRUCTURAL ASPECTS

(Summary)

One of the fundamental objectives of the Polish migration policy is to supplement existing labour
force shortages with immigrants who are interested in working in Poland. Maintaining only the
complementary role of the foreign workers, in the era of relatively high level of unemployment,
seems to be the right idea. The aim of this paper was to answer the question of whether tools used
in Polish migration policy are able to protect against a phenomenon of substitution of native work
resources by economic immigrants. It should be noted, however, that the methodological recom-
mendations, according to which the determined surplus and deficit professions, disqualify this as
a fundamental tool for carrying out the monitoring of the situation on the labour market and do
not guarantee the possibility of maintaining only a supplemental nature of labour immigration.

Keywords: foreigners; labour demand; deficit professions; surplus professions



