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Streszczenie

W dobie wcigz trwajacego kryzysu migracyjnego, kiedy uregulowania miedzynarodo-
wego prawa uchodzczego majace sprosta¢ dtugotrwatym skutkom tego kryzysu okazaly
sie niewystarczajace, to wlasnie unormowania krajowe - konstytucyjne - moga stanowic¢
jeden z najlepszych srodkéw ochrony o0séb uciekajacych przed przesladowaniem. Celem
artykulu jest dokonanie analizy prawnoporéwnawczej prawa do azylu w Konstytucji RP
i w konstytucjach wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz na tej pod-
stawie zbadanie, w jaki sposob konstytucyjne prawo do azylu moze pomdc uzyskac rze-
czywistg ochrone osobom zmuszonym opusci¢ terytorium wlasnego panstwa. Odroz-
nione zostang miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne w zakresie dostepu do prawa
do azylu. Prawo do azylu nie zostalo uregulowane w zadnej powszechnie przyjetej umo-
wie miedzynarodowej, dlatego tez wystepujg istotne réznice w unormowaniu tego pra-
wa w ustawach zasadniczych. Mimo ze statystycznie azyl nie jest udzielany tak czesto jak
inne $rodki ochrony miedzynarodowej, to samo umieszczenie prawa do azylu w unor-
mowaniach konstytucyjnych nalezy oceni¢ pozytywnie.

! ORCID ID: 0000-0002-3836-3646, magister, Instytut Nauk Prawnych, Zesp6t Ba-
dawczy Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego. E-mail: agata.szwed @usz.edu.pl.
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Abstract
Right to Asylum — Constitutional and International Legal Regulations

In the era of the ongoing migration crisis, when the regulations of international refu-
gee law aimed at measure up to the long-term effects of this crisis proved to be insufhi-
cient, they are the national and constitutional norms that can be one of the best meas-
ures to protect people fleeing persecution. The purpose of the article will be to conduct
a comparative law analysis of the right to asylum in the Constitution of the Republic of
Poland and in the constitutions of selected Member States of the European Union, and
on this basis to examine how constitutional right to asylum can help obtain real protec-
tion for persons forced to leave their own territory. International and national regula-
tions regarding access to the right of asylum will be distinguished. The right to asylum
has not been regulated in any universally accepted international agreement, which is
a reason why there are significant differences in the regulation of this right in the basic
laws. Although statistically asylum is not granted as often as other international protec-
tion measures, the inclusion of the right to asylum in constitutional regulations should
be assessed positively.

I. Wstep

Wspolczesna sytuacja geopolityczna na §wiecie naznaczona pigtnem wydarzen
zwigzanych z rozwojem kryzysu uchodzczego, spowodowata znaczny wzrost
znaczenia prawa do azylu. Umozliwia ono osobom zmuszonym do zmiany
swojego dotychczasowego miejsca pobytu uzyskac ochrone na terytorium in-
nego panstwa. Biorgc pod uwage stabosci Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego, ktore przyczynity sie do poglebienia nie tylko kryzysu integra-
cji europejskiej, ale i nie sprostaly zadaniu zapewnienia szybkiej i skutecznej
pomocy osobom naplywajacym do Europy z tzw. niestabilnych terytoriow,
to wlagnie unormowania konstytucyjne moga stanowi¢ najlepszy sposéb
ochrony 0sob uciekajacych przed wojng czy przesladowaniem.

Celem artykutlu jest dokonanie analizy prawnoporéwnawczej prawa
do azylu w Konstytucji RP i w konstytucjach innych panstw oraz na tej
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podstawie zbadanie, w jaki sposdb konstytucyjne prawo do azylu moze
pomoc uzyskac rzeczywista ochrone osobom zmuszonym z przyczyn nie-
zaleznych od siebie ucieka¢ z terytorium wiasnego panstwa. Odpowie-
dzi na tak sformulowany problem badawczy nie sposéb odnalez¢ bez od-
wolania si¢ do miedzynarodowych (w tym unijnych) regulacji prawnych,
przyjmujac jako perspektywe badawcza wypelnianie przez poszczegdlne
panstwa standardéw miedzynarodowych w zakresie przyznawania azy-
lu. Zastrzec trzeba, ze przedmiotem analizy sg krajowe regulacje prawne
wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej — jako tych panstw,
ktore w najwiekszym stopniu zmuszone sg zmierzyc¢ si¢ ze wspotczesnym
problemem uchodzstwa.

II. Prawo do azylu - pojecie, rys historyczny
iregulacje prawnomiedzynarodowe

Poczatek rozwoju instytucji azylu datuje sie na czasy starozytne. Seman-
tyczne znaczenie stowa ,,azyl” z jezyka tacinskiego (fac. asylum) to ,,przy-
tulek”, natomiast z jezyka greckiego (gr. asylon, od gr. asylos — ,wolny
od grabiezy”, ,,nietykalny”) to ,,schronienie, miejsce po§wigcone bostwu,
sanktuarium, skad nie wolno bylo wyda¢ $ciganego przestepcy”?. Leksy-
kalne znaczenie pojecia azylu nakres$la kontekst historyczny jego stoso-
wania: juz w starozytnos$ci miejsca $§wigte stuzace do praktykowania ob-
rzedow religijnych uwazano za bezpieczne i niedopuszczalne bylo na ich
terenie dokonywanie aktow przestepczych. Takie pojmowanie §wigtyni
jako miejsca azylu, w ktérym nie grozi zadne niebezpieczenstwo, utrzy-
mywalo si¢ az do konica XVI w.? Od XVII w., na skutek nauki Grocjusza,
rozwoju doktryny prawa miedzynarodowego, a takze rozwoju masowego
uchodzstwa w ogarnietej wojnami religijnymi Europie, azyl stat si¢ poje-
ciem o charakterze $cisle Swieckim i politycznym. Przed II wojng $wia-
tows, jak i po wojnie, prawo do azylu nie bylo w wielu konstytucjach uj-

> Haslo ,azyl”, [w:] Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, W. Kopalinski,

Warszawa 1991, s. 54.
> Na temat historii azylu religijnego zob. W. Mossakowski, Azyl w pézZnym Cesarstwie
Rzymskim (confugium ad statuas, confugium ad ecclesias), Toruti 2000.
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mowane, ani nie istnialty migdzynarodowe uregulowania w tej materii*.
Rozwdj prawa do azylu nastgpil dopiero w drugiej potowie XX w. pod
wplywem doktryny miedzynarodowego prawa praw czlowieka i miedzy-
narodowego prawa uchodzczego. W zwiazku z tym wspdtczesnie odcho-
dzi si¢ od pogladu, jakoby azyl byl wylacznie prawem panstwa do ochro-
ny cudzoziemca, a dopuszcza si¢ tendencje do uznawania prawa do azylu
jako jednego z podstawowych praw cztowieka®.

Mimo Ze instytucja azylu jest powszechnie znana i akceptowana przez spo-
teczno$¢ migdzynarodows, to weigz brakuje jej legalnej definicji. W celu zde-
finiowania pojecia azylu mozna stwierdzi¢, ze jest to udzielenie przez pan-
stwo ochrony na swoim terytorium osobie pochodzacej z innego panstwa,
ktéra ucieka przed przesladowaniem albo powaznym niebezpieczenstwem®.
Azyl obejmuje wiele elementéw, w tym zasade non-refoulement’, pozwolenie
na pozostanie na terytorium panstwa udzielajacego azylu, powstrzymanie si¢
od wydalenia badz ekstradycji, a takze od $cigania, karania lub w inny spo-
sOb ograniczania wolnosci jednostki®.

W literaturze prawa miedzynarodowego dokonuje si¢ podzialu na azyl te-
rytorialny (zwany takze politycznym) oraz azyl dyplomatyczny. Azyl teryto-
rialny uznawany jest powszechnie przez spoteczno$¢ miedzynarodows, a po-
lega on na udzieleniu schronienia w panstwie przyjmujacym cudzoziemcowi
przesladowanemu ze wzgledow politycznych w panstwie pochodzenia. Proba
uregulowania azylu terytorialnego na poziomie uniwersalnym zostata poczy-
niona w niemajacej wigzacego charakteru Deklaracji o azylu terytorialnym

*  Naten temat zob. T. Smolinski, Prawo azylu i ekstradycja w konstytucjach europejskich

patistw socjalistycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1973, nr 1,s. 15-26.

> Por. B. Wierzbicki, O azylach i ekstradycji przestepcow, Warszawa 1982.

¢ Hasto: asylum, [w:] UNHCR Master Glossary of Terms. Rev. 1, UNHCR June 2006, s. 4,
http://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html (2.10.2019).

7 Zasadatazaliczanajest do dorobku zwyczajowego prawa miedzynarodowego, a stanowi
o tym, ze osoby poszukujacej ochrony nie mozna odesta¢ do paristwa, w ktérym groziloby jej
niebezpieczenstwo prze§ladowania, ryzyko utraty zycia badz zdrowia, narazenie na tortury
inieludzkie traktowanie.

8 T.Clark, Human Rights and Expulsion: Giving Content to the Concept of Asylum, ,Inter-
national Journal of Refugee Law” 1992, nr 4, s. 189-190; cyt. za: R. Boed, The state of the right
of asylum in international law, ,Duke Journal of Comparative & International Law” 1994, t. S,
nrl,s. 3.
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z 14 grudnia 1967 r. przyjetej na forum Zgromadzenia Ogdlnego Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych® oraz w wigzacej tylko niektdre panstwa Orga-
nizacji Panstw Amerykanskich Konwencji o azylu terytorialnym z 28 marca
1954 . Natomiast azyl dyplomatyczny nadal pozostaje zagadnieniem budza-
cym kontrowersje w srodowisku miedzynarodowym i uznawany jest przede
wszystkim w regionalnym systemie prawnym Ameryki Srodkowej i Potu-
dniowej". Polega on na udzieleniu schronienia w pomieszczeniach przed-
stawicielstwa dyplomatycznego cudzoziemcowi przesladowanemu ze wzgle-
dow politycznych w panstwie pochodzenia'?. Cechg wspolng postanowien
aktow prawa miedzynarodowego dotyczacych zaréwno azylu terytorialnego,
jak i dyplomatycznego, jest to, ze udzielenie azylu uznaje si¢ za akt pokojowy
i humanitarny, nalezacy do kompetencji wewnetrznej panstw. Powinien on
by¢ respektowany przez inne panstwa na arenie miedzynarodowej, wlacznie
z poszanowaniem zasady non-refoulment. Akty miedzynarodowe wytaczaja
mozliwo$¢ dochodzenia prawa do azylu wobec 0séb podejrzanych o najpo-
wazniejsze przestepstwa.

W niniejszym artykule prawo do azylu jest rozumiane jako prawo do azy-
lu terytorialnego. Prawo to zagwarantowane jest w wielu aktach miedzy-
narodowych, przede wszystkim w tych dotyczacych praw czlowieka — m.
in. art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.”,
art. 18 Karty Praw Podstawowych z 7 grudnia 2000 r."*, art. 22 ust. 7 Ame-
rykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 22 listopada 1969 r.”*, art. 12 ust. 3
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw z 27 czerwca 1981 r.'° Patrzac

°  Declaration on Territorial Asylum; A/RES/2312(XXII).
1© Convention on territorial asylum; OAS, Treaty Series, No. 19.

Konwencja o azylu dyplomatycznym podpisana w Caracas 28 marca 1954 r.; Conven-
tion on diplomatic asylum; OAS, Treaty Series, No. 18.

2 Zob. wiecej: S. Zareba, Azyl dyplomatyczny w prawie i praktyce paristw Ameryki Eaciri-
skiej, ,Mishellanea” 2008, nr 3 (7), s. 106-111; P. Kuczma, Prawo cudzoziemca do ubiegania
si¢ o udzielenie azylu terytorialnego, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabloniski, Wroctaw 2014, s. 283-293.

13 Resolution adopted by the General Assembly 217 (III) International Bill of Human
Rights, 10 December 1948.

" Dz.Urz. UE C 832 30.03.2010, dalej: KPP.

15

11

American Convention on Human Rights; O.A.S. Treaty Series No. 36.
16 African Charter on Human and Peoples’ Rights, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. S,
21 LL.M. 58 (1982).
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z perspektywy europejskiej, niebagatelna role nalezy przypisac dziatalnosci
Unii Europejskiej i utworzeniu Wspoélnego Europejskiego Systemu Azylowe-
go". Polityka azylowa UE ma na celu przyznawanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej
ochrony w jednym z panstw cztonkowskich oraz zapewnienie przestrzega-
nia zasady non-refoulment. Dzieki przyjeciu szeregu dokumentéw o charak-
terze wigzacym', takze na poziomie traktatowym'’, Unia Europejska usta-
nowila podstawy proceduralne nadawania odpowiedniego statusu kazdemu
obywatelowi panstwa trzeciego poszukujacego ochrony w jednym z panstw
cztonkowskich. Podstawy te nie sprostaly jednak wyzwaniom, jakie przy-
niést milionowy naptyw do Europy oséb poszukujacych ochrony, albowiem
transpozycja najwazniejszych dokumentéw zwiazanych z polityka azylowa
dokonata si¢ dopiero w polowie 2015 r., czyli w najbardziej nasilonym mo-
mencie kryzysu uchodzczego. Utrudnilo to wprowadzenie szybkich, skutecz-
nych i efektywnych dzialan, ktére pomoglyby nie tylko wzmocni¢ ochrone
granic zewnetrznych Unii, ale i niostyby stabilizacj¢ w panstwach trzecich,
a przybywajacym do Europy zapewnity odpowiednig ochrone. W zwigzku

17

Na temat rozwoju WESA zob. V. Chetail, The Common European Asylum System: Bric-
a-Brac or System?, [w:] Reforming the Common European Asylum System: the New European
Refugee Law, red. V. Chetail, P. DeBruycker, F. Maiani, ,Criminal Justice, Borders and Citi-
zenship Research Paper No. 25649907 2016, s. 3-38, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2564990## (2.10.2019).

8 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli paiistw trzecich lub bezpanstwow-
céw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz.U. L337, 20 grudnia 2011 r.); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr604/2013226 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania
panistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panistwa
trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L180, 29 czerwca 2013 r.); Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiegoiRady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L180,29 czerwca 2013 1.), oraz Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
(Dz.U.L180, 29 czerwca 2013 1.).

1 Por. art. 78 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004, nr 90, poz.
864/2); dalej: TFUE.
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z tym warto skupi¢ uwage nie tylko na prawnomiedzynarodowych (w tym
unijnych) regulacjach prawa do azylu, ale skierowa¢ si¢ w strone zbadania
konstytucyjnego umocowania tego prawa.

IIL. Prawo do azylu a asylum seekers

Konstytucjonalne prawo do azylu niewatpliwie czesto analizowane jest
w powigzaniu z prawem dotyczacym uchodzcéw, albowiem tym mianem
w jezyku nieprawniczym okreélane sg osoby poszukujace ochrony w in-
nym panstwie?*. W celu dopracowania siatki poj¢¢ stosowanych w ni-
niejszym artykule, nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecie osoby ubiegajacej sie
o azyl (asylum seeker) nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem uchodzcy.
Status uchodzcy na poziomie uniwersalnym regulujg przede wszystkim
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw, sporzadzona w Genewie 28 lipca
1951 r.*, i Protokot dotyczacy statusu uchodzcédw, sporzadzony w Nowym
Jorku 31 stycznia 1967 r.** Postanowienia tych dwéch umoéw miedzyna-
rodowych przyjela zdecydowana wigkszo$¢ panstw na $wiecie, w zwigz-
ku z czym stanowig one Zrédlo migdzynarodowego prawa uchodzczego.
Podlegaja jednak powszechnej krytyce z uwagi na waska definicje uchodz-
cy*, obejmujaca jedynie ofiary przesladowan, a nie ofiary wojny, katakli-

" Prawo do ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowa dekodowaé mozna z przystugujacej

kazdej jednostce wolno$ci przemieszczania sie, prawa do opuszczenia swojego paristwa oraz
prawo do powrotu do niego, a takze z respektowania nalozonego na kazde paristwo obowiazku
ochrony swoich obywateli przebywajacych za granicg. Por. B. Mikolajczyk, Osoby ubiegajgce
si¢ o status uchodZcy. Ich prawa i standardy traktowania, Katowice 2004, s. 87-89.

* Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515, dalej jako: Konwencja Genewska.

* Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517, dalej jako: Protokét Nowojorski.

¥ Zgodniezart. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej uchodzca jest osoba, ktéra na sku-
tek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznejlub z powodu przekonan politycznych prze-
bywa poza granicami panistwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza pafistwem swojego dawnego stalego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powré6ci¢ do tego panstwa. W lite-
raturze krytyce podlegaja takze zastosowane w powyzszej definicji zwroty niedookre$lone
(tj. rasa, religia, narodowos¢ itd.), jako pozostawiajace wladzom paiistwowym zbyt szerokie
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zmoéw, klesk zywiotowych, katastrof przemystowych i innych zdarzen ra-
z3co naruszajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Konstytucyjne
prawo do azylu mozna potraktowac zatem jako pewng alternatywna for-
me pomocy dla tych wszystkich osdb, ktore nie spetniajac przestanek defi-
nicji pojecia uchodzcy z Konwencji Genewskiej, poszukuja ochrony w in-
nym panstwie*.

Podejmujac proby sformutowania definicji pojecia asylum seeker mozna
stwierdzi¢, ze jest to osoba, ktdra zlozyla wniosek o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej, ale ktéry to wniosek nie zostal jeszcze rozpatrzony. Nie kazda
osoba ubiegajaca sie o przyznanie azylu bedzie miala przyznany status uchodz-
cy, ale kazdy uchodzca jest poczatkowo ubiegajacym sie o azyl*. W praktyce
uregulowania dotyczace udzielania azylu stanowia cz¢$¢ praw wewnetrznych
poszczegdlnych panstw, ktore niejednokrotnie odrézniajg pojecie azylu i sta-
tusu uchodzcy (jak to si¢ dzieje np. w ustawodawstwie polskim). Biuro Wy-
sokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw szacuje
liczbe asylum seekers na 3,5 mln 0s6b*, z czego ponad potowa z nich znajdu-
je sie w krajach wysoko rozwinigtych.

IV. Prawo do azylu w Konstytucji RP

Prawo do azylu w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*”
uregulowane zostalo w rozdziale II ,,Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowie-

mozliwosciinterpretacyjne, ktore pozwalaja do$¢ swobodnie okreslaé rodzaj przydzielanej
wnioskodawcom ochrony.

** Potwierdza to takze motyw preambuly Konwencji Genewskiej: ,biorac pod uwage,
ze przyznanie azylu moze by¢ dla niektérych panstw zbyt uciazliwe i ze zadowalajace roz-
wiazanie problemu, ktérego doniosto$¢ i miedzynarodowy charakter Narody Zjednoczone
uznaly, nie moze z tego powodu by¢ osiagniete bez miedzynarodowej wspolpracy”.

25 Haslo asylum seeker, [w:] UNHCR Master Glossary of Terms, June 2006, Rev. 1, s. 4,
http://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html (2 pazdziernika 2019 r.). Osobom ubiega-
jacym sie o azyl moze zostac ostatecznie przyznana inna forma ochrony niz status uchodzcy,
np. ochrona uzupelniajaca lub ochrona czasowa.

¢ Strona internetowa UNHCR, http://popstats.unhcr.org/en/overview, ,Population
Statistics Database” (2.10.2019); Strona internetowa UNHCR, https://www.unhcr.org/
figures-at-a-glance.html, , Statistical Yearbook” (2.10.2019).

¥ Dz.U.nr 78, poz. 483.
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ka i obywatela”, w art. 56: ,,1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azy-
lu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. 2. Cu-
dzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wiaza-
cymi Rzeczpospolitg Polskg umowami miedzynarodowymi”. Jak wynika
expressis verbis z przywolanego przepisu, jedynym podmiotem mogacym
korzysta¢ z prawa do azylu na terytorium RP s3 cudzoziemcy?®®. Zastoso-
wana w tym artykule fakultatywna mozliwo$¢ przyznania statusu uchodz-
cy podkresla fakt, ze zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami prawa
miedzynarodowego (zasada suwerennosci panstwa i wynikajacym z niej
zwierzchnictwie terytorialnym), przyznanie prawa do azylu jest upraw-
nieniem, a nie obowigzkiem panstwa, o ktére cudzoziemiec moze, ale nie
musi si¢ ubiega¢. Konstytucja RP wyraznie odréznia dwie formy ochrony
udzielane przez panstwo: azyl oraz status uchodzcy. W zakresie stosowa-
nia odpowiednich form ochrony ustrojodawca odsyta do ustaw oraz wigza-
cych uméw miedzynarodowych. Ustawami tymi s3 wspomniana wczesniej
ustawa o cudzoziemcach oraz ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. W $wie-
tle tej drugiej ustawy, udzielenie azylu w Polsce uzaleznione jest od tego,
czy jest to niezbedne do udzielania wnioskodawcy ochrony oraz czy prze-
mawia za tym wazny interes Rzeczpospolitej Polskiej (art. 90), w przeci-
wienstwie do braku takich warunkéw w przypadku udzielania statusu
uchodzcy (art. 13)*. Prawo do azylu przyznawane jest zatem niezalez-

*% Pojecie cudzoziemca definiuje art. 3 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(Dz.U. poz. 1650), postugujac sie definicja negatywnga — cudzoziemcem jest kazdy, kto nie
posiada obywatelstwa polskiego — a wiec takze bezpanstwowiec. W literaturze mozna spotka¢
stanowisko, ze umiejscowienie prawa do azylu w sekcji praw czlowieka i obywatela wydaje
sie by¢ zabiegiem chybionym — por. J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle
standardéw miedzynarodowych, Torun 1999, s. 146; R. Wieruszewski, Pozycja prawna cudzo-
ziemca, azylanta i uchodzcy — zatozenia konstytucyjne i praktyka prawna, [w:] Wolnosci i prawa
jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 106.

¥ Dz.U.nr 128, poz. 1176. W art. 3 ustawy wprowadza rozrdznienie miedzy rodzajami
ochrony udzielanej cudzoziemcom w Polsce, zaliczajac do nich udzielenie statusu uchodzcy,
udzielenie ochrony uzupelniajacej, udzielenie azylu, udzielenie ochrony czasowe;.

3 Zgodniezart. 13 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, status uchodzcy w Pol-
sce udziela si¢ na podstawie przestanek tozsamych z art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej
iz postanowieniami art. 1 Protokotu Nowojorskiego.
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nie od powolywania si¢ na zawarte przez Polske umowy miedzynarodo-
we. Odnoszac si¢ jeszcze do wymienionego w art. 56 ust. 2 Konstytucji
RP statusu uchodzcy i uméw miedzynarodowych, nie ulega watpliwo-
$ci, ze nalezg do nich Konwencja Genewska i Protoké! Nowojorski, albo-
wiem Polska byla ich strong juz w momencie wejscia w zycie Konstytu-
cji RP. Obecnie kragg umoéw mozna rozszerzy¢ o akty prawa UE*. Warto
podkresli¢, ze za pomoca metody recepcyjnej (w formie powtdrzenia po-
stanowien prawnomiedzynarodowych w postanowieniach polskich ustaw
dotyczacych cudzoziemcédw i nadawania im odpowiedniej formy ochro-
ny) i metody pozarecepcyjnej (w formie odestania do wigzacych Polske
umoéw miedzynarodowych) okreslone postanowienia aktéw prawnomie-
dzynarodowych uzyskaty range konstytucyjna?.

W kontekscie analizy postanowien konstytucyjnych dotyczacych prawa
do azylu, nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na art. 79 Konstytucji RP, w ktérym
mowa jest o ograniczeniu dopuszczalno$ci wnoszenia skargi konstytucyj-
nej w zakresie naruszenia praw okreslonych w art. 56. Trudno znalez¢ racjo-
nalne uzasadnienie do odebrania prawa do ochrony konstytucyjnego prawa
do azylu w przypadku jego naruszenia przez organy wtadzy publicznej, po-
przez wszczecie szczegolnego postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym. Takie uregulowanie wydaje sie by¢ sprzeczne z art. 16 Konwencji Ge-

3 Wspominany juz wcze$niej art. 78 TFUE j art. 18 KPP.

3> Naten tematzob. W. Czaplinski, Miejsce prawa migdzynarodowego w porzqdku prawnym
RP pod rzqdami Malej Konstytucji, [w:] Prawo i prawa uchodzcéw w Polsce, red. W. Czapliriski,
Warszawa 1994, s. 9-10. Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia 1999r.,
sygn. akt V SA 708/99: ,Niezaleznie nalezy podnie$¢, ze prawo cudzoziemca do przyznania
statusu uchodzcy zgodnie z wigzacymi Polske umowami miedzynarodowymi zostalo okre$lone
wart. 56 ust. 2 Konstytucji. Nie ulega watpliwosci, Ze charakter wigzacej umowy miedzyna-
rodowej ma Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcy. Prawo do przyznania statusu
uchodzcy w takim zakresie w jakim przyznaje je Konwencja Genewska nabiera zatem charakter
uprawnienia konstytucyjnego, ktére podlega¢ moze ograniczeniu tylko na podstawie ustawy
i wylacznie z przyczyn podanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji”. O ile do nadania cudzoziem-
cowi statusu uchodzcy konieczne jest wypelnienie przestanek wynikajacych z aktow prawa
miedzynarodowego, o tyle wydanie decyzji administracyjnej w takich sprawach odbywa sie
na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego. Zob. J. Chlebny, Stosowanie konwencji praw
czlowiekaw sprawach o nadanie statusu uchodzcy, [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnoscii praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Géral, R. Hauser, ]. Trzcinski, Warszawa 2005,
s. 59-74.
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newskiej gwarantujagcej wszystkim uchodzcom* prawo swobodnego dostepu
do sadow na terytoriach panstw-stron konwencji*.

Reasumujac, prawo do azylu umieszczone w Konstytucji RP w katalogu praw
osobistych, uregulowane zostalo poprzez odestanie do aktéw prawa krajowego
(ustaw), w przeciwienstwie do prawa do uzyskania statusu uchodzcy, co do ktérych
stosuje sie odestanie do aktéw prawa migdzynarodowego (uméw miedzynarodo-
wych). Ponadto Konstytucja RP nie nadaje cudzoziemcom prawa do wniesienia
skargi konstytucyjnej w przypadku naruszenia prawa do azylu. Takie unormo-
wanie stanowi jednoznaczny dowdd na to, ze polski ustrojodawca prawo do azylu
traktuje wytacznie jako prawo suwerenne panstwa, a nie jako jedno z fundamental-
nych praw czlowieka. Konieczno$¢ wykazania koniunkcji dwoch przestanek pod-
czas ubiegania si¢ o azyl, tj. niezbednosci do udzielania wnioskodawcy ochrony
oraz waznego interesu panstwa, zdecydowanie ogranicza droge do uzyskania azy-
lu w Polsce. Potwierdzaja to statystyki ukazujace liczbe waznych dokumentéw po-
bytowych wydanych cudzoziemcom w 2018 r., wedlug ktérych na faczng liczbe 211
869 dokumentdéw przypadt zaledwie jeden wydany na podstawie prawa do azylu®.

V. Prawo do azylu w wybranych konstytucjach
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

Mimo Ze wspdlna polityka azylowa Unii Europejskiej utworzyta w pewien
sposob regionalny system ochrony uchodzcéw, to wciaz okazuje si¢ on by¢

3 Konwencja Genewska pojecie uchodzcy odnosi nie tylko do 0séb, ktérym oficjalnie

nadano status uchodzcy (uchodzcy de iure), ale i do wszystkich osdb, ktére obiektywnie spet-
niajg kryteria nadania statusu uchodzcy, cho¢by oficjalnie tego statusu jeszcze nie uzyskaly
(uchodzcy de facto).

3 Por. L. Wiéniewski, Standardy Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka a ich od-
zwierciedlenia w Konstytucji RP, [w:] Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowicka, standard prawa
i jego realizacja a przyszte wyzwania, Konferencja naukowa 23-24 marca 2001, Poznan 2002,
s. 41— 42; cyt. za: B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Wroclaw 2014, s. 57, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/62933/Polski_system_azylowy.pdf (2.10.2019).

3% Stronainternetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ,Zestawienie —- Wazne dokumenty
(zkomentarzem)”, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zesta-
wienie (2.10.2019). Statystyki obejmuja stan na dzien 1 stycznia 2016. Najbardziej popularng
forma ochrony jest pozwolenie na pobyt czasowy (77 623 pozwoles; dla poréwnania status
uchodzcy uzyskalo 1359 oséb).
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niewystarczajaco dostepny dla wszystkich przesiedlencow, szczegdlnie tych,
ktorzy nie spelniajg przestanki obawy przed przesladowaniem z definicji
uchodzcy w Konwencji Genewskiej. Z tego wzgledu warto spojrze¢ na prawo
do azylu nie tylko z punktu widzenia tego prawa jako czesci migdzynarodo-
wego prawa zwyczajowego in genere, ale i z perspektywy unormowania tego
prawa w porzadkach wewnetrznych poszczegélnych panstw. Nadanie prawu
do azylu rangi normy konstytucyjnej utrudnia panstwom odstapi¢ od zobo-
wigzan wobec asylum seekers w sytuacjach zmiany wladzy, rezimu czy na-
strojow spolecznych, poniewaz konstytucje trudniej jest zmieni¢ anizeli akt
rangi ustawowe;j*.

Prawo do azylu zapewnione jest w jedynie blisko potowie panstw czton-
kowskich UE, dlatego analizie tej czgsci artykulu poddane zostana postano-
wienia konstytucyjne nie wszystkich panstw cztonkowskich UE, ale jedynie
tych, ktore zapewniajg przedmiotowe prawo do azylu (czyli postanowienia
konstytucyjne 13 panstw: Bulgarii, Chorwacji, Czech, Francji, Hiszpanii, Nie-
miec, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Sfowenii, Wegier i Wloch). Brak
jest prawa do azylu w konstytucjach 12 panstw: Belgii, Cypru, Danii, Estonii,
Grecji, Holandii, Irlandii, Litwy, Luksemburgu, Lotwy, Malty i Szwecji. Po-
srednio prawo do azylu zapewnia konstytucja Austrii uznajac, ze ustawodaw-
stwo i wykonawstwo w sprawach azylu jest sprawg federacji, a orzekanie w tych
sprawach nalezy do ustanowionego konstytucyjnie Trybunatu Azylowego®.
Ponadto konstytucja Finlandii, mimo Ze nie zawiera wprost prawa do azylu,
to zapewnia poszanowanie jednego z jej elementéw — zasady non-refoulment.

Postanowienia w zakresie zagwarantowania prawa do azylu w poddanych
analizie konstytucjach, ze wzgledu na kryterium podmiotowe mozna podzie-
li¢ w ten sposob, ze prawo do azylu udzielane jest: cudzoziemcom i bezpan-
stwowcom (Chorwacja, Hiszpania, Polska, Portugalia, Stowenia, Wegry), tylko
cudzoziemcom (Bulgaria, Czechy, Francja, Sfowacja, Wlochy), blizej nieokre-

3¢ L.Kowalczyk, M. Versteeg, The Political Economy of the Constitutional Right to Asylum,
»Cornell Law Review” 2017, nr 102, 5. 1249; cyt. za: S. Meili, The Constitutional Right to Asylum:
The Wave of the Future in International Refugee Law?, ,Fordham International Law Journal”
2018, t.41,nr2,s. 389.

37
1930r.

3% Por. § 9 Konstytucji Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r.

Por.art. 10iart. 129¢ Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austriiz 1 stycznia
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$lonym podmiotom (Niemcy, Rumunia). Biorac pod uwage kryterium przed-
miotowe, prawa do azylu udziela si¢ ze wzgledu na:

- prze$ladowania z powodu przekonan lub dziatalnosci w obronie
uznanych w prawie migdzynarodowym praw i wolnosci (art. 27 ust. 2
konstytucji Bulgarii®);

- przesladowania za korzystanie z politycznych praw i wolnosci (art. 43
konstytucji Czech®, art. 53 konstytucji Stowacji*');

- przesladowania z powodu dziatalnosci na rzecz wolnosci (art. 53-1
konstytucji Francji*?);

- prze$ladowania z powoddw politycznych (art. 16a konstytucji Niemiec®),

- przesladowania lub powazne zagrozenie przesladowaniami za dzia-
talnos¢ na rzecz demokracji, wyzwolenia spotecznego i narodowego,
pokoju miedzy narodami oraz wolnosci i praw osoby ludzkiej (art. 33
ust. 8 konstytucji Portugalii**);

- przes$ladowania z powodu dziatalnosci na rzecz praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci (art. 48 konstytucji Stowenii*’);

- przesladowania lub uzasadnione obawy przed przesladowaniami w kraju
ojczystym lub w kraju statego pobytu z powodéw rasowych, przynaleznosci
narodowej, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej, przekonan
religijnych lub politycznych (art. 14 ust. 3 konstytucji Wegier*®);

39

Konstytucja Republiki Bulgariiz 12 lipca 1991 r.

%0 Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.

# Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrze$nia 1992 r.

Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. W przypadku Francji na-
lezy podkresli¢, ze prawo do azylu ma niezwykle bogata i dluga historie normatywna, zawartg

42

juz we Wstepie do Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r.: ,Kazdy czlowiek przesladowany
z powodu swej dziatalno$ci na rzecz wolnosci ma prawo azylu na terytoriach Republiki”.

#  Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. W poréwnaniu
do wszystkich panistw europejskich, konstytucyjne unormowanie prawa do azylu znajduje
najbardziej rozbudowane umocowanie wlasnie w konstytucji Niemiec. Zob. wiecej: K. Hail-
bronner, Asylum Law Reform in the German Constitution, ,American University International
Law Review” 1994, t.9,nr 4, s. 159-179.

# Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r.

Konstytucja Republiki Stowenii z 23 grudnia 1991 r.
Ustawa Zasadnicza Wegier z 25 kwietnia 2011 r. Konstytucja Wegier jako jedyna spo-

45
46

$r6d przedstawionych konstytucji uznata za tozsame przyczyny przyznania prawa do azylu
z przyczynami przyznania statusu uchodzcy z art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej.
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- uniemozliwienie korzystania w kraju pochodzenia cudzoziemca z wol-
nosci demokratycznych gwarantowanych przez konstytucje wloska
(art. 10 konstytucji Wloch*).

Ponadto ogdlne dopuszczenie mozliwosci ubiegania sie o azyl - tj. brak sci-
$le okreslonych warunkoéw jego przyznania — zawieraja postanowienia kon-
stytucji Chorwacji*® (art. 33), konstytucji Rumunii*® (art. 18), oraz konstytu-
cji Francji (zgodnie z art. 53-1 wtadze Republiki majg prawo udzielenia azylu
takze kazdemu cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o opieke Francji z powodéw
innych niz przesladowanie). Odestanie do ustaw krajowych w przedmiocie
udzielania azylu zawiera konstytucja Bulgarii, Hiszpanii, Polski, Rumunii,
Stowacji, Stowenii i Wtoch.

Warto zwrdcic jeszcze uwage na wylgczenia podmiotowe spod mozliwosci
udzielenia azylu, ktérych zrédlem jest: $ciganie za popelnienie przestepstwa
niemajgcego politycznego charakteru albo za dzialalnos$¢ sprzeczng z podsta-
wowymi zasadami prawa miedzynarodowego (art. 33 konstytucji Chorwa-
cji), dzialanie niezgodne z podstawowymi prawami cztowieka i wolnoscia-
mi (art. 43 konstytucji Czech, art. 53 konstytucji Stowacji), naduzycie prawa
do azylu (art. 18 konstytucji Niemiec)™.

47

Konstytucja Republiki Wtloskiej z 27 grudnia 1947 r. Wlochy jako jedyne nie zawarty
w konstytucji kryterium zindywidualizowanej obawy przed prze§ladowaniem, a pozostaly
nakryterium ogélnie pojmowanej krzywdy. Granice interpretacji prawa do azylu odzwierciedla
orzecznictwo sadowe. Na ten temat zob.: F. Messineo, P. Tiedemann, H. Lambert, Comparative
Perspectives of Constitutional Asylum in France, Italy and Germany: Requiescat in Pace?, ,Refugee
Survey Quarterly” 2008, t. 27, nr 3, s. 16-32.

*  Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r.

# Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 .

39 Szeroki katalog wylaczenia spod mozliwo$ci uzyskania azylu przewiduje tez art. 16a
ust. 2,3,4 15 konstytucji Niemiec: z prawa do azylu nie moze skorzysta¢ osoba, ktéra wjezdza
zkraju, wktérym zapewnione jest stosowanie Konwencji Genewskiej oraz Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284); konstytucja
przewiduje okres$lenie listy takich paiistw w drodze ustawy, a ponadto dopuszcza mozliwo$¢
okreslenia listy pafistw, co do ktorych na podstawie sytuacji prawnej, stosowania prawa i ogol-
nych stosunkéw politycznych wydaje sie pewne, Ze nie maja tam miejsca ani prze$ladowania
polityczne, ani nieludzkie albo ponizajace karanie, albo traktowanie. Przyjmuje si¢ wowczas
domniemanie, ze cudzoziemiec z takiego paristwa nie jest przesladowany, dopdki nie przedstawi
faktow uzasadniajacych, ze wbrew temu domniemaniu jest osoba przesladowana ze wzgledow
politycznych.
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Z powyzszego wynika, zZe gléwna przestanka udzielania prawa do azylu
w konstytucjach wybranych panstw cztonkowskich UE jest obawa przed prze-
sladowaniem ze wzgledu na dzialalno$¢ na rzecz uznanych w prawie miedzy-
narodowym fundamentalnych praw i wolnosci czlowieka, a w szczegoélnosci
wolnos$ci demokratycznych. Jednoznacznie zatem mozna wskaza¢, ze konsty-
tucje panstw europejskich w zakresie udzielania prawa do azylu czerpig z re-
gulacji prawnomiedzynarodowych, traktujac je jako podstawe tworzenia wla-
snych aktéw prawa wewnetrznego. Podkresla to niebagatelny wplyw prawa
miedzynarodowego na porzadki krajowe wszystkich panstw. Mimo ze nie-
ktére konstytucje niejednokrotnie powtarzaja badz odsylaja (za posrednic-
twem ustaw) w zakresie przedmiotowym nadawania prawa do azylu do powo-
dow przesladowania tozsamych z tymi wymienionymi w definicji uchodzcy
w Konwencji Genewskiej, to najczestsze konstytucyjne przyczyny udzielenia
azylu nie s3 zbiezne z tymi dotyczacymi udzielania statusu uchodzcy (a nie-
jednokrotnie wrecz od nich wezsze, szczegdlnie ograniczajace do przyczyn
$cisle politycznych). Jedynymi panstwami, ktére przewidzialy mozliwos¢
udzielenia azylu z powodéw innych niz przesladowanie sg Francja i Wlochy.

Podkresli¢ nalezy, ze konstytucje jednoznacznie rozrdzniajg dwie formy
ochrony udzielane przez panstwo: udzielenie azylu oraz przyznanie statu-
su uchodzcy. Pozwala to na wprowadzenie dwoch oddzielnie rozumianych
instytucji prawnych, z ktérych kazda obejmuje swoim zakresem rézng gru-
pe¢ 0sob. W celu zbadania, czy taki stan rzeczy moze przyczynic si¢ do obje-
cia ochrong wieksza liczbe 0sob poszukujacych pomocy, nalezy przyjrzec sie
statystykom. Niestety nie sg prowadzone statystyki obejmujace przyznanie
stricte prawa do azylu (w rozumieniu unormowan konstytucyjnych) w pan-
stwach cztonkowskich UE’'. Poréwna¢ mozna jedynie poziom pozytywnie

S1

Z dostepnych danych, w 2018 r. w panstwach UE wnioskéw o udzielenie azylu - jako
pewnej zbiorczej nazwy na udzielenie ogélnie pojmowanej formy ochrony miedzynarodowej —
zanotowano w liczbie 580 800 (first time asylum seekers applications), z czego jedynie 37%
zostalo rozpatrzonych pozytywnie w pierwszej instancji. Strona internetowa Eurostat, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum _ statistics, ,Asylum statistics”
(4.10.2019). Statystyki te traktuja jednak pojecie asylum jako forme ochrony miedzynarodo-
wej udzielanej przez paristwo na jego terytorium, przyznawang osobie, ktora nie jest w stanie
ubiegad si¢ 0 ochrone w swoim kraju obywatelstwa lub pobytu, w szczegélnosciz obawy przed
prze$ladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre$lonej grupy
spolecznejlub opinii politycznej. Pozytywnie rozpatrzone wnioski obejmuja zatem nie tylko
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rozpatrywanych wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej w pan-
stwach, ktdre zawieraja prawo do azylu w swojej konstytucji i w panstwach,
ktore tego prawa w konstytucji nie zawierajg>.

Tabela 1. Pozytywne rozpatrzenie decyzji w pierwszej instancji w sprawie wnio-
skow o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonych w UE przez obywateli
panstw trzecich w2018 r.

Panstwa UE nieposiadajace prawa do azylu Panstwa UE posiadajace prawo do azylu
w konstytucji w konstytucji
Irlandia 85,5% Portugalia 60,1%
Luksemburg 71,9% Stowacja 52,4%
Finlandia 54,1% Rumunia 46,0%
Belgia 50,9% Stowenia 43,0%
Dania 50,0% Niemcy 42,4%
Litwa 50,0% Wegry 38,3%
Cypr 49,0% Bulgaria 35,0%
Grecja 47,0% Wtochy 32,2%
Austria 43,5% Chorwacja 30,9%
Malta 43,1% Francja 28,4%
Holandia 35,2% Hiszpania 24,4%
Szwecja 34,0% Polska 13,7%
Estonia 25,0% Czechy 11,3%
Lotwa 24,0%
Srednia: 47,4% Srednia: 35,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk agencji Eurostat®’.

osoby, ktérym udzielono azylu, ale i osoby, ktérym udzielono statusu uchodzcy, ochrony
uzupelniajacej badz pozwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

52 Por. S. Meili, op.cit, s. 403-408.

3 Strona internetowa Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum _statistics, ,Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States,
2008-2018" (4.10.2019).
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Z przedstawionych danych wyraznie wynika, ze zagwarantowanie w kon-
stytucji prawa do azylu nie wplywa znaczaco na poziom udzielanej ochro-
ny miedzynarodowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze panstwa najsilniej obcigzone
skutkami masowego naptywu o0séb podczas kryzysu uchodzczego - tj. Niem-
cy, Francja, Wlochy, Wegry, Grecja i Austria — nie osiaggaja wyniku nawet po-
fowy pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw. Rozbiezno$¢ miedzy panstwem
udzielajacym najwigcej pozytywnych decyzji (Irlandia nieposiadajaca prawa
do azylu w konstytucji), a panstwem udzielajagcym ich najmniej (Czechy po-
siadajace w konstytucji prawo do azylu) wynosi az 74,2%. Azyl nie jest zatem
w panstwach czlonkowskich UE alternatywna forma pomocy udzielang po-
réwnywalnie w stosunku do innych form ochrony. Mozna wobec tego wycia-
gna¢ wniosek, ze zagwarantowanie prawa do azylu w konstytucji nie zapew-
nia szerszej ochrony osobom zmuszonym z przyczyn niezaleznych od siebie
uciekac z terytorium wlasnego panstwa, w poréwnaniu do ochrony przyzna-
wanej im na mocy aktéw prawa miedzynarodowego.

VI. Zakonczenie

Prawo do azylu zagwarantowane jest zaréwno w aktach prawa miedzynaro-
dowego, jak i aktach prawa wewnetrznego. Mimo ze instytucja prawa do azylu
znana jest powszechnie juz od najdawniejszych czaséw, to wciaz nie doczeka-
fa si¢ jednolitego uregulowania w wiazacych tekstach prawnych na poziomie
uniwersalnym. W zwigzku z tym, pafistwa nie majg obowiazku respekto-
wania tego prawa we wlasnym ustawodawstwie krajowym. W konsekwencji
unormowanie prawa do azylu, uznawanego jako jedno z podstawowych praw
czlowieka, pozostaje wcigz w gestii i kompetencji poszczegélnych panstw. Jak
wynika z przeprowadzonych badan, jedynie 13 panstw czlonkowskich UE
zagwarantowalo expressis verbis prawo do azylu na poziomie konstytucyj-
nym, za$ pozostale panstwa postanowily uregulowac te kwesti¢ na poziomie
ustawowym. Dowodzi to jednoznacznie, ze panstwa czlonkowskie UE prawo
do azylu traktuja bardziej jako prawo suwerenne panstwa, anizeli jako jedno
z podstawowych praw czlowieka.

Analiza prawnoporéwnawcza prawa do azylu w Konstytucji RP i w kon-
stytucjach innych wybranych panstw czlonkowskich UE pozwolila jedno-



358 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2020/4

znacznie wykazaé, ze konstytucyjne unormowanie tego prawa nie stanowi
znaczacego instrumentu uzyskania rzeczywistej ochrony miedzynarodowej
przez osoby zmuszone opusci¢ terytorium wlasnego panstwa. Unormowania
konstytucyjne w przedmiotowym zakresie nie wzmocnily w znaczacy spo-
sOb unijnej wspdlnej polityki azylowe;.

Niemniej pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje ustawowego rozdzielenia in-
stytucji azylu i statusu uchodzcy, albowiem zabieg taki pozwala obja¢ ochrong
rézne grupy adresatéw. Korzystaja z tego takze organy wladzy sadowniczej,
ktérym tatwiej jest orzekac na podstawie przepisow krajowych, bez koniecz-
nosci interpretacji przepiséw prawa miedzynarodowego. Osoby uciekajace
z wlasnego panstwa z przyczyn inne niz te definiowane w Konwencji Genew-
skiej (w szczegdlnosci ofiary tamania praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci), maja szanse na uzyskanie pozwolenia na pobyt na podstawie azylu. Takie
rozwigzanie pozwala zniwelowa¢ powszechnie krytykowane stabosci posta-
nowien Konwencji Genewskiej, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze zde-
cydowanie wigcej panstw ratyfikowalo postanowienia tej konwencji, anize-
li wprowadzilo prawo do azylu do wlasnej ustawy zasadniczej. W praktyce
kwestia kontroli polityki migracyjnej panstwa pozostanie jedng z newral-
gicznych instrumentow realizacji funkcji panstwa w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa. W zwigzku z tym wszelkie niedookreslone zwroty zastosowa-
ne w przepisach konstytucyjnych dotyczacych azylu czy statusu uchodzcy
zachowaja mozliwo$¢ szerokiej interpretacji, co nie przyniesie wymiernych
skutkéw w postaci objecia prawem do azylu duzej liczby os6b. Wplyw na re-
gulowanie odpowiednich form pobytu cudzoziemcéw na wlasnym teryto-
rium oraz regulowanie formy i ilo$ci pozwolen na legalny pobyt pozostanie
wylaczng kompetencja panstw, kontrolowana jedynie w §wietle ogélnie poj-
mowanych standardéw prawnomiedzynarodowych.
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