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Streszczenie
Cel: Celem artykulu jest préba identyfikacji mozliwych kierunkéw zmian sprawozdawczo$ci
finansowej banku centralnego w Polsce. Przedstawiono w nim sprawozdawczo$¢ finansowa,
banku przetomu XX i XXI wieku oraz mozliwe kierunki jej ewolucji.
Metodyka/podejscie badawcze: Rozwazania oparto na analizie krytycznej literatury
przedmiotu, analizie sprawozdawczo$ci finansowej banku centralnego, w tym studium
indywidualnego przypadku Narodowego Banku Polskiego (NBP), metodach wnioskowania
logicznego oraz obserwacjach i1 wieloletnich doéwiadczeniach autoréw.
Wyniki: Przeprowadzona analiza wskazuje na ewolucyjno$é sprawozdawczosci finansowej
NBP oraz na wieksza jego otwarto$¢ na ujawnianie informacji. Sprawozdawczo$¢ finansowa
powinna i$¢ w kierunku integralnoéci i komplementarnoéci z innymi opracowaniami banku,
aby spelnié oczekiwania rozszerzajacego sie kregu odbiorcéw informacji. Oznacza to, ze jego
rachunkowo$¢ powinna by¢ bardziej dostepna (egalitaryzm rachunkowosci), a sprawozdaw-
czo$§¢ powinna dazy¢ do efektywnej konstrukeji narracji. Ponadto postep technologiczny
daje mozliwo§¢ stworzenia dualnego systemu sprawozdawczosci finansowej (rachunkowos§é
hybrydowa). Rachunkowo§é hybrydowa, jak tez zasilanie sprawozdawczo$ci finansowej
informacjami z innych Zrédet (statystyka, analizy ekonomiczne), prowadzityby do stworzenia
zr6znicowane]j sprawozdawczo$ci finansowej (sprawozdawczo§é mozaikowa). W przysztej
sprawozdawczo$ci finansowej banku istnieje tez miejsce dla wspéltworzonej przez interesa-
riuszy rachunkowos$ci partycypacyjnej oraz na wprowadzenie koncepcji raportowania na
zadanie (indywidualizacja sprawozdawczosci). Jej zastosowanie byloby wyrazem demokratyza-
¢ji rachunkowoéci. Ponadto celem zmian w sprawozdawczoéci finansowej bytoby uzyskanie
holistycznego obrazu banku centralnego.
Oryginalnos$é/warto$é: Opracowanie stanowi nowatorskie studium nad sprawozdawczoscig
finansowa banku centralnego i mozliwymi kierunkami jej zmian. Przedstawione propozycje
rozwiazan w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej maja charakter aplikacyjny i moga byé
zastosowane przez bank centralny w ulepszaniu jego sprawozdawczoSci finansowe;j.
Slowa kluczowe: rachunkowoéé banku centralnego, rachunkowo§é hybrydowa, sprawoz-
dawczo$¢ mozaikowa, raportowanie na zgdanie, indywidualizacja sprawozdawczosci, egali-
taryzm rachunkowosci, demokratyzacja rachunkowosci.
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Abstract
Purpose: The article identifies the directions of changes in the financial reporting of the
central bank in Poland. It presents the bank's financial reporting at the turn of the 20th
and 21st centuries and the possible directions of its evolution.
Methodology/approach: The considerations were based on a critical analysis of a litera-
ture review, analysis of the financial reporting of the central bank, including an individual
case study of the National Bank of Poland (NBP), methods of logical reasoning, as well as
observations and the authors’ many years of experience.
Findings: The analysis indicates the evolution of the financial reporting of the NBP and
its greater openness to disclosing information. Financial reporting should go towards integrity
and complementarity with other bank reports to meet the expectations of a growing group
of stakeholders. This means that its accounting should be more accessible (egalitarianism
of accounting), and the financial reporting should aim at an effective narrative construction.
Technological progress makes it possible to create a dual financial reporting system (hybrid
accounting). Hybrid accounting, as well as supplying financial reporting with information
from other sources (statistics, economic analyzes), would lead to the creation of differenti-
ated financial reporting (mosaic reporting). In the bank's future financial reporting, there
is also space for stakeholder-co-created participatory accounting and the introduction of the
on-demand reporting concept (individualized reporting). Its application would be an ex-
pression of the democratization of accounting. The aim of changes in financial reporting
would be to obtain a holistic picture of the central bank.
Originality/value: The elaboration is an innovative study on the financial reporting of the
central bank and possible directions of its changes. The presented ideas for financial report-
ing are applicative and can be used by a central bank to improve its financial reporting.
Keywords: central bank accounting, hybrid accounting, mosaic reporting, reporting on
demand, individualization of reporting, accounting egalitarianism, democratization of
accounting.

Wstep

0Od 2004 roku system informacyjny rachunkowosci NBP jest oparty na wytycz-
nych rachunkowosci Europejskiego Banku Centralnego (EBC)!. Zobowiazuje do
tego ustawa o NBPZ2, ktora stanowi, ze ,,Zasady rachunkowosci NBP powinny od-
powiadaé¢ standardom stosowanym w Europejskim Systemie Bankow Centralnych”s.

1 Przez ,wytyczne rachunkowoséci EBC” rozumie sie Wytyczne Europejskiego Banku
Centralnego (UE) 2016/2249 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie ram prawnych rachun-
kowoéci 1 sprawozdawczosci finansowej w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych
(EBC/2016/34), Dz. Urz. UE L 347, z 20.12.2016 ze zmianami.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 2022 poz. 492,
art. 67.

3 NBP wprowadzit zasady rachunkowosci zgodne z tymi, jakie obowigzywaly banki cen-
tralne Eurosystemu od 01.01.2004 r., nie bedac jeszcze czlonkiem Unii Europejskiej (Polska
przystapita do UE 1.05.2004 r.), tym bardziej w Eurosystemie. Byl zatem pierwszym bankiem
centralnym sposréd tzw. ,nowych krajéw Unii Europejskiej”, ktéry zunifikowal zasady
rachunkowosci z wytycznymi rachunkowoéci EBC zanim stat sie cztonkiem Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC). W tym samym roku zasady rachunkowoéci zgodne
z wytycznymi EBC wprowadzil takze centralny bank Szwecji — Sveriges Riksbank (Szwecja
przystapila do UE w 1995 r.).
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Zapewnienie zgodno$ci zasad rachunkowos$ci NBP z zasadami obowigzujacymi
banki Eurosystemu mialo réwniez wplyw na sprawozdawczo$¢ finansowa polskie-
go banku centralnego. Wymagato bowiem, miedzy innymi, znacznego dostosowa-
nia uktadu bilansu oraz rachunku zyskéw 1 strat do oczekiwan EBC. Stosowanie
przez NBP, niemal dwie dekady XXI wieku, zasad rachunkowos$ci zgodnych
z wytycznymi rachunkowoéci EBC moze stanowi¢ moment do dokonania krytycz-
nego spojrzenia na sprawozdawczo$é finansowg banku.

Celem niniejszego artykulu jest — z jednej strony — przyblizenie pomijanego
w literaturze przedmiotu zagadnienia sprawozdawczo$ci finansowej banku cen-
tralnego. Z drugiej za$, proba identyfikacji mozliwych kierunkéw jej zmian.

Artykut podzielono na trzy czeSci, w ktérych oméwiono odpowiednio obecny
stan sprawozdawczosci finansowej NBP, mozliwe impulsy zmian sprawozdawczo-
$ci finansowej banku oraz mozliwy kierunek ewolucji w tym zakresie. W opraco-
waniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: analize krytyczna literatury,
dotyczaca przyszlosci sprawozdawczoéci finansowej (studium teoretyczne), analize
sprawozdawczo$ci finansowej banku centralnego na przyktadzie studium indywi-
dualnego przypadku NBP za lata 1985-20204 (studium empiryczne), metody
wnioskowania logicznego oraz wlasne obserwacje 1 do$wiadczenia, wynikajace
z analizy sprawozdan finansowych i raportéw rocznych wybranych bankéw cen-
tralnych® oraz rozméw przeprowadzonych z gléwnymi ksiegowymi bankéw cen-
tralnych ESBC. Przedstawione w opracowaniu rozwazania, zaréwno w kontekscie
terazniejszoSci, jak 1 przysztoSci, wzbogacaja wiedze z zakresu sprawozdawczoSci
finansowej banku centralnego. Stanowia tez nowatorskie koncepcje rozwigzan
w tym zakresie o charakterze aplikacyjnym.

1. Obecny stan sprawozdawczos$ci finansowej NBP

Problematyke sprawozdawczos$ci bankéw centralnych przelomu XX 1 XXI wieku
dobrze odzwierciedlit autor licznych opracowan na temat bankowoéci centralnej
U. Bindseil (2004, s. 45), ktéry wskazal, ze: ,Bilanse banku centralnego sg zwykle
przedstawiane w réznych publikacjach banku centralnego: raporty roczne (bilanse
na koniec roku); zalaczniki statystyczne do biuletynéw ekonomicznych; komuni-
katy prasowe, na przyklad o czestotliwoéci tygodniowej. Brak miedzynarodowych
standardéw dla bankéw centralnych skutkuje tym, iz format bilanséw 1 praktyki
ksiegowe bedace podstawa ich sporzadzenia nie sg jednorodne. Aby lepiej zrozumieé
szczegoly réznych pozycji, warto zapoznaé sie z rocznym raportem banku centralnego
lub wszelkimi szczegélowymi dokumentami, ktére bank centralny moégt wydac.

4 Autorzy wykorzystali m.in. analizy przeprowadzone w ramach przygotowywania roz-
prawy doktorskiej [X. X., X.X.X.], napisanej w Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH, pod
kierunkiem naukowym [X.X.].

5W analizie uwzgledniono Europejski Bank Centralny oraz banki centralne: Anglii,
Argentyny, Brazylii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Indii, Izraela, Japonii, Kanady, Norwegii,
Rosji, Rumunii, RPA, Serbii, Sri Lanki, Szwajcarii, Szwecji, USA, Wegier.
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Wszystkie publikacje bankéw centralnych, w tym zestawienia bilansowe, mozna
zwykle znalezé na stronach internetowych bankéw centralnych”.

Spostrzezenia te odnosza, sie réwniez do sprawozdawczosci finansowej polskiego
banku centralnego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze informacje finansowe
tworzone przez system informacyjny rachunkowoéci NBP, zanim w ogéle zaczely
by¢ udostepnianie opinii publiczne] w sposéb uregulowany przepisami prawa,
miaty rézny zakres ujawnien, r6zna, czestotliwo$é 1 wiele miejsc publikacji.

Pierwszym dokumentem, udostepnianym opinii publicznej, byt bilans NBP,
publikowany raz do roku w Dzienniku Urzedowym NBP od potowy lat 80. XX wieku®.
Drugim byt bilans NBP w ujeciu monetarnym przygotowywany przy wspétudziale
rachunkowoéci, ale opracowywany 1 publikowany od lat 90. XX wieku przez staty-
styke. Byt on prezentowany w ramach miesiecznej statystyki monetarnej i finan-
sowe]j. Przedstawial podstawowe kategorie naleznoéci 1 zobowigzan, a jego uktad
1 sposéb prezentacji informacji nie byt dostosowany do wymagan przepiséw z za-
kresu rachunkowosci banku. Byl natomiast dostosowany do wymagan MFW, a od
poczatku XXI wieku do standardéw Unii Europejskiej, co zapewniato jego porow-
nywalno$¢ z informacjami krajowych bankéw centralnych ESBC. Bilans ten jest
co miesiac udostepniany na stronie internetowej NBP (Bilans Narodowego Banku
Polskiego [ujecie monetarne], 2021).

Kolejnym 1 jednocze$nie najwazniejszym dokumentem byto obligatoryjne (tj. wy-
magane ustawa o NBP) roczne sprawozdanie finansowe NBP, obejmujace bilans,
rachunek zyskéw 1 strat oraz informacje dodatkowa. Dokument ten, do ktérego
sporzadzenia zobligowany byt Zarzad NBP, a do przyjecia Rada Polityki Pieniez-
nej (RPP)7, byt przedkladany Radzie Ministréw do konca kwietnia kolejnego roku
obrotowego celem zatwierdzenia. Po tym przedlozeniu podlegal on publikacji wraz
z opinia niezaleznego audytora na stronie internetowej banku (Sprawozdanie
finansowe NBP, 2021).

Nastepnym dokumentem sprawozdawczym, bylo obligatoryjne sprawozdanie
z dziatalnosci NBP, sporzadzane 1 uchwalane przez Zarzad NBP, a zatwierdzane
przez RPP. W ciagu pieciu miesiecy od zakonczenia roku budzetowego Prezes
NBP przedstawial to sprawozdanie Sejmowi. Zawieralo ono informacje na temat:
funkcjonowania organéw NBP, polityki pienieznej, dziatan na rzecz stabilno$ci
systemu finansowego, dzialalnoSci emisyjnej, zarzadzania rezerwami dewizowymi,
dziatalno$ci dewizowej, dziatan na rzecz systemu ptatniczego, obstugi skarbu pan-
stwa, dziatalno$ci badawcze), dziatalnos$ci statystycznej, dzialalnosci edukacyjne;j

6 Wydawany przez Prezesa NBP Dziennik Urzedowy NBP byt obligatoryjnym miejscem
publikacji informacji tworzonej przez system rachunkowosci NBP. To w nim publikowany
byl najpierw bilans NBP (od 1985 r.), a pdzniej rachunek zyskéw i strat banku (od 1997 r.).
W praktyce te elementy sprawozdania finansowego NBP, byty publikowane w dzienniku
urzedowym w terminie pdzniej niz roczne sprawozdanie finansowe NBP.

7 Przyjecie rocznego sprawozdania finansowego przez RPP ma na celu poinformowanie
Rady o efektach realizacji celu i zadan NBP oraz ich wplywu na sytuacje majatkowa i finanso-
wa, ustalona w oparciu o uchwalone przez RPP zasady rachunkowosci. Istotna informacja,
dla RPP, w kontekécie jej odpowiedzialnoéci za polityke pieniezna, jest poziom wyniku
finansowego, ktéry bedzie podlegat dystrybucji do budzetu.
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1 informacyjnej, dzialalnoéci legislacyjnej, wspdlpracy miedzynarodowej oraz dzia-
lalnoéci wewnetrznej. Jeszcze w odniesieniu do sprawozdawczosci NBP za 2019 rok
jego integralna czeScia bylo roczne sprawozdanie finansowe NBP, ujete w formie
zalacznika. W 2020 roku dokonano modyfikacji sprawozdawczosci finansowej NBP.
Zamiast zataczania (tj. osobno publikowanego rocznego sprawozdania finansowe-
go) wprowadzono do sprawozdania z dziatalnoSci NBP rozdzial, zawierajacy prze-
glad sytuacji majatkowo-finansowej banku na dzien bilansowy. Przedstawiat on
charakterystyke bilansu oraz rachunku zyskéw 1 strat NBP (np. kwestie asyme-
trii walutowej, relacje miedzy bilansem a rachunkiem zyskéw i strat, strukture
nominalowa pieniadza w obiegu), utatwiajaca analize informacji finansowych
banku, w polaczeniu z obszarami jego dziatania (zarzadzaniem rezerwami dewi-
zowymi, prowadzeniem polityki pienieznej, dziatalnoScig emisyjna). Materiat ten,
majacy charakter komentarza zarzadu8, zawieral informacje, bedace ogdlnym
spojrzeniem na sytuacje majatkowo-finansowg NBP za rok obrotowy 2020 w ze-
stawieniu z informacjami za 2019 rok?. Jego celem bylo zaprezentowanie, jak
realizacja celu i1 zadan banku wptywala na jego bilans 1 wynik finansowy oraz
jakie czynniki oddzialywaly na aktywa i1 pasywa oraz przychody 1 koszty banku.
W dokumencie tym zaprezentowano po raz pierwszy w historii sprawozdawczos$ci
finansowej NBP, informacje o rencie menniczej. Informacje te byly komplementarne
wobec opublikowanego na stronie internetowej rocznego sprawozdania finanso-
wegol0,

8 Komentarz zarzadu, zwany takze przegladem operacyjnym i finansowym, raportem
strategicznym czy materialem dyskusyjnym i analitycznym zarzadu, to raport uzupelniaja-
cy sprawozdanie finansowe jednostki, dostarczajacy informacji na temat czynnikéw wpty-
wajacych na pozycje majatkowa i finansowa jednostki i mogacych wptywaé w przyszloéci na
zdolno§¢ jednostki do tworzenia wartoSci 1 generowania przeplywéw pienieznych. IASB,
podejmujac dziatania zmierzajace do zweryfikowania ustalonych w 2010 r. wskazdéwek,
dotyczacych komentarza zarzadu podkreélal, ze nie koncentrowat sie on na sprawach waz-
nych. Czesto zatracal kluczowe informacje w duzej iloéci informacji mniej istotnych. Zawie-
ral zbyt duzo informacji ogdélnych, a mniej informacji specyficznych, charakteryzujacych
jednostke. Zawieral informacje fragmentaryczne, trudne do poréwnania z tymi ujetymi
w sprawozdaniu finansowym. Wiecej na temat komentarza zarzadu, np. w dokumencie
Rady ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB): Management Commentary,
IFRS Practice Statement, Exposure Draft (ED/2021/6), IASB, May 2021, s. 4-5.

9 Przeglad przedstawial niektére informacje w szerszym horyzoncie, tj. w zestawieniu
piecioletnim (lata 2016—2020).

10 Publikacja w sprawozdaniu z dziatalno$ci informacji tworzonych przez rachunkowo$é
miata charakter ewolucyjny. W latach 2000-2004 sprawozdanie z dziatalnosci NBP zawierato
tylko bilans i1 rachunek wynikéw NBP wraz z opisem zmian ich kluczowych pozycji. Nato-
miast do 2016 r. zawieralo skrécone sprawozdanie finansowe NBP wraz ze sprawozdaniem
niezaleznego bieglego rewidenta na temat sprawozdania finansowego (do sprawozdan finanso-
wych za lata 2011-2014, audytor wydawat dwie opinie do pelnego i do skréconego sprawozda-
wania). Do 2019 r. zawierato ono juz nie skrécone, ale pelne sprawozdanie finansowego
NBP wraz z opinig niezaleznego biegtego rewidenta. Od sporzadzenia sprawozdania z dzia-
talnoéci za 2020 r., zawieralo ono syntetyczny, ale przekrojowy i obrazowy przeglad sytuacji
majatkowo-finansowej NBP na dzien bilansowy.
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Zar6éwno roczne sprawozdanie finansowe, jak tez zawarty w sprawozdaniu z dzia-
lalnoéci NBP — przeglad z sytuacji majatkowo-finansowej (od 2020 r.), znalazlty
swoje miejsce w nieobligatoryjnym raporcie rocznym NBP. Ten publikowany do-
kument, o charakterze fakultatywnym!!, byl w zakresie zawarto$ci informacji
bardzo zblizony do obligatoryjnego sprawozdania z dziatalnosci NBP. Zawieral
dodatkowo tzw. ,stowo wstepne” prezesa NBP, aneks statystyczny o szerszym
zakresie informacji niz tylko wybrane dane makroekonomiczne i finansowe pre-
zentowane zalaczeniu do sprawozdania z dziatalnoéci oraz bilans NBP w ujeciu
statystycznym (,ujeciu monetarnym”).

Analiza zakresu oraz miejsca publikacji rocznych informacji finansowych NBP,
wskazuje wyraznie na ewolucyjnoéé sprawozdawczosci finansowej banku. Ewolu-
cyjno$c¢ ta przejawiala sie zaréwno w stopniowym rozszerzaniu zawarto$ci prezen-
towanych informacji, to jest od bilansu, nastepnie rachunku zyskéw i strat, przez
skrécone a p6zniej pelne sprawozdanie finansowego (w zakresie informacji dodatko-
wejl2) wraz z opinig audytora, ktory je badat, po dodatkowe materialy o charakterze
przekrojowym jak przeglad z sytuacji majatkowo-finansowej, jak tez w wiekszej
Lotwartoéci banku” na otoczenie w zakresie publikacji informacji. Zakres rocznych
danych finansowych publikowanych przez NBP za lata 1985-2020 zaprezentowano
na rysunku 1.

Rysunek 1. Zakres rocznych danych finansowych publikowanych
przez NBP za lata 1985-2020

1985-1996

~
>
3
k]

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Bilans

Rachunek zyskéw i strat

Pozycje pozabilansowe

Informacja dodatkowa

Roczne sprawozdanie finansowe

Opinia niczaleznego audytora zewngtrznego

Przeglad z sytuacji majatkowo - finansowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych w Dz. Urz. NBP
1 sprawozdaniach z dziatalnoéci NBP oraz na stronie www.nbp.pl.

11 Ustawa o NBP z 1997 r. nie wymagala jego sporzadzania.

12 Pierwotnie publikowana informacja dodatkowa zawierala informacje bardzo ogdlne.
Jednak w kolejnych latach zakres ujawnien byt stopniowo rozszerzany m.in. o informacje
na temat czynnikéw ksztaltujacych poszczegdlne pozycje bilansu oraz rachunku zyskow i strat.
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2. Mozliwe impulsy zmian
w sprawozdawczos$ci finansowej banku

Ze studium literaturowego nad mozliwymi kierunkami zmian sprawozdawczo$ci
finansowe]j przedsiebiorstw, mozna wysunaé¢ wnioski, ze powinna ona nadazaé za
potrzebami interesariuszy i dostosowywac sie do zmieniajacego sie otoczenials.
Zmiany w niej moga by¢ zwigzane ze wzrostem oczekiwan interesariuszy na skutek
ciagle rosnacej grupy odbiorcéw sprawozdan finansowych, ktora moze wykraczaé
poza podmioty dostarczajace kapital (docelowo moze nim by¢ cale spoteczenstwo)
icoraz wiekszym zréznicowaniem tych sprawozdan, z konieczno$cia zweryfiko-
wania zawartosci informacyjnej sprawozdan finansowych, ze zwiekszeniem cze-
stotliwo$ci ich publikowania oraz z rozwojem technologii (FEE, 2015, s. 8-13).
Moga tez je ksztaltowaé wymagania interesariuszy w zakresie uzyskiwania wiek-
szej przejrzystosci sprawozdan finansowych, a co za tym idzie rozszerzanie ich
zakresu przez wzbogacanie danych liczbowych informacjami opisowymi oraz
wjawnianiem informacji niefinansowych — integracja informacji finansowych
z niefinansowymi (Samelak, 2011, s. 157). Mogg tez wiagzaé sie z potrzebami in-
formacyjnymi dotyczacymi przyszioSci przedsiebiorstwa (Kwiecien, 2008, s. 65),
na co wskazywat juz w latach 60. XX wieku Z. Messner (1967, s. 151-160), czy tez
z perspektywa coraz to wiekszego rozszerzania zakresu rachunkowosci (Gmytra-
siewicz, 2003, s. I/B/8). Ewolucja sprawozdawczoéci finansowe) przedsiebiorstw
powinna by¢ zatem skorelowana z potrzebami interesariuszy i zmieniajacym sie
otoczeniem przedsiebiorstwa. Beda na nig wplywaé przede wszystkim: wzrost
liczby odbiorcéw informacji finansowej, rozszerzanie zakresu ujawnien, integracja
informacji finansowych 1 niefinansowych oraz ujawnianie informacji na temat
przyszlosci przedsiebiorstwa.

Wymienione czynniki moga réwniez oddzialywaé na sprawozdawczosé finan-
sowg banku centralnego. Otwarto$¢ na otoczenie 1 reagowanie na jego potrzeby
w zakresie informacji o dzialalno$ci banku centralnego 1 efektach jego dziatan,
moze wyznaczaé¢ dalsze kierunki ewolucji sprawozdawczo$ci finansowe) NBP.
Potrzeby informacyjne odbiorcéw sa, obok polityki rachunkowoséci, gtéwna deter-
minantg zmian systemu informacyjnego rachunkowosci banku centralnego. Stad
wydaje sie, ze rachunkowo$¢ bedzie podazaé w kierunku tworzenia coraz bardziej
uzytecznej informacji. Krag interesariuszy ciagle bowiem sie poszerza, a nurt zmian
w rachunkowo$ci wyznacza spoteczenstwo ery informacji i wiedzy, a kierunkom

13 Jak wskazywata M. Bak (2020, s. 89), krytyka, jaka pojawiala sie pod adresem ra-
chunkowosci, koncentrowata sie gléwnie na tym, ze nie nadazala ona za potrzebami intere-
sariuszy, gdyz przedmiot i sposéb pomiaru stosowany przez nig nie byly dostosowane do
zmieniajacych sie warunkéw jej otoczenia. Wydaje sie zasadne, aby wspomniane aspekty
krytyczne byly uwzgledniane w podejmowaniu decyzji odno$nie do przysztoséci sprawozdawczo-
éci finansowej banku.
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zmian przy$wieca koncepcja spolecznej odpowiedzialnoécil4 i zréwnowazonego

rozwoju (Michalczuk, Mikulska, 2014, s. 198), a rachunkowo$¢, wykorzystujac coraz

to nowsze technologie, powinna podaza¢ w kierunku sprawozdawczo$ci zintegrowa-

nejl5. Oznacza to, ze sprawozdawczoéé finansowa moze ewoluowaé réwnolegle z sze-

roko pojetym ,raportowaniem banku”, dotyczacym jego dziatalnoécilé. Poglad ten

moze wskazywad, ze sprawozdawczoéé finansowa banku centralnego, powinna i$¢

w kierunku wiekszej integralnoéci i komplementarnoéci z innymi sprawozdaniami

1 materialami banku!?. W dazeniu do ,doskonalenia” swojej sprawozdawczosci

NBP powinien wykorzysta¢ swdj system informacji ekonomicznej. W ewolucji

sprawozdawczo$ci banku bowiem mozna byloby uwzgledni¢ materialy tworzone

przez:

1) rachunkowo$é¢ (roczne sprawozdanie finansowe, przeglad z sytuacji majatko-
wo-finansowej, plan finansowy);

2) statystyke (bilans platniczy, miedzynarodowa pozycje inwestycyjna Polski)
oraz

3) analizy ekonomiczne (zalozenia polityki pienieznej, sprawozdanie z wykonania
zalozen polityki pienieznej, raport o inflacji, projekcie inflacji, prognozy makroek-
onomiczne profesjonalnych prognostéw, raport o stabilnoéci systemu finanso-
wego, raport o sytuacji na rynku nieruchomoéci, raport o obrocie gotéwkowym,
publiczne komunikaty, dotyczace dziatan banku zaréwno biezacych, jak 1 przy-
sztych).
Informacje te powinny by¢ integrowane z innymi, znajdujacymi sie np. w spra-

wozdaniu z dzialalno$ci NBP oraz planie dzialalno$ci banku na kolejne lata.
Publikowane przez bank liczne opracowania, majace charakter materialow:

1) planistycznych (roczne zalozenia polityki pienieznej, wieloletnie strategie poli-
tyki pienieznej, plan dziatalno$ci NBP na kolejne lata);

2) sprawozdawczych (sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej za
dany rok, raporty o inflacji) oraz

3) analitycznych (raport o inflacji, raporty o stabilnoSci systemu finansowego,
projekcje inflacji 1 PKB, statystyczne biuletyny informacyjne),

mogltyby by¢ poddane doktadnej analizie.

14 Tdea spolecznej odpowiedzialnosci znajduje w rachunkowosci odzwierciedlenie w nowych
koncepcjach zaréwno pomiaru, jak tez raportowania zorientowanego na dostarczanie pel-
nego obrazu sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na podstawie potaczonych informacji
finansowych 1 niefinansowych, ktére umozliwia ocene odziatywania spotecznego jednostki.
Na temat spotecznej odpowiedzialnosci rachunkowosci zob. M. Lada (2016, s. 8).

15'W przypadku NBP sprawozdaniami, majacymi charakter raportéw zintegrowanych,
sa: sprawozdanie z dziatalnoSci, do sporzadzania ktérego zobowigzuje bank ustawa o NBP
oraz raport roczny, ktérego sporzadzenie nie jest wymagane ustawa o NBP.

16 Na zalezno$¢ miedzy sprawozdawczo$cig finansowa a raportowaniem jednostki wskazuje
w swoich rozwazaniach na temat rocznego raportu przedsiebiorstwa (Samelak, 2013).

17 Wszystkie te raporty 1 materiaty poza planem finansowym, podlegaja publikacji na
stronie internetowej banku: www.nbp.pl.
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Integracja pozwolitlaby na wyeliminowanie niepotrzebnych powtdérzen oraz na
wprowadzenie ewentualnych uzupelnien i1 powigzan (tzw. ,cross-referencji’), a tym
samym na realizacje oczekiwan interesariuszy, dotyczacych szerszego zakresu
informacjil8. Zapotrzebowanie na informacje zaréwno retrospektywne (rzetelne,
wiarygodne), jak i prospektywne (prognostyczne — szacunkowe) wynika z faktu, ze
pozwalaja one na predykcje. Sg wiec niezbedne do wyboréw i realizacji dlugookre-
sowych zamierzen (strategii biznesu) 1 stanowia podstawe do oceny rozwoju orga-
nizacji gospodarczej (Kwiecien, 2015).

3. Sprawozdawczos$é finansowa NBP w przyszlosci

W aspekcie powyzszych rozwazan rodzi sie pytanie, jaka powinna byé sprawoz-
dawczo$é finansowa NBP w przyszloéci. Podlozem do naszkicowania jej przyszte-
go ksztaltu, moze by¢ eksploracja mozliwych czynnikéw ewolucji sprawozdawczo-
éci finansowej oraz poglad, ze sprawozdawczo$¢ finansowa powinna, wpisywac sie
w caly kontekst polityki informacyjnej bankul®.

Zmiany w sprawozdawczosci finansowej NBP powinny by¢ poprzedzone zdefi-
niowaniem potencjalnego odbiorcy tych informacji, co pozwala uzyskaé¢ wlasciwy
1 optymalny poziom ujawnien20. W przypadku NBP gléwnymi interesariuszami sg
Sejm, Ministerstwo Finanséw, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, EBC, inne
banki centralne, banki komercyjne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Eurostat, szero-
ko rozumiany $wiat nauki 1 mediéw, instytucje finansowe oraz inwestorzy. Jed-
nak biorac pod uwage pojawiajace sie w literaturze przedmiotu trendy i1 oczeki-
wania w zakresie sprawozdawczo$ci, a szczegélnie poglad o rozszerzajacym sie

18 7rédel takiego pogladu mozna doszukiwaé sie chociazby w wynikach badan nad ocze-
kiwaniami interesariuszy w zakresie komunikacji na rynku finansowym, przeprowadzo-
nych przez D. Dziawgo (2011, s. 93). Badania te wskazywaly, ze inwestorzy oczekuja 1 wy-
magaja_szybszych, coraz bardziej szczegélowych informacji. W obszarze ich oczekiwan
pojawiajg sie tez informacje dotyczace przysztoéci, w tym prognozy, odnos$nie do znaczacych
obszardéw dzialalnosci podmiotu. Niedosyt informacji nie jest wiec zwiazany z zawartoscia
sprawozdan finansowych, lecz dotyczy m.in. potrzeb informacyjnych w zakresie strategii
firmy, ujawnienia elementéw kluczowych dla realizacji zamierzen przedsiebiorstwa wraz
z analiza ich wrazliwos$ci, szeroko rozumianych niematerialnych generatoréw wartosci
firmy czy komentarzy kierownictwa o dzialalnoéci jednostki.

19 Przez polityke informacyjna banku autorzy rozumieja prowadzong planowo oraz sys-
tematycznie dziatalno§¢ banku, ktéra polega na komunikowaniu sie z jego otoczeniem
w celu przekazywania i pozyskiwania informacji (tj. tworzenia, wykorzystywania, groma-
dzenia i przekazywania informacji).

20 Kwestie zdefiniowania potencjalnego odbiorcy podkre$lali E. Sniezek 1 M. Wiatr
(2012, s. 45-63). Autorzy wskazywali, ze aby ,uzyskaé wtadciwy 1 optymalny poziom ujaw-
nianych informacji oraz zadbac o ich jako§¢ nalezy zdefiniowa¢ potencjalnego odbiorce tych
informacji, okresli¢ cel ujawnien informacji oraz okreslié, ktére z informacji powinny zostac
ujawnione”.
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gronie odbiorcéw informacji i ich oczekiwan, mozna przypuszczaé, ze grono odbior-
cow informacji prezentowanych przez NBP, réwniez moze sie rozszerzac 1 moze obej-
mowa¢é odbiorcéw niezwiazanych z systemem finansowym?2!. Biorac pod uwage sta-
tus banku centralnego, jako instytucji publicznej, mozna powiedzieé, ze odbiorca
informacji stanie sie cale spoleczenstwo?2. Dlatego tez sposéb prezentacji informacji
finansowych powinien by¢ bardziej egalitarny (bardziej dostepny) W zwiazku z tym
sprawozdawczo$é¢ powinna by¢ pozbawiona wyimaginowanego 1 sztucznego jezyka.

Jezyk powinien by¢ prosty w formie i jasny, zaréwno w opisie zdarzen, jak tez ich

przyczyn, skutkéow 1 nastepstw. Pozwoli to m.in. redukowa¢é czas po$wiecany na

analize informacji finansowych banku.

Bilans banku, czyli okreélone prawem zestawienie aktywéw i1 pasywow (nazw
pozycji) 1 liczb wskazujacych ich warto§é, jest wyrazem obiektywizmu rachunko-
woséci w spojrzeniu na bank. Ale informacje z bilansu o aktywach 1 pasywach,
opatrzone komentarzem (narracja), zaprezentowane w informacji dodatkowej,
moga zawiera¢ elementy subiektywizmu osoby sporzadzajacej to sprawozdanie.
Przez odpowiedni dobér wyrazéw 1 treSci oraz stosowne ich ,wpisanie” w kontekst
wypowiedzi, moga ukierunkowywaé percepcje 1 sposéb interpretowania zdarzen
(narzucanie interpretacji)23. Zatem wydaje sie, ze w przyszle] sprawozdawczosci
finansowe) najwazniejsze powinno by¢ przedstawienie analitycznych danych licz-
bowych 1 informacji o czynnikach (przyczynach) wptywajacych na zmiane pozycji
bilansowych 1 pozabilansowych oraz rachunku zyskéw 1 strat (tj. faktéw bez nad-
miernych komentarzy o charakterze interpretacyjnym). Rachunkowo$¢ powinna
zatem dazy¢ do budowania w swoich materiatach efektywnej konstrukeji narracji,
szczegblnie w rocznym sprawozdaniu finansowym. Przez efektywna konstrukcje
narracji autorzy niniejszego opracowania rozumieja taki sposob przedstawiania
zdarzen (opowiadania o nich), w okreslonym porzadku czasowym 1 przyczynowo
skutkowym, ktory bedzie prowadzil:

1) bezposrednio — do odpowiednich ujawnien i uzyskania wiekszej przejrzystosci
informacji, a tym samym lepszego zrozumienia przez interesariuszy zdarzen
11ch istoty oraz

2) posrednio — do skutecznego zarzadzania przez bank centralny oczekiwaniami
rynku.

21 W tym miejscu warto wspomnieé, ze w celu zachowania cech jako$ciowych gléwnie
uzytecznosci, rachunkowo$é zamiast oczekiwaé na ,naciski” interesariuszy, odnosnie do
nowych potrzeb informacyjnych, powinna poddawac sie okresowej ,autoweryfikacji’. Oznacza
to, ze powinna dazy¢ do uzyskiwania zgodnosci pomiedzy juz istniejacymi rozwigzaniami
a pojawiajacymi sie informacjami o zmianach w otoczeniu i mozliwymi oczekiwaniami
interesariuszy (uwzglednienie nadchodzacych zmian). Pozwoli to jej na zachowanie statusu
systemu wiarygodnego i uzytecznego.

22 Warto przytoczy¢ poglad wyrazony przez ekonomistéw F. D’Acunto 1 M. Webera, ktérzy
w reakcji na inflacje, jaka wystapita na przetomie 2021 i 2022 r., wskazali, ze wladza monetar-
na powinna méwié wprost do ludzi, a nie tylko ekspertow i rynkéw (Wos, 2022, s. A 32).

23 Interpretacja narzucona przez autora tekstu sprawozdania moze nosi¢ pewne cechy
propagandy i manipulacji informacja.
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Podobne poglady na temat skutecznoéci komunikacji, ktéra moze pomédc ban-
kom centralnych w zarzadzaniu oczekiwaniami gospodarstw domowych oraz
przekonaniami uczestnikéw rynku w kontekécie polityki pienieznej, wyrazali
réwniez inni autorzy (D’Acunto 1 in., 2020, s. 22).

Przyjmujac zalozenie, ze w niedalekiej przyszto$ci bedzie wystepowac zjawisko
postepujacego egalitaryzmu rachunkowosci?4, to wymagane bedzie przedstawia-
nie, w sposéb uproszczony, calego kontekstu zdarzenia wraz z jego wplywem na
bilans 1 rachunek wynikéw banku. Spoleczenstwo powinno wiedzieé: ile kosztuje
utrzymywanie przez bank centralny stabilnego poziomu cen, ile kosztuje utrzymanie
stabilnoéci finansowej, jakie sq utracone korzyS$ci utrzymywania na potrzeby za-
pewnienia plynnoséci platniczej kraju rezerw dewizowych w bezpieczniejszych, ale
mniej dochodowych instrumentach. Obecnie rachunkowo§¢ osobno opisuje, jakie
zdarzenia wplynely na okreslone pozycje bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat.
Wydaje sie jednak, ze powinna réwniez zaprezentowac je w sposéb kompleksowy,
tj. rownoczeénie przedstawi¢ informacje o wplywie kluczowego zdarzenia gospo-
darczego na dang pozycje aktywéw 1 pasywow jak tez zwigzane z nim przychody
lub koszty (przedstawic¢ , konkluzje” zdarzenia, jego ,,obrachunek”).

Problemem w budowaniu efektywnej konstrukeji narracji moze by¢ oczywisécie
dostepno$¢ komparatywnych informacji. Jej celem byloby budowanie wiedzy u intere-
sariusza (ktérym jest spoteczenistwo). Brak okreélonej informacji prowadzi bowiem
do bazowania na wiedzy innych 1 przyjmowania postrzegania rzeczywisto$ci go-
spodarcze] przez pryzmat innej osoby (z calym subiektywizmem jej oceny). To z kolei
moze oznaczacé, ze w przypadku manipulowania informacja, przez innych, intere-
sariusz nieposiadajacy odpowiednich informacji, moze przyjaé ktamstwo (zafal-
szowany obraz) za co$ prawdziwego.

W przypadku NBP budowanie efektywnej konstrukeji narracji moze, po czesci,
wspomagac stworzony przez banki centralne ESBC ujednolicony system ujawnien
informacji. Natomiast w odniesieniu do sprawozdawczo$ci bankow centralnych
opartej na rezimie Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczoéci Finansowej
(MSSF), moze ja wspieraé opracowany w 2020 roku pod auspicjami MFW doku-
ment A central bank’s guide to IFRS (Wytenburg 1 in., 2020, s. 15-129), ktéry
zawiera propozycje zredagowanych not sprawozdania finansowego.

W aspekcie mozliwego rozszerzania sie kregu odbiorcéw informacji tworzonych
przez rachunkowo$¢ NBP oraz wzrostu zakresu ujawnien, cheé¢ uzyskania wiek-
sze] przejrzystoSci zderzaé sie bedzie z pragmatyzmem. Wynika to z faktu, ze
sprawozdawczo$¢ finansowa moze zawieraé informacje, ktore moglyby implikowaé
okre§lone reakcje rynku finansowego, np. niepozadane zachowania inwestoréw
czy klientéw bankéw komercyjnych. Dotycza one generalnie pelnienia przez bank
centralny funkcji ,banku bankéw”, gdzie bank centralny wystepuje w charakterze
,bozyczkodawcy ostatniej instancji” dla bankéw o zagrozonej sytuacji finanso-

24 Oznacza to, ze odbiorcg informacji finansowej banku moze by¢ juz nie tylko elitarna
grupa odbiorcéw (analitycy finansowi) lecz cale spoleczenstwo.
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wej25. Dlatego bank centralny w przypadku comiesiecznej publikacji bilansu26
musi pamietaé, ze ujawnianie informacji o udzielanej pomocy bankowi krajowemu
w postaci kredytu refinansowego, moze wplynaé na gwaltowna zmiane ceny jego
akeji. Stad ujawnianie informacji powinno by¢ poprzedzone analiza zakresu 1 terminu
uwjawnien oraz by¢ zbiezne z terminem publikacji informacji przez zagrozony
bank. W przypadku banku centralnego zakres ujawnien, nawet jezeli jest on
oczekiwany przez odbiorcéw, jest ograniczony tajemnica prawnie chroniong (np.
w postaci tajemnicy bankowej oraz tajemnicy $wiadczenia ustug ptatniczych).
Przyktadem stosowania takich ograniczonych ujawnien w sprawozdaniu finanso-
wym jest Bank Anglii (Bank of England — BoE), ktéry mimo stosowania MSSF
wyraznie wskazuje na brak stosowania wymaganych ujawnien w zakresie pre-
zentowania pozycji aktywéw, dotyczacych udzielonych pozyczek, jak tez szczegd-
lowych informacji dotyczacych rachunku zyskéw 1 strat (BoE, 2022, s. 117-118).
Kreslac przyszty obraz sprawozdawczoéci finansowej NBP mozna bytoby odwo-
laé sie do doswiadczen $rodowiska naturalnego i dokonaé pewnych analogii. By¢
moze rachunkowo$é¢ bedzie czerpala z do$wiadczen przyrody, gdzie organizmy
majg zdolno$¢ dostosowawcza do zmieniajacego sie Srodowiska naturalnego, two-
rzac hybrydy z innymi gatunkami2??. Dokonujac odniesienia tego fenomenu do
rachunkowo$ci mozna przyjaé, ze w przysztoéci, w ramach dziatan dostosowawczych
do otoczenia, moze nastapi¢ ,hybrydyzacja” rachunkowosci. Najogdlniej zjawisko
to, ktére autorzy proponuja okre§la¢ terminem ,rachunkowo$§é hybrydowa”z2s,
warto byloby scharakteryzowaé jako mozliwo$¢ jednoczesnego tworzenia przez
system informacyjny rachunkowoéci kluczowych raportéw sprawozdawczych (bilan-
su, rachunku zyskow 1 strat) wedlug réznych zasad rachunkowosci 1 w réznych
walutach, nie tylko w jednej walucie (walucie sprawozdawczej)2®. W przypadku

25 Ujawnienie informacji na temat kredytow czy pozyczek udzielonych bankowi komer-
cyjnemu znajdujacemu sie w trudnej sytuacji finansowej, nawet bez podawania jego nazwy,
mogloby podwazaé zaufanie publiczne zaréwno do samego banku jak tez do systemu finan-
sowego. Mogloby tez wywotaé niepozadana reakcje klientéw banku i gwattowne wycofywa-
nie z niego $rodkéw pienieznych, a tym samym jeszcze pogarszaé jego sytuacje.

26 W przypadku NBP, gdzie nie ma obowigzku sporzadzania sprawozdawczosci $rod-
rocznej, a publikowany comiesiecznie bilans byl sporzadzany w sposéb zagregowany na
potrzeby statystyki monetarnej, takie zagrozenie nie powinno byto wystapic.

27 Zdaniem prof. J. Malleta, biologa z University College London, hybrydy z innymi gatun-
kami tworzy ok. 10% gatunkow zwierzat (Stradowski, 2020).

28 Autorzy nie maja tu na mysli spotykanego w przestrzeni medialnej okre§lenia ,ksie-
gowo$¢ hybrydowa”, ktére jest uzywane w odniesieniu do prowadzenia ksiag rachunkowych
zar6wno przez biuro rachunkowe, jak tez w okreslonym zakresie przez samo przedsiebior-
stwo, np. https:/rachunkowoscspolki.pl/ksiegowosc-hybrydowa/; https://e-biznes.pl/czym-
ksiegowosc-hybrydowa?k=wp&r=2017.

29 Np. bank centralny Wegier, ktéry stosuje wlasne zasady rachunkowoéci, w okresie,
gdy kraj ten korzystal z pozyczek MFW, bank byl zobligowany do prezentowania w swoim
sprawozdaniu finansowym informacji o podstawowych wielkosciach dotyczacych bilansu 1 wy-
niku finansowego rowniez wedtug zasad rachunkowosci Eurosystemu (MNB, 2012, s. 91-93).
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NBP mogloby to oznaczaé sporzadzanie raportéw np. na podstawie wytycznych
rachunkowoéci EBC, ktore bylyby zasadami wiodacymi i to na ich podstawie byl-
by okre§lany wynik finansowy do podziatu oraz na bazie np. MSSF30, czyli zasa-
dach pomocniczych, ktére bylyby wykorzystywane na potrzeby poréwnawcze3l.
Stworzenie takiego dualnego systemu sprawozdawczos$ci finansowej, dla zwiek-
szenia wartoéci informacyjnych raportowania finansowego, wymagaloby odpo-
wiedniej rekonfiguracji systemu informacyjnego rachunkowoéci banku, stosownej
jego organizacji (elastyczno$é ewidencji) oraz poniesienia kosztéw unowoczesnie-
nia informatycznych systeméw ksiegowych. Wydaje sie to by¢ trudne, ale mozliwe
do realizacji w dobie coraz wiekszej informatyzacji rachunkowo§ci.

Ponadto, dla lepszego zrozumienia informacji prezentowanych w sprawozda-
niu finansowym, moze nastapi¢ potrzeba powotania sie 1 prezentowania informa-
cji tworzonej przez statystyke 1 analizy ekonomiczne. Nastepstwem tego moze by¢
polaczenie informacji, tworzonych przez te podsystemy 1 ich wzajemne uzupetnia-
nie sie, co moze podniesé ich przydatno$é i warto$§é informacyjng32. Umozliwié to
moze mechanizm ,cross-referencji”.

Opracowanie systemu rachunkowosci hybrydowej, jak tez zasilanie sprawozdaw-
czoéci finansowej informacjami z innych podsysteméw systemu informacji ekono-
micznej banku, prowadzitoby do stworzenia zréznicowanej sprawozdawczoéci finan-
sowej, ktora autorzy proponuja okresla¢ terminem ,sprawozdawczo$é mozaikowa”.
Stworzenie sprawozdawczo$ci mozaikowe] powinno by¢ jednak poprzedzone pro-
cesem izomorfizmu informacji. Pozwoliloby to na unikniecie chaosu terminolo-
gicznego, zwigzanego z tendencja do uwspélniania znaczenia niektérych pojec.
Brak jednoznacznos$ci okre§len, uzywanych przez skladowe systemu informacji
ekonomicznej banku, mogtoby budzi¢ w konsekwencji trudnosci przy podejmowa-
niu decyzji. Problemem bowiem w tworzeniu przydatnej informacji przez system
informacji ekonomicznej banku, ktérego istotnym elementem sa statystyka 1 ra-
chunkowo§¢33, moze by¢ nie tylko réznorodno$é pojeé, ale tez ich wieloznaczno$c.

30 Przeprowadzona analiza rocznych sprawozdan finansowych i raportéw wybranych
bankéw centralnych za lata 2019-2020 potwierdza, ze do bankéw stosujacych MSSF lub
bazujacych na MSSF, nalezaly banki centralne: Anglii, Brazylii Bulgarii, Chorwacji (do
2020 r.), Kanady, Norwegii, Serbii, Sri Lanki, Rosji i RPA.

31 Wartoscig dodana dla odbiorcy informacji byloby pokazanie np. jaki jest poziom wy-
niku finansowego czy kapitalu wlasnego wedlug wytycznych rachunkowoéci EBC, a jaki
wedtug MSSF. Ponadto, majac na uwadze réznice i problemy ze stosowaniem MSSF przez
banki centralne, cennymi informacjami mogltoby by¢ ujecie w raporcie sprawozdawczym
informacji na temat odstepstw od stosowania MSSF, wynikajacych z specyfiki banku cen-
tralnego.

32 Na przyktad pokazanie sumy bilansowej NBP na tle sumy bilansowej systemu ban-
kowego czy tez wartoSci pienigdza w obiegu na tle PKB.

33 W ocenie autoréw w przyszloéci w odniesieniu do obu podsysteméw informacyjnych
banku, moze dochodzi¢ do préby inkorporacji rachunkowosci przez statystyke, szczegblnie
w zakresie raportowania finansowego. Dlatego rachunkowo$¢, aby utrzymaé swoja odreb-
noéé, powinna zwiekszy¢ uzyteczno$é i dostepnosé informacji finansoweyj.
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To z kolei moze prowadzié¢ do btednych wnioskéw 1 decyzji. Dlatego powinno dazyé
sie do ujednoznacznienia — tam, gdzie jest to mozliwe — pojeé. Analizujac informacje
finansowe NBP, prezentowane w raportach i sprawozdaniach rocznych, napotyka
sie na wieloznaczno$¢ termindéw. Na przyktad termin ,rezerwy” moze odnosi¢ sie
do wykazywanych po stronie pasywow — rezerwy obowigzkowej bankéw, rezerwy
na pokrycie ryzyka kursowego, rezerw na przyszle zobowigzania, a jednoczeénie
do wykazywanych w aktywach — rezerw dewizowych banku. Innym przyktadem jest
opisywanie aktywéw w walutach obcych. Uzywane w statystyce pojecie oficjal-
nych aktywow rezerwowych, w rachunkowoéci oznaczaja posiadane przez bank
aktywa: zloto monetarne, transze rezerwowa w MFW, pozyczki udzielone MFW,
rachunki biezace 1 lokaty w walutach obcych za granica, zagraniczne papiery war-
toéciowe, lokaty terminowe w walutach obcych z otrzymanym przyrzeczeniem
odkupu dluznych papieréw wartoSciowych oraz zapas walut obcych. W aspekcie
ujednoznacznienia istotna wydaje sie by¢ rola rachunkowosci banku. Z racji na
kompleksowy nadzér nad tworzeniem informacji (od momentu jej ,wejscia” do
,wyjécia” podlega ona atestacji), powinna ona wyznaczac trendy w kwestii nazew-
nictwa pozycji aktywow 1 pasywéw oraz przychodéw i kosztéw dla catego systemu
informacji ekonomicznej banku. Pozwoli to na uzyskanie spdjnoéci i jednolitoSci
jezyka przekazu.

Prowadzac rozwazania na temat przyszlej sprawozdawczos$ci finansowej NBP,
nie sposob pominaé zagadnienia tzw. ,rachunkowoéci partycypacyjnej”’, ktora jest
wspéltworzona przez interesariuszy podmiotu gospodarczego34. Jest ona narze-
dziem komunikacji pomiedzy interesariuszami zycia gospodarczego (dwustronna
komunikacja), zapewniajacym m.in. raportowanie na zadanie3®. Pozwala ona na
tworzenie lub wspéttworzenie raportéw sprawozdawczych przez odbiorcow infor-
macji finansowe). Mieliby oni wéwczas wpltyw na zakres merytoryczny tych rapor-
téw, odpowiadajacy ich oczekiwaniom i zapotrzebowaniu. W konsekwencji ra-
chunkowo§¢ partycypacyjna moze przyczynié sie do ograniczenia subiektywizmu
interpretacyjnego, narzuconego przez osoby odpowiedzialne za sporzadzanie
sprawozdan finansowych 1 przelamania ,,monopolu” na interpretacje zjawisk go-
spodarczych (,prawde objawiang”), narzucona w sprawozdaniach finansowych.
Tym samym zapewni realizacje idei dwéch obrazéw. W koncowym bowiem efekcie
uzyskuje sie dwa obrazy tej same)j rzeczywistosci gospodarczej, tj. obraz ze spra-
wozdania finansowego (wizja jednostki gospodarczej) oraz indywidualny obraz

34 Zob. R. Napiecek (2015) oraz M. Kowalczyk, R. Napiecek (2021, s. 26-33).

35 Rachunkowo$¢ partycypacyjna znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w innych ob-
szarach rachunkowos$ci. W ksiegowoéci wykorzystywana jest np. w elektronicznej wymia-
nie dokumentéw, gdzie nastepuje zasilenie systemu rachunkowo$ci jednostki danymi
o transakcjach bezposérednio przez kontrahenta. W rachunku kosztéw np. w koncepcji
otwartych ksiag rachunkowych (open book accounting), co umozliwia bezposredni dostep do
informacji z zakresu rachunkowoéci zarzadczej uzytkownikom wewnetrznym i zewnetrz-
nym. Natomiast w zakresie sprawozdawczosci finansowej pozwala na realizacje tzw. ,kon-
cepcji ciagtego audytu” (continuous auditing).
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stworzony dzieki percepcji interesariusza sprawozdania (wizja odbiorcy informacji).
Ponadto rachunkowo$é¢ partycypacyjna pozwolitaby na dopasowanie sprawozdaw-
czoéci finansowej pod konkretnego odbiorce. Przykladami wykorzystania koncepcji
raportowania na zadanie, sa juz funkcjonujace hurtownie danych (data warehouse)
w MFW36 EBC37 czy tez amerykanskim Fed38. Pozwalaja one uzytkownikom na
tworzenie zindywidualizowanych raportéw, zgodnie z zapytaniami interesariuszy.
Dzieki sprawozdawczoéci na zadanie, w rachunkowos$ci banku centralnego moze
nastapi¢ odejécie od jednostronnego przekazu informacji na rzecz bezposredniej
komunikacji z otoczeniem. Rachunkowo$¢ nie bedzie ,,wystawiala” vis a vis intere-
sariuszy ,niemego interlokutora” w postaci rocznego sprawozdania finansowego. Za-
cznie prowadzi¢ z interesariuszami interaktywny dialog w postaci ciagtej, zindy-
widualizowanej, elastycznej sprawozdawczosci (indywidualizacja sprawozdawczo-
§ci). Dzieki temu system informacyjny rachunkowoéci NBP moze nabraé na swdj
sposob pewnego , konwersacyjnego stylu” 1 uzyskacé jeszcze wieksza przejrzystosc.
Tym samym zastosowanie raportowania bezposredniego, bedzie wyrazem demo-
kratyzacji rachunkowosci.

Jednak, aby rachunkowo$§é NBP uzyskata wyzsza uzyteczno$é, bedzie musiata
by¢ otwarta na tzw. nowinki techniczne. Poglad ten wynika chociazby z raport
Banku Rozliczenn Miedzynarodowych na temat przysztoéci bankowoséci centralnej,
w ktorym wskazano, ze jest ona nierozerwalnie zwigzana z innowacjami (IFC
Report No 10, 2020). Stad, jezeli oczekiwania wobec rachunkowo$ci maja charak-
ter ciagle niezaspokojonych potrzeb, to mozna bedzie rozwazy¢ zaangazowanie
sztucznej inteligencji w systemie informacyjnym rachunkowos$ci. Pojawianie sie
coraz wiekszej ilosci danych oraz coraz to wiekszych mocy obliczeniowych sktania
do pogladu, ze wykorzystanie modeli ciaglego uczenia sie, ktére zawierajg samou-
czace sie algorytmy i potrafia reagowaé na permanentnie zmieniajace sie scena-
riusze, wydaje sie realne réwniez w odniesieniu do sprawozdawczosci NBP.
Wplyw technologii big data, chatbot (asystent glosowy)39, moze zapewni¢ — wspo-
mniane juz — tworzenie raportow opierajac sie na réznych oczekiwaniach (ra-
chunkowo§¢ hybrydowa, sprawozdawczo$¢ mozaikowa). Zastosowanie narzedzi
multimedialnych, infografiki, interaktywnych wykresow 1 atrakcyjnej wizualiza-
¢ji, nadajacych dynamizmu raportom, zwiekszy zainteresowanie czytelnika spra-
wozdaniem. Wykorzystanie hipertaczy jako sposobu komunikacji miedzy bilan-
sem, rachunkiem zyskow i strat a informacja dodatkowsg oraz innymi raportami
banku, utatwi nawigacje po treéci sprawozdan finansowych i niefinansowych.
Korelacja danych ogélnych z danymi szczegélowymi oraz informacji finansowych

36 Zob. https://www.imf.org/external/np/fin/tad/query.aspx

37 Zob. https://sdw.ecb.europa.eu/

38 Zob. https://www.federalreserve.gov/releases/h41/

39 Mozna sobie wyobrazié, ze dzieki wykorzystaniu tej technologii menedzer rano, po
nocnym przetwarzaniu informacji i danych, skieruje do asystenta glosowego zapytanie
o aktualna sume bilansowa czy wynik finansowy, ewentualnie zapytanie na temat szacunku
wyniku finansowego na koniec roku. Wowczas zamiast raportu w formie papierowej czy
elektronicznej otrzyma glosowy raport finansowy.
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1 niefinansowych przez wykorzystanie ,cross-referencji’, moze daé¢ uzytkownikowi
sprawozdania poczucie spdjnosci prezentowanych informacji.

W tym aspekcie trudno nie wspomnieé¢ o technologii lancucha blokéw (block-
chain), ktorej zalozenia oparte sa na integralnosci danych oraz integralnosci be-
hawioralnej, dzieki ktérym system zachowuje sie zgodnie z przeznaczeniem, jest
wolny od btedéw logicznych 1 zapewnia bezpieczenstwo (tj. ogranicza dostep do
danych i funkcjonalnoéci), przyznajac uprawnionym uzytkownikom (Drescher,
2021, s. 15-16). Technologia ta jest oparta na idei kryptograficznego taczenia blo-
kow danych 1 jest uznawana za najbardziej rozpowszechniona implementacje
systemu ewidencji rozproszonej oraz za powszechna platforme wymiany danych
(Kowalczyk, Napiecek, 2021, s. 37-38). W projektowaniu przysztych rozwiazan
z zastosowaniem sztucznej inteligencji w rachunkowosci istotng role powinien
odgrywac czlowiek. W relacji Human — Computer Interaction (HCI) bowiem uzyt-
kownik 1 jego perspektywa postrzegania w procesie rozwigzywania probleméw
powinny by¢ brane pod uwage, co pozwoli zaprojektowac przemyslane rozwiaza-
nia (Stembert, Harbers, 2019). ,,Nie da sie dokladnie przewidzieé¢, w jaki sposob
zmiany technologiczne (coraz powszechniejsze stosowanie urzadzen mobilnych,
big data czy inne kluczowe zjawiska) wplyna w przysztoSci na sprawozdawczosé
przedsiebiorstw, ale wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze ich skutki beda zna-
czace” (Przysztoéé sprawozdawczoéci przedsiebiorstw, 2015, s. 7).

Prowadzac dyskurs nad przyszla sprawozdawczo$cia, finansowa, NBP, nie sposdb
pominaé zagadnienia tzw. ,klucza ksiegowego”, narzedzia stosowanego w syste-
mach finansowo-ksiegowych, w ktérych prowadzone sa ksiegi rachunkowe przed-
siebiorstw. Narzedzie to wykorzystywane bylo 1 jest przez system informacyjny
rachunkowoéci NBP. Najogdlniej mowiace, klucz ksiegowy to konto analityczne, na
ktéorym dokonywany jest szczegdétowy zapis ksiegowy wedlug z géry okreSlonej
systematyki. Klucz ksiegowy sklada sie z kilku segmentéw, a kazdy z segmentdw,
ujetych w strukturze klucza, posiada slownik zawierajacy zestaw dopuszczalnych
wartoéci (informacji). Poniewaz podstawowym segmentem klucza jest konto syn-
tetyczne (konto ksiegi gléwnej) 1 jest to segment wspdlny dla ksiegi gléwnej
1 ksiag pomocniczych (,element spinajacy dane”), mozna powiedzied, ze klucz ksie-
gowy, to konto syntetyczne uzupelnione o dodatkowe, szczegélowe informacje (seg-
menty z warto$ciami stownikowymi precyzujacymi informacje i nadajacymi jej cech
szczegblnych). Koncepcja klucza ksiegowego pozwala z jednej strony na bardzo
szczegbtowy zapis operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych, z drugiej za$ na
tworzenie szczegbélowych informacji finansowych w réznych przekrojach informa-
cyjnych. Narzedzie to, zostalo wprowadzone do systemu informacyjnego rachun-
kowoéci NBP od 2004 roku wraz z przyjeciem zasad zgodnych z wytycznymi ra-
chunkowosci EBC. Od poczatku celem bylo ulatwienie sporzadzania sprawozdaw-
czoéci finansowej NBP, rowniez tej na przyszte potrzeby EBC. Niewatpliwym atu-
tem klucza ksiegowego jest elastycznosé tworzenia wieloprzekrojowych informacji,
np. w odniesieniu do dtuznego papieru warto$ciowego, podzial informacji m.in. na
rodzaj instrumentu, walute, w ktorej okreslony jest jego nominal, kraj emitenta,
termin wykupu papieru, nazwe emitenta. Ponadto narzedzie to daje mozliwosci
rozbudowywania zapisu ksiegowego o kolejne bardziej szczegdlowe informacje
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(poprzez wprowadzenie dodatkowych segmentdéw), co powinno pozwoli¢ systemowi
informacyjnemu rachunkowo$ci NBP realizowaé przyszte oczekiwania interesa-
riuszy.

W rozwazaniach na temat mozliwych kierunkéw dalszej ewolucji sprawozdaw-
czoéci finansowej banku, zasadne wydaje sie odniesienie do zagadnienia, jak ona
powinna wpisywaé sie w cala polityke informacyjna banku. Jak wspomniano,
pewna forme sprawozdawczoéci zintegrowanej petniag w NBP dwa sprawozdania,
tj. obligatoryjne sprawozdanie z dziatalnoéci 1 fakultatywny raport roczny, zasila-
ne informacjami finansowymi z rachunkowos$ci banku. Zatem odnoszac te sytua-
cje do omawianej w literaturze przedmiotu koncepcji raportowania Core & More40
mozna powiedzieé, ze z punktu widzenia rachunkowosci role raportéw podstawo-
wych (Core) pelni sprawozdanie z dziatalnoSci i1 raport roczny a zataczane do tych
dokumentéw produkty rachunkowos$ci — roczne sprawozdanie finansowe 1 prze-
glad z sytuacji majatkowo-finansowej, wraz z innymi dokumentami, petnia role
raportow szczegdtowych (More). Zdaniem autoréw mozna byloby rozwazy¢ rezygna-
cje z opracowywania dwoch dokumentéw o bardzo zblizonej zawartosci (sprawozda-
nia z dziatalnoéci 1 raportu rocznego) na rzecz jednego dokumentu, ktéremu na-
dano by status dokumentu gléwnego (Core). Dokument ten, ktéry powinien mieé
charakter sprawozdania z przeszloSci z wnioskami na przysztoéé, majacy de facto
informowacé czytelnika o tym, jaki jest finansowy efekt zalozen i prognoz przyje-
tych przez bank, moéglby by¢ stworzony np. wedlug w jednej z dwéch koncepcji —
to jest w uktadzie ,,od efektu do zalozen” lub ,,0d zatozen do efektu”. Zatem jezeli
przy opracowywaniu nowej koncepcji raportu gtéwnego przyjeloby sie, ze bedzie
on bazowal na koncepcji ,,od efektu do zalozen”, to mozna przyjaé, ze osig rozwa-
zan, wokoél ktorej prowadzony bedzie dyskurs o dziatalnosci NBP, bytby przeglad
sytuacji majatkowo finansowej banku (produkt rachunkowoéci). Przeglad ten
omawia syntetycznie obszary dzialania banku centralnego, zwiazane przede
wszystkim z zarzadzaniem rezerwami dewizowymi, prowadzeniem polityki pie-
nieznej, dzialalnosci emisyjnej oraz koszty dzialania 1 amortyzacji z perspektywy
finansowej catego banku, mégltby by¢ punktem gtéwnym (materialem referencyj-
nym), ktéry odwolywalby sie do dokumentow opisujacych szczegdtowo poszczegdlne
obszary banku (funkcje banku). Na przyklad, omawiajac polityke pieniezna wska-
zywalby, jaki byl efekt finansowy prowadzonej polityki pienieznej i odwolywalby
sie do sprawozdania z polityki pienieznej, a te z kolei do zalozen polityki pieniezne;.
OczywiScie nalezatoby zapewnié relacyjno$¢ raportu Core i dokumentéow szczegé-
lowych More, z rocznym sprawozdaniem finansowym banku. Chociaz przyjecie
takiego konceptu wymagaloby szerokich zmian w calej sprawozdawczosci NBP, to
mogtoby utatwié¢ tworzenie calo$ciowego obrazu banku4l. Mozliwy zakres przyszlej
sprawozdawczo$ci finansowej NBP zostat zaprezentowany na rysunku 2.

40 Szerzej na temat tej koncepeji w FEE (2015) oraz K. Mazurkiewicz (2020, s. 104-113).

41'W procesie tworzenia raportu Core, autorzy dostrzegaja istotng role pracownikéw
banku, sporzadzajacych roczne sprawozdanie finansowe. Polaczenie ich przekrojowej wie-
dzy na temat efektéw realizacji celu i zadan banku z wiedzg pracownikéw odpowiedzial-
nych za poszczegdlne obszary dziatalnoéci jakie mialyby byé opisane w raporcie gtéwnym,
pozwoli zapewni¢ np. spdjnoé¢ jezyka przekazywanych informacji.
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Rysunek 2. Zakres przysztej sprawozdawczoéci finansowej NBP
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Whnioski

Reasumujac rozwazania na temat przyszltej sprawozdawczosci finansowej NBP,
poprzedzone m.in. studium literaturowym nad przyszlo$cia sprawozdawczosci
przedsiebiorstw, jak tez studium indywidualnego przypadku NBP, mozna wnio-
skowaé, ze dalsza jej ewolucja bedzie postepowaé w kierunku wiekszej transpa-
rentno$ci banku centralnego. Bedzie sie to przejawiaé w zwiekszeniu zakres
wjawnien informacji, przy jednoczesnym upraszczaniu jej przekazu. Zdaniem autoréw
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bedzie nastepowala dalsza integracja sprawozdawczo$ci finansowej z innymi ra-
portami 1 sprawozdaniami banku, to jest dazenie do polaczenia informacji finan-
sowych, planistycznych i prognostycznych oraz niefinansowych, w tym dotycza-
cych odpowiedzialno$ci spotecznej 1 zréwnowazonego rozwoju4?, w jeden raport.
Efektem tego moze by¢ rezygnacja przez NBP z opracowywania dwéch dokumen-
téw o zblizonej zawarto$ci (sprawozdania z dziatalnoéci NBP i raportu rocznego
NBP) na rzecz jednego dokumentu oraz niwelowania iloSci raportéw sprawozdaw-
czych na rzecz centralizowania informacji. Postep technologiczny moze pozwolié
na wprowadzenie w banku rachunkowos$ci hybrydowej dla potrzeb sprawozdaw-
czoéci finansowej (r6zne rezimy zasad rachunkowosci, w tym jeden wiodacy dla
potrzeb ustalania wyniku finansowego, a drugi wspomagajacy informacje spra-
wozdawcze, nie tylko w walucie sprawozdawczej) oraz potaczenia efektéw pracy
rachunkowoéci z informacjami, pochodzacymi z réznych podsysteméw sytemu
informacji ekonomicznej banku, odpowiednio usystematyzowanymi pod wzgledem
tematycznym (rachunkowo$¢ hybrydowa, sprawozdawczo$¢ mozaikowa). Rozwdj
technologiczny powinien umozliwi¢, w niedalekiej przyszloéci, wprowadzenie w ban-
ku koncepcji raportowania na zadanie 1 indywidualizacje sprawozdawczoéci we-
dlug potrzeb interesariuszy. Celem kompleksowego 1 sukcesywnego wprowadzenia
zmian w sprawozdawczos$ci finansowej NBP, byloby uzyskanie holistycznego obrazu
banku centralnego.
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