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Partial Old Age Benefits for Insured
by Social Security Fund and by Peasants’
Social Security Fund

In the year 2012 it was decided to increase retirement age in Poland up to 67 year. Part of
that regulation was new institution — partial old age benefit for insured below the new
retirement age. Partial old age benefit was introduced for insured in ‘common’ system
(for employees) as well as in peasants separate system. However requlations related
to partial old age benefits in both systems are different. In case of peasants system,
the partial old age benefit is equal 50% of the old age benefit due in the retirement
age and the payment of the old age benefit has no influence into the level of the old
age benefit due in the retirement age, while in case of common’system the partial old
age benefit is lower than 50% of the old age benefit due in the retirement age, as only
part of the sources taken into consideration to calculate the old age benefit is taken
into consideration (assets saved in open pension funds and contributions registered on
special subaccount in Social Security Institute are omitted), as well as the payment of
the partial old age benefit reduces the level of the old age benefit due in the retirement
age. As there are significant differences between ‘common’ (Defined Contribution, PAYG
and capitalized) system and peasants one (Defined Benefit, PAYG), there is no reason for
creating incentives to use partial old age benefit in peasants system and the same time
disincentives in ‘common’ system. Based on that consideration it is justified to claim
that the regulations related to partial old age benefit are not in line with constitutional
rule of democratic state ruled by law and guaranties of equality before the law. As
there is vacatio legis period up to Ist January 2013, there is still time for corrections.

Reforma emerytalna z lat 1997—
1999', a w szczegoblnosci definiu-

1 Szerzej na temat reformy i jej kontek-
stu: Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnym, Bezpieczeristwo dzigki
konkurencji, Ocena realizacji reformy

emerytalnej, Warszawa 2000, s 6-26;
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jaca krag ubezpieczonych ustawa
z dnia z 13 pazdziernika 1998 r.

T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne,
teoria dla praktyki, Bydgoszcz—War-
szawa 2005, S. 159—180; Biuro Pelno-
mocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpie-

czenia Spolecznego, Bezpieczeristwo
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o systemie ubezpieczen spolecznych? przewidywa-
1y objecie powszechnym systemem emerytalnym
wszystkich ubezpieczonych? z wyjatkiem rolnikéw
ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), w ktérym sktadka stanowita
calkowicie marginesowy element finansowania
$wiadczen?, sedzidéw, ktérym system zaopatrzeniowy
gwarantowata Konstytucja RP z 1997 1.5, a takze pro-
kuratoréw. Mimo tych wytaczen deklarowanym celem
reformy bylo jak najszybsze objecie powszechnym sys-
temem wszystkich pracujacych®. W kolejnych latach
doszlo jednak do istotnego ograniczenia kregu pod-
miotowego 0séb objetych systemem powszechnym,
m.in. o stuzby mundurowe’” i gérnikéw?®, dla ktérych

dzigki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego

w Polsce, Warszawa 1997.

N

Dz.U. Nr 137, poz. 887.

Zob. pierwotne brzmienie art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika

w

1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, opublikowane

w Dz.U. z 1998 1., Nr 137, poz. 887, na konicu artykutu.

IS

W raporcie przygotowanym przez Biuro Pelnomocnika Rzadu
ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Bezpieczeristwo dzieki
réznorodnosci... wskazano, ze w przypadku systemu ubezpie-
czen rolnikéw indywidualnych doplaty z budzetu stanowia 95%
wartosci wyplacanych emerytur i rent rolniczych (s. 2).

Zgodnie z art. 180 ust. 3 i 4 Konstytucji RP z 1997 1. sedzia moze

v

by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiaja-
cych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sit. Tryb
postepowania oraz sposéb odwotania sie do sadu okresla usta-
wa. Ustawa okresla takze granice wieku, po osiagnieciu ktérej

sedziowie przechodza w stan spoczynku.

o)}

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spo-
tecznego, Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci..., s. 2, 12-14.

7 Réwniez ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
72012 1., t. I, poz. 664) zachowala odrebno$é systemu emerytur

mundurowych, w tym w zakresie wieku emerytalnego.

o)

W zwigzku z op6znieniem uchwalenia ustawy o emeryturach
pomostowych i protestami gérnikéw przed Sejmem przed wy-

borami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2005 r.
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stworzono specjalng regulacje opartg na zasadach sto-
sowanych przed 1999 r.° (opartg na systemie zdefinio-
wanego $wiadczenia oraz na nizszym niz powszechny
wieku emerytalnym™). Odrebny system ubezpieczen
spotecznych dla rolnikéw indywidualnych praktycznie
pozostawiono bez zmian i ubezpieczonych w nim nie
objeto nowymi regulacjami emerytalnymi. Ubezpie-
czeni w KRUS podlegaja jednofilarowemu systemo-
wi o charakterze repartycyjnym, w ktérym sktadka
pokrywa jedynie niewielka czes¢ kosztéw wyplaty
$wiadczen i w pozostalej czesci sg one finansowane
z dotacji budzetowej do KRUS.

W 2011 1. ograniczono cze$¢ sktadki trafiajacej do
utworzonych w ramach reformy otwartych funduszy
emerytalnych® z 7,3% wynagrodzenia do 2,3% wy-
nagrodzenia®, przy czym 5 punktéw procentowych
sktadki emerytalnej przeniesiono nie na indywidualne
konto z Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)®
(na ktérym ewidencjonowane sg sktadki emerytalne
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i kapitat po-

9 Rozdzial 3a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2009 1., Nr 153, poz. 1227, z p6Zn. zm.) dodany w 2005 1.
po protestach gornikéw pod Sejmem.

10 Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych goérnicza
emerytura przystuguje pracownikowi, ktory spetnia facznie
nastepujace warunki: ukonczyt 55 lat zycia, ma okres pracy
gorniczej wynoszacy tacznie z okresami pracy réwnorzednej
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co
najmniej 10 lat pracy gérniczej, nie przystapit do otwartego
funduszu emerytalnego albo zlozyt wniosek o przekazanie
$rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa. Wiek emerytalny
wymagany od pracownikéw: kobiet majacych co najmniej 20 lat,
a mezczyzn co najmniej 25 lat pracy gorniczej i réwnorzednej,
w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej, wynosi 50 lat.

I

=

Na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz.U.
72010 I. Nr 34, poz. 189 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwia-
zanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 45, poz. 398).

13 Art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach

z FUS.



czatkowy), lecz na specjalnie utworzone subkonto™
w ramach indywidualnego konta w ZUS.

W 2012 1. podjeto decyzje o stopniowym podwyzsze-
niu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67
lat’s oraz o wprowadzeniu do systemu emerytalnego
emerytur cze$ciowych wyplacanych przed osiagnie-
ciem podwyzszonego wieku emerytalnego™. Ustawa
z dnia 11 maja 2012 r. 0 Zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw przewidziata nowy rodzaj
$wiadczenia dla ubezpieczonych w Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (FUS) i Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego — emeryture czesciowa, do
ktorej prawo nabywaé majg mezczyzni po osiagnieciu
65 roku zycia i 40 lat okreséw sktadkowych i niesktad-
kowych oraz kobiety po osiggnieciu 62 roku zycia i 35
lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych'. Wyso-
ko$¢ emerytury okresowej ma wynosi¢ w przypadku
ubezpieczonych w KRUS 50% kwoty emerytury rol-
niczej naleznej po osiggnieciu podwyzszonego wieku
emerytalnego i nie podlegaé¢ podwyzszeniu do kwoty
emerytury podstawowej®. W przypadku ubezpieczo-
nych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emery-
tura cze$ciowa ma stanowié 50% kwoty emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i nie podlega¢
podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury™.

Taka regulacja prowadzi do istotnego zréznicowa-
nia sytuacji ubezpieczonych w Funduszu Ubezpieczen

14 Art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 . Nr 205, poz. 1585,
z pozn. zm.)

15 Z wyjatkiem stuzb mundurowych (dla, ktérych zachowano
odrebny system) i gornikow.

16 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 ., t. 1, poz. 637).

17 Art. 26b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS oaz art. 19 a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznych rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2008 1. Nr 50,
poz. 291, z p6zn. zm.). W przypadku ubezpieczonych w KRUS
zamiast okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymagany jest
okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

18 Art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw.

19 Art. 26b ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach

irentach z FUS, ktéry odwotuje si¢ do art. 26 tejze ustawy.

ARTYKULY

Spolecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego w zakresie wysokos$ci emerytury cze$ciowej,
rozumianej jako relacja emerytury cze$ciowej do
emerytury wypltacanej po osiggnieciu wieku emery-
talnego. W przypadku ubezpieczonych w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, co do zasady, emerytura
wyplacana po osiggnieciu wieku emerytalnego ma
sktada¢ sie z dwu sktadnikow: emerytury z FUS?°
i dozywotniej emerytury kapitalowej?, podczas gdy
emerytura z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego stanowi cato$¢ emerytury wyptacanej rolnikom.
Oznacza to, ze dla rolnikéw emerytura czes$ciowa sta-
nowic¢ bedzie 50% emerytury wyptacanej po osiggnie-
ciu wieku emerytalnego, podczas gdy dla ubezpieczo-
nych w FUS stanowi¢ bedzie mniej niz 50% emerytury
wyplacanej po osiggnieciu wieku emerytalnego.

W przypadku ubezpieczonych w FUS wysokosé
emerytury cze$ciowej, zgodnie z art. 26b ust. 2 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS, wynosi 50% kwoty
emerytury ustalonej w oparciu o jej art. 26. Zgodnie
z powolanym wyzej art. 26 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
(ustalonej w sposéb okreslony w art. 25 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS) przez $rednie dalsze trwanie
zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia na
emeryture danego ubezpieczonego. Artykut 25 wskaza-
nej ustawy okresla, ze podstawe obliczenia emerytury
stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjono-
wanych na koncie ubezpieczonego do korica miesig-
ca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje
wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego*. Oznacza to, ze podstawg do oblicze-
nia emerytury czesciowej bedzie jedynie kwota zwa-
loryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego oraz

20 Uregulowanej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z FUS.

21 Finansowanej ze srodkéw zgromadzonych w otwartym fundu-
szu emerytalnym oraz z zapiséw na subkoncie w ZUS (mimo
ze majq one charakter repartycyjny, a nie kapitatowy).

22 W odniesieniu do os6b, ktére nabyty prawo do kapitatu poczat-
kowego w zwigzku z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym

przed dniem 1 stycznia 1999 1.
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zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. A contrario
przy jej obliczaniu nie zostang uwzglednione ani sktad-
ki odprowadzone do OFE, ani sktadki zaewidencjono-
wane na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych?.

W przypadku ubezpieczonych w KRUS opisany wy-
zej mechanizm nie wystepuje i emerytura cze$ciowa
stanowi¢ bedzie 50% emerytury wyplacanej po osig-
gnieciu wieku emerytalnego.

Natomiast w przypadku ubezpieczonych w FUS wypla-
ta emerytury cze$ciowej powoduje obnizenie poziomu
emerytury wyptacanej po osiggnieciu wieku emerytal-
nego. Zgodnie z art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach
irentach z FUS, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture
cze$ciowa, podstawe obliczenia emerytury przyznawa-
nej po osiggnieciu wieku emerytalnego pomniejsza sie
o kwote stanowiaca sume kwot pobranych emerytur
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek do-

Odmiennie dla ubezpieczonych w KRUS i FUS

okreslony jest wplyw pobierania emerytur

czesciowych na wysokos¢ emerytury przyznawanej

po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Odmiennie dla ubezpieczonych w KRUS i FUS takze
okreslony jest wpltyw pobierania emerytur cze$ciowych
na wysoko$¢ emerytury przyznawanej po osiggnieciu
wieku emerytalnego. W przypadku ubezpieczonych
w KRUS fakt wyptaty emerytury okresowej przed osia-
gnieciem wieku emerytalnego nie wplywa na wysoko$é¢
emerytury rolniczej wyplacanej po jego osiggnieciu®.

23 Mimo, ze subkonto prowadzone jest w ramach indywidualnego
konta ubezpieczonego w FUS, to sktadek na nim zaewidencjono-
wanych nie uwzglednia sie przy ustalaniu wysokosci emerytury,
o ktérej mowa w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z FUS. Zgodnie z art. 40a ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stan
subkonta pomniejsza sie o kwoty wyptaconych okresowych
emerytur kapitalowych, w cze$ci obliczonej od podstawy, ktéra
stanowily zwaloryzowane sktadki i odsetki za zwtoke zaewi-
dencjonowane na tym subkoncie. Pomniejszenia dokonuje sie
na dzien wyplacenia tych emerytur. Zgodnie z art. 24 pkt 2 oraz
art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitalowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507 z pézn. zm.) skladki za-
ewidencjonowane na subkoncie uwzgledniane sg przy ustalaniu
wysokosci okresowych i dozywotnich emerytur kapitatowych.

24 Zgodnie z art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spofecznym rolnikow.

25 Artykuly 251 26 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu

spotecznym rolnikéw nie przewiduja jakiegokolwiek wplywu
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chodowy od oséb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Oznacza to, ze kwoty te odejmuje sie od
sumy zwaloryzowanych sktadek i kapitatu poczatkowe-
go, zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego w FUS.

W konsekwencji wprowadzona przez ustawe z dnia
IT maja 2012 t. 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emery-
tura cze$ciowa ma catkowicie odmienny charakter
dla ubezpieczonych w FUS i w KRUS. W przypadku
ubezpieczonych w FUS, bedacych cztonkami otwar-
tych funduszy emerytalnych, emerytura cze$ciowa
stanowi mniej niz 50% emerytury przyznawanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego?® oraz powoduje
obnizenie wysokosci tego $wiadczenia. W przypadku
ubezpieczonych w KRUS emerytura cze$ciowa sta-
nowi 50% emerytury przyznawanej po osiagnieciu
wieku emerytalnego? oraz nie wplywa negatywnie

wyplaty emerytury cze$ciowej na wysokos¢ czesci sktadkowej
i cze$ci uzupelniajacej emerytury rolniczej.

26 Bez uwzglednienia kwestii podwyzszenia emerytury do kwoty
najnizszej emerytury.

27 Bez uwzglednienia kwestii podwyzszenia emerytury do kwoty

emerytury podstawowe;j.



na wysoko$¢ emerytury przyznawanej po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

Nie budzi watpliwosci, ze wystepuja istotne r6z-
nice konstrukcyjne miedzy systemem ubezpieczen
rolniczych i systemem ubezpieczen pracowniczych.
O ile ten pierwszy jest systemem o zdefiniowanym
$wiadczeniu, w ktérym ograniczone jest powigzanie
wysokosci §wiadczenia z poziomem sktadek, to ten
drugi w cato$ci oparty jest na zasadzie zdefiniowanej

ARTYKULY

pobierajacych emeryture czesciowa — w zaleznosci od
tego, czy jest to emerytura ,,pracownicza” (z FUS), czy
rolnicza (z KRUS). O ile zatem, ze wzgledu na specy-
fike systemu powszechnego i systemu rolniczego, nie
budzi watpliwo$ci dopuszczalno$é okreslenia réznej
wysoko$ci emerytur czesciowych w kazdym z tych sys-
temdw, to jednak relacja wysokosci emerytury czescio-
wej do emerytury przyznawanej po osiggnieciu wie-
ku emerytalnego oraz ewentualny wplyw emerytury

Obecny ksztalt regulacji dotyczacej emerytur

czesciowych dla ubezpieczonych w FUS

i dla ubezpieczonych w KRUS narusza zasade

demokratycznego panstwa prawa wyrazong

w art. 2 Konstytucji RP oraz zasade rownosci

wobec prawa wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP.

skiadki, a wysokos¢ swiadczenia ustalana jest z wy-
korzystaniem mechanizméw aktuarialnych w oparciu
o zaewidencjonowane lub zgromadzone sktadki (zwa-
loryzowane lub pomnozone w wyniku dziatalno$ci in-
westycyjnej). Réznice te jednak w zaden sposob nie
powinny wplywaé na relacje miedzy wysokoscig eme-
rytury wyplacanej po osiggnieciu wieku emerytalnego
awysoko$cig emerytury cze$ciowej wyplacanej przed
osiggnieciem tego wieku. W systemie repartycyjnym
(a taki charakter ma wyptata emerytury cze$ciowej
zaréwno dla ubezpieczonych w FUS, jak i w KRUS)
brak jest takze uzasadnienia dla odmiennego uregu-
lowania wplywu wyplaty emerytury cze$ciowej na
poziom emerytury wyplacanej po osiagnieciu wieku
emerytalnego w obu systemach. W efekcie uzna¢ na-
lezy, ze obecny ksztalt regulacji dotyczacej emerytur
czesciowych dla ubezpieczonych w FUS i dla ubez-
pieczonych w KRUS narusza zasade demokratycz-
nego panstwa prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji
RP oraz zasade réwnoS$ci wobec prawa wynikajaca
z art. 32 Konstytucji RP. Nie ma bowiem uzasadnienia
dla opisanego wyzej zr6znicowania sytuacji prawnej

cze$ciowej na poziom emerytury przyznawanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego powinny by¢ w obu
systemach takie same, by zachowac¢ zasade réwnosci
wobec prawa. Taki wniosek dodatkowo potwierdza
wylaczenie przez ustawodawce uwzglednienia przy
ustalaniu wysoko$ci emerytury cze$ciowej elementu
socjalnego, czyli mechanizméw najnizszej emerytu-
ry i emerytury podstawowej, majgcych zastosowanie
w przypadku emerytur przyznawanych po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

Zatem w konsekwencji przyjetych rozwigzan
ubezpieczeni w systemie powszechnym sg ,karani
finansowo” za skorzystanie z emerytury czesciowej,
poprzez obnizenie poziomu emerytury przyznawanej
po osiagnieciu wieku emerytalnego, a ubezpieczeni
w systemie rolniczym — nie. Oznacza to, Ze rolnicy
indywidualni sg zachecani przez ksztatt regulacji do
korzystania z emerytur cze$ciowych, a ubezpieczeni
w FUS - zniechecani. Uzna¢ przeto nalezy, ze ustawo-
dawca w sposob catkowicie nieuzasadniony réznicuje
sytuacje prawna ubezpieczonych w zakresie emerytu-
ry cze$ciowej, w zalezno$ci od systemu, w ktérym sg
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oni ubezpieczeni. Zréznicowanie to nie wynika bezpo-
$rednio z odmiennoéci zasad funkcjonowania kazdego
z tych systemow, lecz jest konsekwencja decyzji podje-
tej przez ustawodawce przy okreslaniu zasad wyplaty
emerytur cze$ciowych. W systemie pracowniczym nie
ma wszak przeszkdd systemowych, by przy ustalaniu
wysoko$ci emerytur cze$ciowych uwzgledniaé po-
ziom wszystkich sktadek ubezpieczonego, a nie jedy-
nie tych zaewidencjonowanych na indywidualnym
koncie w ZUS. Nie ma réwniez przeszkod, by nadaé
regulacji taki ksztatt, by ZUS uwzglednial takze zwa-
loryzowane sktadki na subkoncie oraz warto$¢ jedno-
stek rozrachunkowych na rachunku ubezpieczonego
w otwartym funduszu emerytalnym. Po przyjeciu
takiego rozwigzania emerytura cze$ciowa dla pracu-
jacych mogtaby stanowic¢ 50% wysokosci $wiadcze-
nia wyptacanego po osiggnieciu wieku emerytalnego,
a wiec by¢ ustalana wedtug analogicznych zasad jak

rytur (gdyz uszczuplalyby warto$¢ srodkow, za ktore
ubezpieczony powinien naby¢ dozywotnig emeryture
kapitatowa po osiggnieciu wieku emerytalnego)?, ze
wzgledu na sposéb finansowania czesci kapitatowej
systemu emerytalnego, jednak w przyjetej regulacji
dotyczacej emerytur cze$ciowych nie przyjeto takiego
rozwigzania.

Zasada réwnosci wobec prawa wymaga, by dla
wszystkich ubezpieczonych zastosowaé te same in-
strumenty — jednolicie zachecajace badz zniechecajace
do korzystania z emerytur czesciowych. W obecnym
stanie przyja¢ nalezy, ze w zakresie emerytur czescio-
wych ubezpieczeni w FUS sg dyskryminowani w zy-
ciu spotecznym, w poréwnaniu z ubezpieczonymi
w KRUS, w spos6b nieuzasadniony odmiennosciami
obu systeméw.

W efekcie przyjete przez ustawodawce rozwigzania
dotyczace emerytur cze$ciowych uznaé nalezy za nie-

Zasada ré6wnosci wobec prawa wymaga,

by dla wszystkich ubezpieczonych

zastosowac te same instrumenty —

jednolicie zachecajace badz zniechecajace

do korzystania z emerytur czesciowych.

w przypadku ubezpieczonych w KRUS. Ze wzgledu na
fakt, ze emerytury cze$ciowe wyptacane sg ubezpie-
czonym w FUS na zasadach repartycyjnych, oznacza
to, ze ich wyplata jest finansowana na takich samych
zasadach jak w przypadku ubezpieczonych w KRUS —
$rodkami pochodzacymi z biezacych sktadek i dota-
cji budzetowych. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie,
by takze w systemie pracowniczym nie wprowadzaé
pomniejszenia wysoko$ci emerytury wyplacanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego ze wzgledu na wy-
platy emerytur cze$ciowych. Jedynie w przypadku,
gdyby emerytury cze$ciowe byly finansowane z cze-
$ci kapitatowej (ze srodkéw zgromadzonych w OFE),
musialyby one uszczuplaé wysokos¢ przysztych eme-
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mieszczace sie we wzorcu regulacji dopuszczalnych
przez Konstytucje RP jako zgodnych z zasadami de-
mokratycznego panstwa prawnego oraz gwarancjami
rownos$ci wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny®. Na ksztalcie przyjetych rozwigzan zawazyt
niewatpliwie pospiech przy ich przyjmowaniu oraz
uchwalenie ich przed przyjeciem regulacji dotycza-

28 Analogicznie do przypadku wystepujacego w okresowych eme-
ryturach kapitalowych wyptacanych obecnie kobietom przed
osiggnieciem przez nie wieku emerytalnego przewidzianego
dla mezczyzn.

29 Art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP.



cych instytucji wyptacajacych dozywotnie emerytury
kapitatowe, a takze wcze$niejsze obnizenie sktad-
ki przekazywanej do OFE i wprowadzenie subkont
w ZUS. Poniewaz ustawodawca przewidzial okres
vacatio legis dla rozwigzan wynikajgcych z ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaws°, de lege ferenda nale-
zy postulowa¢ ujednolicenie rozwiazan dotyczacych
emerytur cze$ciowych zastosowanych w systemie po-
wszechnym i w systemie rolniczym. Poza ramy niniej-
szego artykutu wykracza natomiast kwestia wtgczenia
rolnikéw indywidualnych do powszechnego systemu
emerytalnego, gdyz jest to proces wymagajacy wie-
loaspektowych zmian przepiséw w zakresie ujedno-

30 Zgodnie z art. 22 tej ustawy wchodzi ona w zycie z dniem 1
stycznia 2013, réwniez wiek emerytalny podnoszony bedzie

stopniowo.
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licenia regulacji podatkowych, a takze dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej i rachunkowosci3.

31 W chwili obecnej rolnicy indywidualni nie podlegaja w zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego podatkowi dochodo-
wemu od 0séb fizycznych, podatkowi od nieruchomosci, nie
sg traktowani jak osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg i nie podlegaja w zwigzku z tym majacym zastoso-
wanie do takich oséb przepisom dotyczacym m.in. zgtaszania
do ewidencji czy tez rachunkowosci. Niewatpliwie wstapienie
Polski do Unii Europejskiej i objecie rolnikéw indywidualnych
doptatami bezposrednimi, a takze innymi programami wspotfi-
nansowanymi ze srodkéw unijnych, moze by¢ uznane za istotny
czynnik prowadzacy do zblizenia warunkéw prowadzenia go-
spodarstw rolnych do prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, co powinno docelowo prowadzi¢ do ujednolicenia
sytuacji prawnej obu tych rodzajow dziatalno$ci w najszer-
szym mozliwym zakresie, w tym takze w sferze ubezpieczen

spolecznych.

Pierwotne brzmienie art. 6 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych opublikowane w Dz.U. 2 1998 1.
Nr 137, poz. 887.

Art. 6. 1. Obowiazkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem ust. 3
oraz art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej sg:

1) pracownikami, z wytgczeniem prokuratoréw,

2) osobami wykonujgcymi prace naktadcza,

3) cztonkami rolniczych spétdzielni produkceyj-
nych i spétdzielni kétek rolniczych, zwanymi
dalej ,,cztonkami spo6tdzielni”,

4) osobami wykonujgcymi prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jeze-
li zostaly zawarte z jednym zleceniodawca na
czas dluzszy niz 14 dni, a okres przerwy miedzy
nimi wynosi mniej niz 6o dni, zwanymi dalej
»Zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspot-
pracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4,

5) osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatal-
no$¢ oraz osobami z nimi wspélpracujacymi,

6) postami i senatorami pobierajacymi uposazenie,
zwanymi dalej ,,postami i senatorami”,

7) osobami pobierajacymi stypendium sportowe,
zwanymi dalej ,,stypendystami sportowymi”,

8) osobami wykonujacymi odplatnie prace, na
podstawie skierowania do pracy, w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolno$ci lub tym-
czasowego aresztowania,

9) osobami pobierajacymi zasitek dla bezrobot-
nych oraz absolwentami pobierajacymi stypen-
dium w okresie odbywania szkolenia lub stazu,
na ktére zostali skierowani przez powiatowy
urzad pracy, zwanymi dalej ,,bezrobotnymi”,

10) duchownymi,

11) zolnierzami niezawodowymi w stuzbie czynnej,

12) osobami odbywajacymi zastepcze formy stuzby
wojskowej,

13) zolnierzami zawodowymi,

14) funkcjonariuszami Policji,

15) funkcjonariuszami Urzedu Ochrony Panstwa,

16) funkcjonariuszami Strazy Granicznej,

17) funkcjonariuszami Panistwowej Strazy Pozarnej,

18) funkcjonariuszami Stuzby Wiezienne;j,

19) osobami przebywajgcymi na urlopach wycho-
wawczych lub pobierajacymi zasitek macie-
rzynski,
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20) osobami pobierajgcymi swiadczenia socjalne 3. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
wyplacane w okresie urlopu oraz osobami po- i rentowym podlegaja osoby wymienione w ust. 1
bierajacymi zasitek socjalny wyplacany na czas  pkt13-18, ktére podjely stuzbe po dniu wejscia w zy-
przekwalifikowania zawodowego i poszukiwa-  cie ustawy.
nia nowego zatrudnienia, wynikajgce z odreb- 4. Osoby okreslone w ust. 1 pkt 4 nie podlegaja obo-
nych przepiséw lub uktadéw zbiorowych pracy. = wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-

2. Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalne- ~ wym, jezeli sg uczniami szk6t ponadpodstawowych
mu i rentowym o0séb pobierajacych zasilek stalty lub  lub studentami, do ukonczenia 26 lat.
gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spolecz-
nej reguluja odrebne przepisy.
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