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Abstrakt

Wraz z zainicjowaniem w 2009 roku fazy poszukiwawczej za gazem z lupkéw,
konieczne okazalo sie¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej
aspektéow prawnych, administracyjnych, technologicznych i srodowiskowych ko-
lejnych etapéw zwigzanych z wydobyciem gazu ziemnego z lupkéw. Polska na tle
innych krajéw w Unii Europejskiej jest wcigz, mimo znacznego spadku liczby
koncesji, liderem poszukiwan gazu ziemnego z tupkéw. Poparcie dla poszukiwan
tego surowca jest znacznie wyzsze niz w innych krajach. Nie wynika to jednak ze
skoordynowanej akcji informacyjnej na poziomie rzagdowym i samorzadowym,
lecz gléwnie z nadziei mieszkaficow na pojawienie sie nowych miejsc pracy lub
mniejszych rachunkéw za energie. Kampanie powinny takze uwzgledniaé po-
szukiwania innych niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego. Podczas wydobycia
gazu z tupkéw réwniez stosuje sie technologie szczelinowania hydraulicznego.
W celu unikniecia protestéw zwigzanych z eksploatacjg weglowodoréw tego rodza-
ju surowca, koniecznym wydaje sie informowanie o skutkach srodowiskowych
oraz o aspektach finansowych.

Stowa kluczowe

gaz z tupkéw, Polska, kampania informacyjna

Wstep

Pionierska i kontrowersyjna technologia szczelinowania hydrau-
licznego znaczaco przyspieszyta mozliwosé komercyjnego wydobycia
surowca, ale moze pociggac za sobg okreslone skutki dla srodowiska

* Bartlomiej Sawicki — absolwent historii na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie i stosunkéw
mig¢dzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim. Ukonczyt studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie
w przemysle naftowym i gazowniczym na Akademii Goérniczo-Hutnicznej oraz z zakresu dziennikarstwa
multimedialnego i serwisow spotecznosciowych w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera
w Krakowie. Redaktor w portalach gaztupkowy.pl oraz visegradplus.org.
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i mieszkancow. Determinuje ona zatem konieczno$¢ przeprowadzenia
odpowiednich kampanii informacyjnych przez wtadze lokalne oraz
centralne. Ich celem jest przedstawianie wszystkich aspektéw poszu-
kiwan gazu ziemnego z lupkéw.

W Polsce od dziesiecioleci trwa eksploatacja weglowodoréw, jednak
wczesniej nie eksploatowano surowca z lezacych glebiej skal tupkowych.
Poszukiwania gazu ziemnego z tupkéw w Polsce rozpoczely sie dopiero
pod koniec 2009 roku'. Wraz z zainicjowaniem fazy poszukiwawczej,
konieczne okazalo sie przeprowadzenie kampanii informacyjnej do-
tyczacej aspektow prawnych, administracyjnych, technologicznych
i srodowiskowych kolejnych etapéw zwigzanych z wydobyciem gazu
ziemnego z lupkéw. Niniejszy artykul przedstawia kampanie informa-
cyjne zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, tfo poszuki-
wan surowca oraz zagadnienia, ktére moga zadecydowac o spotecznej
akceptacji tego surowca.

1. Kampanie informacyjne — potrzeba i wyzwanie

Poszukiwania gazu ziemnego z tupkéw to proces, ktéry ma swoje
oddzialywanie nie tylko na sektor energetyczny czy gospodarke. Branza
naftowa poszukujac i wydobywajac niekonwencjonalne zloza surow-
cow stosuje coraz nowocze$niejsze technologie eksploatacji. Odwierty
za gazem z tupkéw sg znacznie dluzsze od tych wykonywanych na zto-
zach konwencjonalnych. Dotychczasowe prace wiertnicze w Europie
pokazuja, ze odwierty majg dtugos¢ do 5 tys. metréw. Przeklada sie to
nie tylko na wzrost kosztéw, ale réwniez na rosngcg ingerencje w $ro-
dowisko. Jak wynika z raportéw polskich naukowcéw wykonanych
w latach 2012-2015 na bazie analiz Srodowiskowych z 7 odwiertéw roz-
poznawczych, prace za gazem z tupkéw moga wplywaé na stan $rodo-
wiska jedynie w krétkim okresie (Ministerstwo Srodowiska 2015a).
Badanie to pokazalo jednak jak szerokie aspekty sSrodowiskowe moga
dotyczy¢ poszukiwan tego surowca. Pod uwage brano stan srodowiska
przed, w trakcie i po pracach wiertniczych. Badano jako$¢ powietrza
w okolicach prac wiertniczych, stan woéd podziemnych, ingerencje
w krajobraz oraz wstrzasy sejsmiczne. Zestaw badanych aspektéw Sro-
dowiskowych pokazuje jak bardzo ztozonym problemem sg poszukiwa-
nia gazu z tupkéw. Prace wiertnicze mogg wiec nies$¢ ze sobg powazne
skutki dla srodowiska, a tym samym dla ludzi. Dlatego tez koniecznym

! Prace nad pierwszym odwiertem rozpoznawczym — Markowola-1 rozpoczeto PGNIG w pazdzierniku
2009 roku. (Zob. wigcej: Lupki Polskie, 2015).
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wydaje si¢ zorganizowanie trwalego dialogu oraz rzetelnej kampanii
informacyjnej dotyczacej poszukiwan tego surowca. Potrzebna jest
wiarygodna informacja, do ktérej dostep jest nieco problematyczny.
Wynika to z braku przemyslanej i dtugofalowej kampanii informacyj-
nej prowadzonej na obszarach, gdzie planowane sg prace wiertnicze.
Dotychczas koncerny organizowaly pewne dzialania informacyjne
bezposrednio przed samymi wierceniami — tzw. punkty informacyjne
- nie prowadzgc wczesniej dlugofalowej, konsultowanej z wltadzami
samorzadowymi kampanii informacyjnej. Do najwazniejszych wyzwan
mozna zaliczy¢ m.in. przygotowanie odpowiedniej formy prowadzenia
takiej kampanii. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka podstawowg
kwestig jest uwzglednienie lokalnych aspektéw prac wiertniczych
prowadzonych w danej miejscowosci. Wzorem powinna sie sta¢ kam-
pania informacyjna ,Razem o tupkach” przeprowadzona na terenie
wojewddztw pomorskiego, kujawsko-pomorskiego oraz warminsko-
-mazurskiego. Pojawia si¢ pytanie o sposéb i forme finansowania ta-
kich projektow — aby mialy one dtugofalowy efekt konieczne wydaje
sie ich stabilne finansowanie.

2. Stan prac poszukiwawczych gazu z tupkéw w Polsce w latach
2009-2015

Poszukiwania surowcow, gazu ziemnego i ropy naftowej z tupkéw
rozpoczeto w Polsce pod koniec 2009 roku. W latach 2009-2015 (stan
na 1 stycznia 2015 r.) wykonano 69 odwiertéw za gazem ziemnym
z tupkéw oraz ropy z tupkow, liczac tacznie odwierty pionowe oraz
poziomowe (Porozmawiajmy o tupkach, 2015). W tym samym okresie
wykonano takze 25 zabiegdéw szczelinowania hydraulicznego (w 37%
wykonanych), w tym w 12 otworach poziomych. W 4 otworach wyko-
nano zabiegi mikroszczelinowania (DFIT - Diagnostic Fracture Injection
Test) (Panstwowy Instytut Geologiczny, 2015). Liczba ta wcigz nie po-
zwala zweryfikowaé wszelkich szacunkéw dotyczacych potencjatu
polskich skat tupkowych. Wedtug informacji, ktére posiada Minister-
stwo Srodowiska, do 2021 roku przedsicbiorcy maja wykonaé w su-
mie 308 odwiertéw rozpoznawczych, w tym 122 to otwory obligato-
ryjne, a 186 opcjonalne. Szacunki te ulegly jednak znacznemu
skorygowaniu, poniewaz zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2015 roku,
liczba koncesji poszukiwawczych za gazem tupkowym wynosi 53 (Po-
rozmawiajmy o tupkach, 2015). Wedlug réznych ocen w celu zakon-
czenia pierwszej fazy eksploracji zt6z gazu tupkowego w Polsce trze-
ba wykonywa¢ miedzy 100 a 200 odwiertéw poszukiwawczych, ktére
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pozwolg zrewidowaé szacunki dotyczace z16z gazu ziemnego z tup-
kéw w Polsce (Nagy 2014). Istniejg znaczne réznice co do oceny po-
tencjatu. Jak wynika z opracowania amerykanskiej agencji rzadowej
U.S. Energy Information Administration przygotowanego w 2013 roku,
zloza gazu ziemnego z tupkéw w Polsce szacowane sg na 4,2 bln m?
(U.S. Energy Information, 2013) Polskie badania wykonane przez
Panstwowy Instytut Geologiczny podajg dane znacznie nizsze od sza-
cunkéw amerykanskich. Jak podaje raport polskiej stuzby geologicznej
zloza gazu ziemnego z tupkéw moga wynosi¢ w Polsce do 2 bln m?,
ale najbardziej prawdopodobne jest, ze zasoby gazu z tupkéw w Pol-
sce mieszczg sie w przedziale od 346 do 768 mld m?. To kilka razy
wiecej niz potwierdzone konwencjonalne zasoby surowca, ktére zo-
staly oszacowane na ok. 134 mld m?® (Panistwowy Instytut Geologiczny,
2014). Bioragc pod uwage roczne wydobycie gazu ziemnego z trady-
cyjnych z16z na poziomie 4,4 mld m?® oraz roczne zapotrzebowanie na
poziomie ok. 16 mld m?® (Ministerstwo Gospodarki, 2014), nawet sce-
nariusz mniej optymistyczny to takze duza szansa dla Polski na zwiek-
szenie krajowego wydobycia surowcow energetycznych. Jest to jeden
z podstawowych elementéw zwiekszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju (Turowski 2013).

Mimo trwajacych juz 5 lat prac poszukiwawczych, na zadnym
z wykonanych odwiertéw nie osiggnieto komercyjnego przeptywu su-
rowca. Co istotne, tempo prac poszukiwawczych w przeciggu ostatnich
kilku miesiecy zdecydowanie zwolnito. Od potowy 2014 roku do marca
2015 roku wykonano w Polsce tylko 6 nowych odwiertéw. Spadta tez do
48 liczba koncesji na poszukiwanie konwencjonalnych i niekonwen-
cjonalnych z16z — w czerwcu 2012 roku bylo ich 110 (Ministerstwo
Srodowiska, 2012). Jest to efekt stabnacego zainteresowania inwestoréow
w wyniku pogarszajacej sie kondycji finansowej firm naftowych (beda-
cej efektem spadajacych cen ropy naftowej), wcigz istniejgcych barier
administracyjnych oraz braku informacji o mozliwym komercyjnym
wydobyciu surowca w Polsce. Jak dotychczas uzyskane wielko$ci prze-
plywu gazu na dwoéch najbardziej obiecujacych odwiertach na Pomorzu,
zaréwno w Klukowej Hucie, gdzie prace prowadzi BNK Petroleum
oraz w Lublewie, gdzie prace wykonujg 3Legs Resources i Conoco-
Phillips, nie pozwalajg mysle¢ o komercyjnej eksploatacji gazu ziem-
nego z tupkéw. Z odwiertéw wydobywano $rednio od 6 do 11 tys. m?
dziennie. Tymczasem granica oplacalno$ci wynosi co najmniej 20 tys.
m? dziennie (Furman 2014). Zdaniem ekspertéw w zwigzku ze skompli-
kowang geologia oraz z problemami wielu inwestoréw zagranicznych
z pozyskaniem kapitatu, komercyjne wydobycie gazu ziemnego z tupkéw
moze nastapi¢ dopiero pod koniec tej dekady.
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3. Gaz tupkowy w opinii spotecznej

Badania opinii spolecznej rozpoczely si¢ niemal réwnoczes$nie z po-
szukiwaniem gazu ziemnego z tupkéw w Polsce. Wyniki badan popar-
cia lub sprzeciwu wobec poszukiwan i wydobycia gazu réznig si¢ od
siebie w zaleznosci od obszaru gdzie byly prowadzone. W 2013 roku
przeprowadzono dwa istotne badania opinii publicznej do prac poszu-
kiwawczo-wydobywczych za gazem z lupkéw. Badania przeprowadzi-
ty TNS Polska oraz Centrum Badania Opinii Spolecznej (Ministerstwo
Srodowiska, 2013). Zostaly one przeprowadzone w 2013 roku na zle-
cenie Ministerstwa Srodowiska. Jak wynika z badan, o gazie z lupkéw
slyszato 92% badanych. Wiedza na temat tego zagadnienia czerpana
jest gléwnie z telewizji, a takze z prasy, radia i Internetu. Wsréd miesz-
kancow Lubelszczyzny i Polski péinocnej istotne sg takze rozmowy
z rodzing, znajomymi czy sgsiadami. Zdecydowana wigkszo$¢ pyta-
nych mieszkancéw péinocnej czescei Polski (wojewddztwa kujawsko-
-pomorskie, pomorskie oraz warminsko-mazurskie) i Lubelszczyzny
(72%) opowiedziala si¢ za wydobywaniem gazu ziemnego z tupkdéw.
Przeciwnych bylo 7% ankietowanych. Wsréd ogétu Polakéw za wydo-
bywaniem gazu z tupkéw opowiedziato sie 78% ankietowanych, a 7%
bylo przeciwnych. Badanie zostato wykonane w ramach kampanii infor-
macyjnej ,Porozmawiajmy o tupkach”.

Pod koniec 2013 roku naukowcy z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego wykonali kolejne badania opinii publicznej, tym razem na
zlecenie Panstwowego Instytutu Geologicznego (Stasik i Stankiewicz,
2014). Jak wynika z tego badania, 88% Polakow spotkalo si¢ z infor-
macjg o poszukiwaniu i planach wydobycia gazu z tupkéw w Polsce.
Wigkszo$¢ ankietowanych popieralo poszukiwanie gazu z tupkéw
(80%), przeciwnych bylo 11% ankietowanych. Ponad 50% badanych
uwaza, ze ewentualne wydobycie przyniesie wiecej korzysci niz szkod
oraz zagrozen.

4. Kampanie informacyjne dotyczace gazu tupkowego na Pomorzu
oraz na Lubelszczyznie

Na terenie péinocnej czeséci Polski (wojewddztwa kujawsko-po-
morskie, pomorskie oraz warminsko-mazurskie) uruchomiono pro-
gram ,Razem o tupkach” zorganizowany przez marszatka wojewddzka
pomorskiego Mieczystawa Struka (Razem o tupkach, 2015). Gléwnym
celem programu bylo stworzenie platformy informacyjnej, tak aby
wszystkie zainteresowane strony byly aktywnie wlgczone w proces
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konsultacji. Program objal koncerny, firmy serwisowe, samorzady lo-
kalne, mieszkancow, organizacje pozarzadowe, a takze ekspertéw
i otoczenie naukowe. Liderem projektu stala si¢ Fundacja Rozwigzan
Eko-Energetycznych z Gdanska, ktéra bedac wspoétautorem koncepcji
dialogu, przyjela na siebie ciezar przygotowania i organizacji catego
procesu. Dopracowala ona wspélnie z ekspertami z r6znych dziedzin
(m.in. z socjologami) podstawy tego programu. W projekcie udzial
wziely tez gminy z sgsiednich wojew6dztw: warminsko-mazurskiego
i kujawsko-pomorskiego, gdzie réwniez zostaly przyznane koncesje
na poszukiwanie gazu z lupkéw. Patronat honorowy nad projektem
objat Gtéwny Geolog Kraju. Na Pomorzu powstaly trzy Lokalne Ko-
mitety Dialogu (LKD) w trzech powiatach: wejherowskim, leborskim
i kartuskim. Dziatlaniem projektu objete zostaly takze dwa powiaty
w wojew6dztwie warminsko-mazurskim: elblaski i braniewski oraz
w kujawsko-pomorskim: rypinski i radziejowski. W tych siedmiu
powiatach powstalto razem siedem takich komitetéw. Wszystkie zaintere-
sowane strony przez ponad rok debatowaty na interesujace ich tematy
zwigzane z gazem z tupkéw. Zainteresowane strony rozmawialy o swo-
ich wzajemnych oczekiwaniach i obawach. Takich rozméw miedzy
zainteresowanymi stronami w kazdym z LKD bylo przynajmniej dzie-
sie¢. Podczas dyskusji wszystkie strony wnosily wiele uwag zwigzanych
z procesem poszukiwania zt6z, od kwestii Srodowiskowych, przez
prawne, spoteczne, ekonomiczne i wiele innych. W kazdej lokalizacji
problemy, na ktére zwracali uwage mieszkancy, roznity sie od siebie.
To pokazuje jak wazne jest lokalne, indywidualne podejscie do dialo-
gu. Polozenie geograficzne oraz sytuacja gospodarcza, spoleczna
i Srodowiskowa majg ogromny wplyw na tematyke rozméw. W grud-
niu 2014 roku minat rok od kiedy pierwsze komitety rozpoczety spo-
tkania i rozmowy. W tym czasie ponad 1000 oséb odbyto ponad 70
spotkan, podsumowujac je na powiatowych konferencjach. W niekt6-
rych miejscach udato sie podpisa¢ umowy spoteczne miedzy partne-
rami projektu, w innych za$ powstaly raporty z wnioskami z rozméw
i postulatami wszystkich stron. Uczestnicy dyskusji konczyli prace ko-
mitetéw wedlug formy dobranej zgodnie z wlasnymi intencjami, dla-
tego tez zakonczenie rozméw przybierato r6zng postaé. Obecnie
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego jest na etapie pod-
sumowywania calego projektu, wyciagania wnioskéw z jego realiza-
cji, okreslania obszaréw, ktére sie sprawdzily oraz tych, ktére w ewen-
tualnych przysztych edycjach nalezy usprawnié badz zupelnie zmienié¢
(Gazlupkowy.pl, 2014).

Inaczej ten proces wygladal na LubelszczyZnie. Wydaje si¢ jednak,
ze wladze regionu zbyt p6zno rozpoczely prace nad tworzeniem kam-
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panii spolecznej dotyczacej promocji oraz dyskusji na temat zalet
oraz zagrozen wynikajacych z poszukiwan gazu lupkowego. Kampania
informacyjna ruszyta juz po tym jak mieszkancy lubelskiej miejscowo-
$ci Zurawlow rozpoczeli swoj protest przeciw poszukiwaniom tego
surowca (Kurier Lubelski, 2014). Wiadze wojewo6dztwa lubelskiego
zorganizowaly cykl czterech debat po$wieconych bezpieczenstwu
energetycznemu regionu. Jako jedng z szans regionu wymieniono eks-
ploatacje gazu ziemnego z tupkéw. O korzysciach i procesie wydo-
bywczym informowali m.in. przedstawiciele Chevronu — koncernu,
ktory posiadal w regionie w sumie 4 koncesje na poszukiwanie tego
surowca?. Podczas tego rodzaju spotkan przedstawiciele poszczegdl-
nych sektoréw energetycznych wypowiadali sie na temat potencjatu
regionu lubelskiego. Jednym z alternatywnych Zrédet energii dla regio-
nu moze okazad sie gaz ziemny z tupkéw. Jednak w tym wypadku gaz
tupkowy — w odréznieniu od Pomorza — byt jednym z elementow tej de-
baty, nie stanowil za$ gtéwnego tematu dyskusji. Co wiecej, na Pomorzu
postawiono na cigglg wielomiesieczng debate w lokalnych $rodowi-
skach, za$ w wojewddztwie lubelskim tylko na cykl niewigzacych debat
(Lubelskie.pl, 2013).

Dziatania informacyjne prowadzono réwniez na szczeblu central-
nym. Ministerstwo Srodowiska zorganizowalo w ramach kampanii in-
formacyjnej ,Porozmawiajmy o tupkach” dwa wystuchania publiczne,
podczas ktérych zainteresowani rozpoznaniem oraz wydobyciem gazu
ziemnego z tupkéw mogli zabra¢ glos. Odbyly sie one w Gdansku i Lu-
blinie. Przedmiotem wystuchan byly trwajace w Polsce prace dotyczace
gazu z tupkéw. W jednym wystuchaniu wzieto udziat $rednio 140 oséb.
Dzialania byly wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(Ministerstwo Srodowiska, 2014).

Istotne dla poprawy stanu wiedzy o wplywie poszukiwan gazu
ziemnego z tupkéw sg publikacje oraz powolywanie si¢ na tezy juz ist-
niejacych raportéw. W 2012 roku Panstwowy Instytut Geologiczny
(PIG) opublikowal raport ,Aspekty Srodowiskowe procesu szczelino-
wania hydraulicznego wykonanego w otworze Eebienn LE-2H”. Na-
ukowcy zbadali otwér wiertniczy LE-2H w Eebieniu, gdzie w 2011
roku przeprowadzono pierwszy w kraju zabieg szczelinowania hy-
draulicznego w pelnym zakresie. Jak informowat PIG, po wykonaniu
szczelinowania hydraulicznego na otworze Lebien 2H, nie stwierdzo-

2 Chevron w styczniu 2015 roku poinformowat o zakoficzeniu prac poszukiwawczych za gazem tupko-
wym z 2 koncesji na Lubelszczyznie, ktore sa wazne do grudnia 2015 roku. Dwie pozostate koncesje wygasty
pod koniec 2014 roku.
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no wplywu na stan czystos$ci atmosfery. Zaobserwowano za$ podwyz-
szony poziom halasu podczas szczelinowania. Nie stwierdzono wptywu
prac zwigzanych ze szczelinowaniem na jako$¢ wéd powierzchnio-
wych i podziemnych, a sam pobér wody nie wplynal na zmniejszenie
zasobow wéd podziemnych w rejonie wiertni. Zabieg szczelinowania
nie wywolal tez na powierzchni zadnych drgan lub wstrzasé6w moga-
cych stwarzaé zagrozenie dla budynkéw czy infrastruktury. Raport
ten, majacy swoje naukowe podstawy, nie zostal odpowiednio wyko-
rzystany w kampanii informacyjnej na terenach gdzie prowadzone
lub planowane sg poszukiwania gazu ziemnego z tupkéw. Bledy w od-
powiedniej promocji naukowych materialéw na temat wplywu poszu-
kiwan gazu ziemnego z tupkéw powinny zosta¢ naprawione podczas
publikacji kolejnych raportéw srodowiskowych z 7 innych odwiertéw
w marcu 2015 roku. Raporty naukowe to podstawowe zZrddto rzetel-
nych informacji zawierajace zestawienie badan wplywu poszukiwan
i eksploatacji tego surowca na Srodowisko. Sg to jednak materiaty na-
pisane jezykiem naukowym, ktory nie dla wszystkich odbiorcow jest
jasny i zrozumialy. Dlatego tez konieczne jest przy okazji publikacji
takich raportéw, aby forma i tre$¢ przekazu byla zrozumiata dla
wszystkich. Niezbedne jest takze uwypuklenie podczas prezentacji
wynikéw aspektéw regionalnych, gdzie prowadzone sg poszukiwania
(Panstwowy Instytut Geologiczny, 2012).

5. Dialog na trzech poziomach - interesy samorzadow lokalnych,
panstwa i koncernéw energetycznych

W procesie poszukiwan gazu ziemnego z tupkéw, a nastepnie przy
przejsciu do fazy wydobywczej, kluczowe wydaje sie by¢ pogodzenie
intereséw wszystkich najwazniejszych interesariuszy. W czasie proce-
su wydawania koncesji, udzielania decyzji Srodowiskowych, pozwo-
len wodno-prawnych oraz podjecia decyzji inwestycyjnej, kazda ze
stron ma odmienne cele. Kluczowg kwestig jest nie tylko pogodzenie
zréznicowanych intereséw, ale réwniez akceptacja spoteczna, bez
ktorej moze doj$é do konfliktow, szczegdlnie pomiedzy danym kon-
cernem energetycznym prowadzacym prace poszukiwawczo-wydo-
bywcze a lokalng spotecznoscig. Uzyskanie poparcia wtadz jest row-
niez bardzo wazne, aby uzyskacé pozwolenia dotyczace np. korzystania
z drég dojazdowych do wiertni czy uje¢ wody. W celu zwiekszenia po-
parcia na poziomie lokalnym w zycie weszta na poczatku 2015 roku
nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Celem tych zmian praw-
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nych bylo dostosowanie przepiséw dla sektora naftowo-gazowego do
wyzwan i mozliwo$ci zwigzanych z rozwojem technologii wydobyw-
czych weglowodoréw, w tym takze ze z16z niekonwencjonalnych.
Ustawa wprowadzila m.in. nowy system dystrybucji wptywéw z pod-
wyzszonej oplaty eksploatacyjnej za wydobywanie weglowodoréw.
Dotychczasowy zespot beneficjentéw obejmujacy gminy oraz Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozszerzony
zostal o powiaty i wojewddztwa, na terenie ktérych prowadzona be-
dzie dzialalno$é¢ poszukiwawczo-wydobywcza. Zgodnie z nowymi
przepisami podziatl wplywow z tytutu optat eksploatacyjnych bedzie
ksztaltowatl sie w nastepujacy sposoéb: 60% na rzecz gminy, 15% dla
powiatu, 15% na rzecz wojewodztwa, a 10% dla Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W przypadku pozo-
stalych optat 60% wplywow stanowi dochéd gminy, na terenie ktére;j
jest prowadzona dzialalno$¢, a 40% dochéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W wyniku nowelizacji
podniesione zostaly stawki optaty dla gazu ziemnego wysokometa-
nowego, ktérego wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza
2500 tys. m® — z 6,23 zl/tys. m?® do 24,00 zl/tys. m? (jezeli wydobycie
gazu w okresie rozliczeniowym nie przekracza 2500 tys. m® stawka
oplaty wynosi 6,23 zl/tys. m?). Ponadto wzrosta stawka optaty dla gazu
ziemnego pozostalego, ktérego wydobycie w okresie rozliczeniowym
przekracza 2500 tys. m® — z 5,18 zl/tys. m?® do 20 zl/tys. m? (jezeli wy-
dobycie gazu w okresie rozliczeniowym nie przekracza 2500 tys. m?
stawka oplaty wynosi 5,18 zl/tys. m?). Natomiast dla ropy naftowej,
ktérej wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza 1000 t, stawka
oplaty wzrosta z 36,84 zl/tone do 50 zl/tone (dla ropy naftowej, ktorej
wydobycie w okresie rozliczeniowym nie przekracza 1000 t stawka
oplaty wynosi 36,84 zl/tone) (Ustawa..., 2011).

Nowy podzial dystrybucji podatkéw to jeden z elementéw zachet
skierowanych w strone gminy. Pojawily sie takze wspierane czesto
przez panstwo oraz koncerny ekspertyzy pokazujace, ze przy prowa-
dzeniu prac poszukiwawczo-wydobywczych wzroénie liczba miejsc
pracy dla lokalnych mieszkancéw (Shale Gas Europe, 2015). Trudno
jednak wierzy¢ w te zapewnienia, poniewaz jak dotychczas jesteSmy
w fazie poszukiwawczej i badawczej, ktéra nie wymaga stalego wzro-
stu zatrudnienia. Poza tym miejsca pracy dla mieszkancéw beda wia-
za(¢ sie z sektorami posrednio zwigzanymi z pracami poszukiwawczy-
mi. Beda to gléwnie prace w sektorze ustug takich jak gastronomia
czy hotelarstwo. Aby zyska¢ poparcie dla poszukiwan gazu z tupkéw,
koncerny zabiegajg o przychylno$é¢ gmin oraz mieszkancow, organi-
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zujac roézne akcje promujgce lub wspétfinansujgc niektére inwestycje
w danej gminie. Dla przyktadu w kwietniu 2014 roku koncern Lane
Energy sfinansowat na Pomorzu w gminie Choczewo akcje ,Drzewko za
makulature”. W 2013 roku amerykanska firma Chevron, ktéra prowa-
dzita prace w miejscowosci Ksiezomierz w powiecie krasnickim, prze-
kazata na remont dwukilometrowego odcinka drogi ponad 616 tys. zt
(Dziennik Wschodni, 2013). Tego typu dziatania miaty na celu poprawe
wizerunku firmy w terenie, tak aby przekona¢ mieszkanicow do popar-
cia prac. Jest to jeden z elementéw kampanii informacyjnej i PR-owej
prowadzonej przez prywatne koncerny.

Na swdj udzial w podziale zyskow liczy takze rzad. Ministerstwo
Finanséw opracowalo pie¢ scenariuszy mozliwych do osiggniecia zy-
skéw z wydobycia weglowodoréw (Sawicki 2014). Z obliczen resortu
wynika, ze Polska od 2015 roku do 2029 roku moze pozyska¢ od 10 do
16,1 mld zt. Nalezy jednak pamietaé, ze wyliczenia te zostaly wykonane
w 2014 roku, kiedy liczba koncesji byla znacznie wigksza, a Minister-
stwo Srodowiska zaktadalo, ze do kofica 2014 roku zostanie wywier-
conych do 100 otworéw. Nowe regulacje podatkowe wejdg w zycie
w 2015 roku, a ich pobieranie rozpocznie sie dopiero w 2020 roku. Ma
to zacheci¢ koncerny do poszukiwan gazu tupkowego, nie obcigzajac
sektora juz na wstepnym etapie zbyt duzymi zobowigzaniami finanso-
wymi. Jak wynika z wyliczen resortu w najkorzystniejszym wariancie
finansowym w okresie 2027-2029 wydobycie gazu ziemnego moze
wynies¢ ok. 18,5 mld m?. Podstawg specjalnego podatku weglowodo-
rowego bedzie zysk z dziatalno$ci wydobywczej firmy. Rzad zapropo-
nowal wprowadzenie dwoéch stawek w wysokosci 12,5% oraz 25%.
Dodatkowo wprowadzony zostanie podatek od wydobycia gazu ziemne-
go w wysokosci 1,5% i 3% oraz ropy naftowej, odpowiednio 3% i 6%.
Zdaniem Ministerstwa Finans6w po tych zmianach lgczna wysokosé
obcigzen finansowych nie przekroczy 40%. Ustawa o specjalnym podat-
ku weglowodorowym, do ktérej przygotowano powyzsze wyliczenia
zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji, wejdzie w zycie w 2016 roku, jed-
nak podwyzszone stawki podatkéw bedg obowigzywaé od 2020 roku
(RCL, 2014). Przedstawione wyliczenia sg istotne jako jeden z argu-
mentéw przemawiajgcych za akceptacjg procesu poszukiwan. Réwnie
istotna z tego punktu widzenia jest nowelizacja ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Na mocy noweli ustawy 6-krotnie zwigkszono oplate eksploata-
cyjng. Wplywy z tytulu optat w zakresie weglowodoréw w 60% stanowia
dochéd gminy, w 15% dochdéd powiatu i w 15% dochéd wojewddztwa,
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na terenie ktérego bedzie prowadzona dziatalnos¢ (Ustawa..., 2014).
To jeden z najistotniejszych elementéw, ktory nie zostal w pelni wyko-
rzystany w kampanii informacyjnej na temat korzysci wynikajacych
z poszukiwan.

Zakonczenie

Polska na tle innych krajéw w Unii Europejskiej jest wcigz, mimo
znacznego spadku liczby koncesji, liderem poszukiwan gazu ziemne-
go z tupkéw. W Polsce wykonano 69 odwiertéw (Panstwowy Instytut
Geologiczny, 2015), natomiast w innych krajach w Europie zaledwie
kilka. Wielka Brytania, ktéra obok Polski najmocniej na arenie UE
lobbuje za gazem z tupkéw, zmaga sie z niskg spoleczng akceptacjg dla
poszukiwan tego surowca (Lis 2015). W Polsce na tym tle, w Swietle
przedstawionych wynikéw badan opinii spolecznej, poparcie dla po-
szukiwan tego surowca jest znacznie wyzsze. Nie wynika to jednak ze
skoordynowanej akcji informacyjnej na poziomie rzgdowym i samorza-
dowym, lecz gtéwnie z nadziei mieszkancéw na pojawienie sie nowych
miejsc pracy lub mniejszych rachunkéw za energie. W Polsce sg takze
miejscowosci, takie jak Parchowo na Pomorzu i Zurawléw na Lubelsz-
czyznie, ktére uniemozliwity firmom prowadzenie poszukiwan. Wyma-
ga to przebadania i analizy, co bylo powodem oporu ze strony mieszkan-
cow oraz wladz. Regiony, ktére dysponujg potencjalnie najwickszymi
zlozami gazu ziemnego z lupkéw, prowadzily odseparowane od siebie
kampanie informacyjne. Osobng akcje przeprowadzito tez Minister-
stwo Srodowiska. Nie byly one skoordynowane ani czasowo ani na
poziomie argumentacji. Obecnie w Polsce nastgpito znaczne spowolnie-
nie prac za gazem z tupkoéw. Ten czas wojewddztwa oraz Ministerstwo
Srodowiska powinny wykorzysta¢ na stworzenie podstawy meryto-
rycznej i wizerunkowej dla kolejnych poszukiwan gazu ziemnego
z lupkéw. Proces ten nabierze kolejnego przyspieszenia, kiedy zostanie
potwierdzony komercyjny przeplyw surowca. Jak wynika z dotychczas
wykonanych prac, gaz ziemny z tupkéw w Polsce wystepuje. Problemem
sg niedostosowane do polskich warunkéw technologie. Amerykanskie
do$wiadczenia pokazujg, ze jest to jednak kwestia czasu oraz naktadéw
finansowych. Kampanie powinny takze uwzglednia¢ poszukiwania in-
nych niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego. Podczas wydobycia
gazu z lupkéw réwniez stosuje si¢ technologie szczelinowania hydrau-
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licznego. W celu unikniecia protestéw zwigzanych z eksploatacjg weglo-
wodoréw tego rodzaju surowca, koniecznym wydaje si¢ informowanie
o skutkach srodowiskowych oraz o aspektach finansowych.
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Abstract

Although the oil and gas exploration in Poland has a long history, the hydro-
carbon exploration and production from unconventional fields developed only
recently. This new activity determined the need for a complex information cam-
paign. All relevant aspects (e.g. waste management, profit distribution, etc.)
should be included, and the information campaign should not be limited only to
shale gas in Poland.
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