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1. Wstep

Zagadnienia zwiazane z metodami doboru cztonkéw rad nadzorczych
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa stanowia wielowatkowy i1 ztozony
obszar badawczy, majacy nie tylko walory teorio-poznawcze, lecz przede
wszystkim znaczenie praktyczne. Problemy polityki personalnej w organach
nadzoru spotek Skarbu Panstwa pozostaja pod wptywem obowiazujacych
regulacji prawnych, ale takze sa w znacznym stopniu zalezne od uwarun-
kowan politycznych'. W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na
przedstawieniu i wnikliwym omdwieniu aspektow organizacyjno-prawnych
zwiazanych z procesami wyznaczania cztonkdw rad nadzorczych w nawigzaniu
do propagowanych, zalecanych rozwiagzan popularyzowanych w tzw. kodek-
sach dobrych praktyk. Szczegolna uwage zwrdcono na takie zagadnienia jak:
wymagania formalne stawiane kandydatom, jawnos$¢ procedur i stosowane
w praktyce kryteria wyboru.

* Dr, Uniwersytet £.odzki; e-mail: waldek.lodz@wp.pl

'L Postula, Problemy polityki personalnej w radach nadzorczych spélek Skarbu Panstwa,
Problemy Zarzadzania 2011/4, s. 229-232; idem, Nadzor korporacyjny w spotkach Skarbu
Panstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 122—129.
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2. Zasady doboru kandydatéw do rad nadzorczych -
wymogi formalne i stosowane procedury

Wymogiem formalnym do petienia funkcji przedstawiciela Skarbu Pan-
stwa w organach nadzoru podmiotéw z udziatlem Skarbu Panstwa jest posia-
danie uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych, zdobytych w wyniku
zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu dla kandydatow na cztonkéw
rad nadzorczych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1397,
zp6zn. zm.) lub posiadanie uprawnien zwalniajacych z obowiazku jego zdania,
wskazanych w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatow na cztonkow rad nad-
zorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz.U.
Nr 198. poz. 2038, z p6zn. zm.), tj. posiadanie stopnia naukowego doktora
nauk ekonomicznych lub nauk prawnych albo posiadanie wpisu na listg radcow
prawnych, adwokatow, biegtych rewidentow lub doradcow inwestycyjnych.

Dodatkowe kryteria kwalifikacyjne dla kandydatéw na cztonkow organow
nadzoru zostaty okre$lone m.in. Zarzadzeniem Nr 45 Ministra Skarbu Panstwa
7 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad 1 trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nad-
zorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa?.

Whnikliwa analiza cytowanych przepisoéw prawnych prowadzi do za-
uwazenia kilku istotnych kryteriow, jakie sa stawiane wobec kandydatow.
Podstawowym warunkiem, aby mozna byto si¢ ubiegac¢ o powotanie do rady
nadzorczej, jest fakt zarejestrowania w bazie kandydatéw na cztonkow rad
nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzonej
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Rekomenduje si¢, aby do rad nadzor-
czych spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub petnienia funkcji petnomocnika
wspolnika powotywaé osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i doswiad-
czenie, w szczeg6lnosci cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Kandydat do rady
nadzorczej musi ponadto ztozy¢ pisemne o$wiadczenia®, ze:

2 Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Pafistwa, Ministerstwo

Skarbu Panstwa, Warszawa 28 stycznia 2013 ., s. 7.

Oswiadczenia, ktore zawiera formularz zgloszenia kandydata na cztonka rady nadzorczej,
podawany jako zatacznik do ogloszenia o naborze, zrodto: http://nadzor.msp.gov.pl; stan na
dzien 17.12.2013 .
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* posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

* nie podlega okreslonym w przepisach prawa ograniczeniom lub zakazom
zajmowania stanowisk cztonka rady nadzorczej w spétkach handlowych;

* nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa okreslone
w przepisach rozdzialéw XXXII-XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz w art. 585,
art. 587, art. 590 1 w art. 591 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.);

* nie tocza si¢ przeciwko niemu zadne postgpowania karne na podstawie
przepisoéw, o ktérych mowa w punkcie wyzej;

* nie jest zatrudniony w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senator-
skim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy
o0 pracg, umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze;

* nie wchodzi w sktad organow partii politycznych, reprezentujacych partie
polityczne na zewnatrz lub uprawnionych do zaciagania zobowiazan;

* nie jest zatrudniony przez parti¢ polityczna na podstawie umowy o prace;

*  przy wykonywaniu czynnosci nadzoru lub zarzadu nie wyrzadzit zadnej
szkody stwierdzonej prawomocnym wyrokiem sadu cywilnego;

* W ciagu ostatnich 3 lat nie wykonywal czynno$ci nadzoru lub zarzadu
w spotkach z wigkszosciowym udziatlem Skarbu Panstwa albo wykonywat
wspomniane czynnosci i w ciagu ostatnich 3 lat uzyskat absolutorium z ich
wykonywania;

* kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych urodzeni przed dniem 1 sierpnia
1972 r. obowiazani sa do ztozenia Ministrowi Skarbu Panstwa o§wiadczenia
lustracyjnego lub informacji o ztozeniu takiego oswiadczenia zgodnie z art.
7 oraz art. 8 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o uyjawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r., Nr 63, poz. 425, z pdzn. zm.)
oraz w oparciu o tres¢ zarzadzenia Nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
8 marca 2010 r. w sprawie wykonywania zadan Ministra Skarbu Panstwa
wynikajacych z ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentow.

Na szczegblnag uwage zastuguje kwestia ztozenia os§wiadczenia przez kan-
dydata, Ze nie tocza si¢ aktualnie wobec niego zadne postgpowania karne na
podstawie cytowanych przepisow, co znaczaco rozni si¢ od bycia skazanym
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prawomocnym wyrokiem sadu. Takie wymagania wobec kandydatow zastuguja
na pozytywna ocen¢ i moga w znaczacy sposob poglebia¢ zaufanie do Panstwa
1 jego organow. Z drugiej za$ strony, jesli uzna¢ ten zapis za przestrzegany
i obowiazujacy, to kazda osoba, ktora zasiada aktualnie w radzie nadzorczej,
a tym bardziej w zarzadzie spotki z udziatlem Skarbu Panstwa, z chwila kiedy
zostaje wobec niej wszczete postepowanie karne, powinna by¢ automatycznie
pozbawiana mozliwosci sprawowania swojej funkcji. Niewatpliwie najwaz-
niejsza korzyscia, jaka bezposrednio wynika z obowiazujacych zapisow, jest
odparcie zarzutdw o nominacje, ktore tatwo jest powiazaé politycznie, bowiem
dzi$ do rad nadzorczych trafiaja osoby, ktére nie byly i nie sa aktywnymi
dziataczami. Sa to jednak zaufani ludzie (tylko pozornie niezalezni, a w prak-
tyce blisko zwiazani z prominentnymi politykami), ktérzy petnia niezwykle
wazna i odpowiedzialng rol¢ dla realizacji partykularnych interesow partii
politycznej, bowiem to na tych ludziach opiera si¢ caty system przejmowania
kontroli oraz nieograniczonej wtadzy nad sektorem panstwowych spotek,
a tym samym zapewnienie dostgpu do wysokich stanowisk i1 pienigdzy dla
wybranych beneficjentow?.

Warto zauwazy¢, ze niezwykle waznym elementem, ktory zasadniczo
podwaza bezstronnos¢ i obiektywnos¢ otwartego postepowania konkursowego,
jest podawany w ogloszeniach punkt, ze ,,kandydatom, ktorzy odpowiedzieli
na ogloszenie, a nie zostali wybrani, nie przystuguje mozliwos¢ odwotania
si¢”, a z kolei ,,Minister Skarbu Panstwa moze w kazdej chwili uniewaznic
postepowanie bez koniecznosci podawania przyczyny”. Z punktu widzenia
formalno-prawnego taka sytuacja jest dowodem na to, ze kandydaci nie
wiedza wedlug jakich kryteriéw beda oceniani, jakie sg istotne czynniki
konkurencyjnosci, a takze jaka wage oraz znaczenie komisja przypisuje po-
szczegdlnym punktom oceny. W przypadku otwartych zasad doboru cztonkow
rad nadzorczych, kandydat ma jedynie prawo zlozenia dokumentéw w sto-
sownym terminie, nic wigcej. Takie zapisy prawne nie daja zadnej gwarancji
rzetelnosci 1 obiektywizmu oraz nie maja nic wspdlnego z transparentnymi
oraz merytorycznymi kryteriami selekcji i doboru. Daja za to 100% szanse,
ze przedstawiciele komisji powotanej przez Ministra Skarbu z tatwos$cia

4 Zob. W. Walczak, Dwuznaczna rola komitetu nominacyjnego. O projekcie ustawy o zasadach

wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, Przeglad Corporate Governance 2011/1,
s. 19-24; idem, Organizacyjno-prawne aspekty nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa, Przeglad Corporate Governance 2010/2, s. 35-44.
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moga sobie wskaza¢ ,,wlasciwa osobeg”, 1 nikt nie musi si¢ nikomu z niczego
thumaczy¢. Jedyne uzasadnienie brzmi, ze — w ocenie komisji — kandydatami,
ktorzy w najwyzszym stopniu spetnili stawiane wymagania sa nastgpujace
osoby. Jest to bardzo wazny argument w dyskusji nad konstrukcja polskiego
prawodawstwa i dowdd razacej dysproporcji migdzy prawami obywatela
a przywilejami i uprawnieniami wiadzy.

Krytyczna analiza zapiséw zawartych w Zarzadzeniu Nr 45 Ministra Skarbu
Panstwa z 6 grudnia 2007 r. sktania do zauwazenia, ze zgodnie z § 6 ust. 1, za-
proponowana przez komisje i zaaprobowana przez Sekretarza lub Podsekretarza
Stanu lista kandydatow jest ogtaszana na stronie internetowej MSP, co de facto
konczy postepowanie dla wszystkich osob, ktore odpowiedziaty na oglosze-
nie, a nie zostaty wybrane’. Wedlug procedur, przewiduje sig, ze sposroéd osob
z listy wlasciwy Sekretarz lub Podsekretarz Stanu rekomenduje Ministrowi
Skarbu Panstwa kandydata na cztonka rady. Ostateczna decyzja nalezy jednak
do Ministra, ktéry na skutek swojej arbitralnej decyzji wskazuje kandydata,
ktory zostaje powotany do rady nadzorczej (§ 6 ust. 3 14). Bardzo wazny zapis
z kolei stanowi, ze okreslony tryb postepowania nie obejmuje przypadkéw,
w ktérych do rady nadzorczej wskazywana jest osoba pozostajaca w stosunku
pracy z Ministerstwem Skarbu Panstwa (§ 7 ust. 1). To zdanie w ewidentny
sposob stawia w uprzywilejowanej pozycji wybrana grupg osob, ktore wylacz-
nie z racji zatrudnienia w MSP nie podlegaja jednakowym procedurom, jakie
stosowane sa w odniesieniu do pozostatych kandydatow. Oznacza to, ze nie
wszyscy kandydaci sa traktowani na réwni przez organ wladzy panstwowe;,
co musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci i zastrzezenia.

Co ciekawe, po prawie 6 latach od momentu obowiazywania i stosowania
tego zarzadzenia, Rzecznik Praw Obywatelskich 24 lipca 2013 r. wystapit
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja RP Zarzadzenia MSP nr 45 z 6 grudnia 2007 r. W ocenie Rzecz-
nika, przedmiotowe zarzadzenie budzi watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 93
ust. 1 1 2 Konstytucji RP, przede wszystkim dlatego, ze zostato wydane bez
podstawy prawnej, jak rowniez reguluje prawa i obowiazki obywateli — uczest-
nikéw konkursu, ktorych nie taczy zaden stosunek wewngetrzny z organem,
ktory wydat kwestionowany akt®.

5 Osobom tym nie przystuguje mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji o wyborze, a takze nie sa
informowane o wynikach postgpowania.
¢ Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-677078-V/11/BA z dnia 24.07.2013 r.
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P. Wiatrowski w bardzo stuszny i logiczny sposdb wyjasnia, ze zarzadzenie
MSP to jedynie PR-owski zabieg, polegajacy na wykorzystaniu aktu norma-
tywnego o charakterze wewngtrznym do przekonania obywateli o rzekomo
obiektywnym charakterze, w istocie rzeczy catkowicie dowolnego i bez ja-
kiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, powotania wybranej wczesniej
osoby do sktadu okres$lonej rady nadzorczej. Dodaje ponadto, ze dokumentacja
z tak przeprowadzonego postgpowania jest po trzech miesigcach niszczona, co
uniemozliwia jakakolwiek kontrole. Zwraca takze uwage na fakt, iz minister-
stwo samo przyznaje, ze postgpowanie kwalifikacyjne jest tylko narzgdziem
pomocniczym, majacym wspomoc ministra w podjeciu suwerennej, tj. arbi-
tralnej decyzji o formalnym powotaniu okreslonej osoby do organu nadzoru
danej spotki’.

Niezaleznie od dalszych loséw tego postepowania®, wydaje si¢ zastana-
wiajace, dlaczego zaden organ panstwowy, mimo akcentowania tych spraw
w pismiennictwie, przez tyle lat nie zwrocit uwagi na zapisy zarzadzenia,
ktore wyraznie $wiadcza o nierownym traktowaniu obywateli przez prawo.
Doceniajac troske i zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, mozna
rowniez przy okazji zauwazy¢, ze art. 60 Konstytucji RP, przynajmniej
teoretycznie, gwarantuje obywatelom polskim korzystajacym z peini praw
publicznych prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Podkresla sig, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego naktada
to na ustawodawce obowiazek regulowania zasad i procedur rekrutacji w taki

7 P. Wiatrowski, Prawne uwarunkowania wniosku RPO do TK ws. zarzqdzenia MSP o tzw.

konkursach do rad nadzorczych spélek SP, Przeglad Corporate Governance 2013/3, s. 49.
W dniu 14 kwietnia 2014 r. Trybunal Konstytucyjny w wydanym wyroku nie podzielit ar-
gumentow Rzecznika Praw Obywatelskich i uznal, ze przedmiotowe zarzadzenie MSP jest
zgodne z art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu wskazano
jednak, ze analizowane zarzadzenie nie zawiera rozwigzania optymalnego. Trybunat za-
uwazyl, ze postgpowanie kwalifikacyjne dotyczace wyboru kandydatow do innego organu
spotek z udziatem Skarbu Panstwa — a mianowicie zarzadu — regulowane jest aktami prawa
powszechnie obowiazujacego. Na koniec podkreslono, ze ustawodawca powinien rozwazy¢
unormowanie postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzanego przez Ministra Skarbu Pan-
stwa w celu wylonienia kandydatow do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa
réwniez w aktach prawa powszechnie obowiazujacego. Zob. Wyrok TK z 14.04.2014 r. sygn.
akt U 8/13, zrodto: http://trybunal.gov.pl; stan na dzien 30.04.2014 r.
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sposob, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady rownego dostepu do tej shuzby
i rownosci szans wszystkich kandydatow?.

Tryb naboru cztonkéw rad nadzorczych spoétek z udziatem Skarbu Panstwa
nie gwarantuje rownych praw nie tylko osobom bioracym udzial w postepowa-
niu konkursowym organizowanym przez MSP, ale przede wszystkim w pozo-
stalych przypadkach, gdzie nie obowiazuja zadne otwarte procedury naboru,
na co niestety mato kto zwraca uwagge. Nalezy w tym miejscu wyraznie pod-
kresli¢, ze poza nielicznymi wyjatkami (np. w przypadku TVP SA, co wynika
z odrebnych ustaw'?), w przypadku spotek z wiekszo$ciowym udziatem SP po-
zostajacych w nadzorze wtascicielskim innych ministréw, procesy wybierania
kandydatéw na cztonkoéw rad nadzorczych nie maja jawnego charakteru i nie
sa podawane do publicznej wiadomosci zadne ogtoszenia na ten temat. Takie
sytuacje dotycza w szczegolnosci m.in. spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi, spotek z grupy PKP SA, Poczty Polskiej SA, oraz
innych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, wobec ktorych funkcje nadzoru
wlascicielskiego petnia inni ministrowie (np. sportu i turystyki, administracji
i cyfryzacji, gospodarki, rolnictwa i rozwoju wsi, infrastruktury i rozwoju).

W konteks$cie rozwazan dotyczacych prawnych aspektow zwiazanych
z wyznaczaniem kandydatow do rad nadzorczych, koniecznie trzeba pamigtaé
o tym, ze w mys$l art. 4 ust 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu
0s0b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawy kominowej):

 Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze problem braku dostgpu do informacji publicznej

o wolnych miejscach pracy istnieje w jednostkach administracji publicznej, w ktorych
urzednicy zatrudniani s na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow
panstwowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.). Ustawa ta ma migdzy innymi
zastosowanie do Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, a takze do 0sob pracujacych
w biurze RPO, Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Przepisy prawa nie
okreslaja otwartych zasad naboru — nie wymagaja podawania do publicznej wiadomosci
informacji o konkursach na wolne stanowiska urzednicze.
Por. W. Walezak, Zawlaszczanie stanowisk w administracji samorzgdowej — element umac-
niania systemu wiadzy, [w:] Z. Janowska (red.), Dysfunkcje i patologie w sferze zarzqdza-
nia zasobami ludzkimi tom 5, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oecenomica 2013/288,
s. 67-78.

10 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o oplatach abonamentowych (Dz.U. z 2010 r., Nr 152, poz. 1023), wprowadzila przepis,
ze do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy m.in.: przeprowadzanie jawnych
i otwartych konkursow na stanowiska cztonkow rad nadzorczych w jednostkach publicznej
radiofonii i telewizji (art. 6 ust 2 pkt 11). Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 1993 r., Nr 7, poz. 34, z pdzn. zm.)
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,Jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrod
spotek, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-7"!'. Nalezy stwierdzi¢, ze tak sfor-
mulowane precyzyjne zdanie nie powinno sktania¢ do poszukiwania innego
rozumienia jego sensu. Oznacza to, ze zakaz dotyczy wszystkich osoéb, nie-
zaleznie od tego, czy jest to akurat np. prezes innej JSSP, radny wojewddzki,
dyrektor departamentu w urzedzie administracji publicznej, pracownik uczelni
wyzszej, pracownik zatrudniony w prywatnej firmie, prywatny przedsigbiorca,
emeryt itp. Rozstrzygajace znaczenie ma tutaj okreslona kategoria spotek pra-
wa handlowego (zbidr podmiotoéw wskazanych w art. 1 pkt 4-7), do ktorych
rad nadzorczych maja zastosowanie cytowane przepisy'2. Sa to bardzo wazne
zagadnienia, ktore nie zawsze w praktyce sa wlasciwie rozumiane. RoOwnie
istotne problemy dotycza interpretacji i stosowania przepisoOw ustawy antyko-
rupcyjnej, ktore zakazuja taczenia okre§lonych stanowisk przez osoby petniace
funkcje publiczne®.

3. Zalozenia Programu Profesjonalizacji Nadzoru wedlug MSP

W ocenie MSP ,,Dobre praktyki” stanowia wyraz oczekiwan organu pan-
stwowego, ktory jest ustawowo odpowiedzialny za ochrong intereséw Skarbu
Panstwa w obszarze wykonywania praw z akcji, udzialow w okreslonych
spotkach prawa handlowego z udziatem SP. Zaklada sig, ze postgpowania
w sprawie doboru sktadéw osobowych organdow spotek powinny opierac si¢ na
jasnych i precyzyjnie okreslonych kryteriach merytorycznych, ze szczegdlnym

I JArt. 1. Ustawa ma zastosowanie do:

4) jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych przez Skarb Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

5) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitalu
zaktadowego lub 50% liczby akcji;

6) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza
50% kapitatu zaktadowego Iub 50% liczby akcji;

7) spotek prawa handlowego, w ktorych udziat spotek, o ktérych mowa w pkt. 4-6, przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.”

12 Wigcej na temat omawianych zakazow wraz z interpretacja: W. Walczak, Zréznicowane
standardy nadzoru korporacyjnego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, Przeglad Cor-
porate Governance 2013/3, s. 30-36.

13 Zob. szerzej: W. Walczak, Kontrola zakazu tgczenia stanowisk w radach nadzorczych spotek
a budowanie zaufania do Panstwa, Kontrola Panstwowa 2014/1, s. 66—83.
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uwzglednieniem wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci, jak rowniez specyfiki

danej spoiki. Takie podejscie ma przede wszystkim na celu zapewnienie spot-

kom stabilnosci zarzadzania i nadzoru w perspektywie dlugoterminowej. Zgod-
nie z zaleceniami dobrych praktyk, do organéw spotek maja by¢ powotywane
osoby, ktore posiadaja wyzsze wyksztatcenie lub uznany w Rzeczypospolitej

Polskiej, na podstawie odrgbnych przepiséw, tytut rownorzedny uzyskany za

granica oraz posiadaja w szczegolnosci:

* doswiadczenie w zakresie zarzadzania przedsigbiorcami lub nadzoru nad
dziatalno$cia organéw zarzadczych przedsigbiorcow;

* doswiadczenie w zakresie funkcjonowania branzy objetej przedmiotem
dziatalno$ci Spotki, ktorej dotyczy dane postepowanie;

* doswiadczenie w zakresie doradztwa gospodarczego, prawnego lub innego,
istotnego z punktu widzenia dziatalnosci lub potrzeb Spoiki, ktorej dotyczy
dane postgpowanie;

» kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorza-
dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r.,
Nr 182, poz. 1228).

Oproécz tych kwalifikacji merytorycznych i doswiadczenia zawodowego,
zaleca sig, aby do organow spotek powolywane byly osoby, ktore dodatkowo:
» ciesza si¢ nieposzlakowana opinia oraz daja gwarancj¢ bezstronnosci,

* posiadaja poswiadczenie bezpieczenstwa, upowazniajace do dostepu do
informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,.tajne” albo wyraza zgode
na poddanie si¢ postgpowaniu majacemu na celu jego wydanie.

Takie standardy z pewno$cia wydaja si¢ racjonalne i uzasadnione, co
sprawia, ze moga zashugiwac na pozytywna oceng. Kolejnym istotnym akcen-
tem jest rekomendacja, aby do organow spotek nie byty powotywane osoby,
w odniesieniu do ktorych moze to powodowac ryzyko wystapienia konfliktu
interesow lub wywotywac¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownose,
w szczegolnosci z uwagi na stosunek bliskosci, cztonkostwo w organach albo
petnienie funkcji na podstawie mandatu pochodzacego z wyborow bezposred-
nich lub posrednich w jednostce samorzadu terytorialnego, czy tez prowadzenie
okreslonej aktywnosci zarobkowej, spotecznej lub politycznej™.

14 Zrodto: http://nadzor.msp.gov.pl; stan na dzien 17.12.2013 r.
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Kodeksy dobrych praktyk sa postrzegane jako instrument wzmacniania
funkcji nadzoru wilascicielskiego' oraz narzedzie budowania zaufania na rynku
kapitalowym'¢, niemniej nalezy pamietac, ze te dokumenty opracowane przez
MSP nie sg zrédtem prawa, lecz stanowia jedynie tzw. iluzoryczna deklaracje co
do zalozen i kierunkow polityki personalnej prowadzonej w ramach proceséw
zwiazanych z doborem kandydatéw do organéw kontrolowanych spoétek. Dla
wykazania, ze te szczytne hasta zawarte w kodeksach nie zawsze pokrywaja
si¢ z praktyka, warto zwroci¢ uwage na kilka waznych elementow. Po pierw-
sze, trudno jest mowi¢ o gwarancji bezstronno$ci w przypadku, gdy do rady
nadzorczej sa wyznaczane osoby, bedace jednoczesnie etatowymi urzednikami
MSP. 1. Postuta stusznie twierdzi, odwotujac si¢ przy tym do swoistej tajem-
nicy poliszynela, iz cztonkostwo w radach nadzorczych jest rodzajem premii
finansowej dla wybranych urzednikéw MSP, ktora umozliwia im dodatkowe
zarobki nie z budzetu ministerstwa, lecz wyptacane im przez spoiki'’. Po drugie,
bez wigkszego wysitku dla dobrze zorientowanego badacza, mozna zauwazyc¢,
ze wsrod waskiej grupy tzw. talentéw menedzerskich, z ktorej rekrutuja si¢
kandydaci powotywani do organéw spoétek, znajduja si¢ m.in. osoby, ktore juz
w przesztosci uzyskaty szans¢ zajmowania podobnych stanowisk za czaséw
innej ekipy rzadzacej, a takze osoby catkiem niedawno pelniace zaszczytne
funkcje polityczne i panstwowe, w tym takze w §cistym kierownictwie MSP.
Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do innych tzw. kanondéw dobrych praktyk
(uregulowanych prawnie), zawartych w ustawie antykorupcyjnej'®. W mysl art.
7.ust. 1: ,,0soby wymienione w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-3 1 6—6b nie moga,
przed uplywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji, by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli
braty udziat w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych dotycza-
cych tego przedsigbiorcy”. Oczywiscie zgodnie z obowiazujacym prawem art.
7.ust. 2: ,,Wuzasadnionych przypadkach zgod¢ na zatrudnienie przed uptywem

15 Z.Malara, J. Kroik, Kodeks Dobrych Praktyk instrumentem wzmacniania funkcji nadzoru

whascicielskiego, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni. Zeszyty Naukowe 2004/7,
s. 138-152.

1 B. Nogalski, R. Dadej, Kodeks Dobrych Praktyk jako narzedzie budowania zaufania na
rynku kapitatowym, [w:] S. Rudolf (red.), Tendencje zmian w nadzorcze korporacyjnym,
Wyd. UL, L6dz 2006, s. 345-356.

7 1. Postula, Problemy..., s. 244.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.).



Metody doboru cztonkéw rad nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa a kodeksy dobrych praktyk 385

roku moze wyrazi¢ komisja powolana przez Prezesa Rady Ministrow, zwana
dalej «komisja»”. Mozna dodatkowo zauwazy¢, ze wyznaczanie 0sOb wcze-
$niej pelniacych wazne funkcje publiczne do zarzadow spdtek pozostajacych
w nadzorcze wihascicielskim MSP naktada si¢ réwniez na zjawisko zawierania
tzw. kontraktéw menedzerskich, umozliwiajacych omijanie ograniczen w wy-
nagradzaniu cztonkow zarzadéw, wynikajacych z ustawy kominowe;.

Nie mozna jednak zapominaé, ze MSP, aby uwiarygodni¢ bezstronnos¢
1 obiektywnos$¢ dokonywanych wyborow personalnych korzysta z profesjo-
nalnej i niezaleznej firmy zewngtrznej, ktéra pomaga wyszukiwaé wiasciwych
oraz merytorycznie przygotowanych kandydatéw. Takie podejscie jest odzwier-
ciedleniem wytycznych zawartych w opracowaniu ,,Dobre praktyki w zakresie
doboru kandydatow na cztonkow organdw spotek o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa”". Istotnym zatozeniem tych rekomendacji, zawartych m.in.
w Zarzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 roku, a takze
w Zarzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa nr 23 z dnia 18 czerwca 2013 roku®,
jest pomoc i wspotudzial zewngetrznej firmy doradczej w procesach rekrutacji
i naboru. Koniecznie trzeba w tym miejscu wyjasni¢, ze w wyniku postg-
powania przetargowego i sformutowanych oczekiwan w SIWZ, wplynety
z calej Polski az... dwie oferty, z czego tylko jedna z nich spetniata warunki
formalne. Do przetargu przystapita firma MMA i Partnerzy spoétka z o.o.,
ktéra poprzednio uzyskata zaméwienie od MSP?! oraz firma Diversa Talentor
spotka z o.0., ktora jako jedyna spetnita kryteria zawarte w SIWZ. W wyniku
rozstrzygnigtego przetargu, ta ostatnia firma stata si¢ beneficjentem zaméwienia
o wartosci 1.383.750 zt za §wiadczenie ustug doradczych, majacych na celu
pomoc w wytonieniu wtasciwych kandydatow?2.

Wedtug zalecen, dobor kandydatow na cztonkow organdow Spotek powinien by¢ prowadzony
z uwzglednieniem, w szczeg6lnosci, zasad: otwartosci, jawnosci, przejrzystosci, konkuren-
cyjnosci, bezstronnosci i neutralnosci politycznej. Zob. szerzej: Zarzadzenie Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie trybu doboru kandydatow na cztonkdéw organdow
niektérych spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Zrodto: http://nadzor.msp.
gov.pl/portal/nad/354/25354/Dobre_praktyki w_zakresie doboru_kandydatow na_czlon-
kow_organow__spolek o kluczo.html; stan na dzien 17.12.2013 r.

20 Zrodto: http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/8440/Zarzadzenie Nr 23 Ministra_Skar-
bu Panstwa z dnia_ 18 czerwca 2013r.html; stan na dzien 17.12.2013 r.

Zob. szerzej: W. Walczak, Analiza i ocena nowych zasad naboru do organéw wybranych
spotek SP, Przeglad Corporate Governance 2012/1, s. 17-26.

Zob. szerzej: W. Walczak, Zréznicowane..., s. 27-48.
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Najnowszym przedsigwzigciem w ramach dobrych praktyk zalecanych
przez MSP jest popularyzowany na stronie internetowej tzw. ,,Program Pro-
fesjonalizacji Nadzoru”, ktory w ocenie kierownictwa spdjnie i precyzyjnie
okresla oczekiwania Ministra Skarbu Panstwa oraz standardy, jakimi powinni
kierowa¢ si¢ cztonkowie rad nadzorczych reprezentujacy Skarb Panstwa.
W ramach tego projektu zostaty opracowane trzy kluczowe dokumenty:

1. Standardy post¢epowania cztlonkéw rad nadzorczych.
2. Dobre praktyki w zakresie zapewnienia zrownowazonego udziatu kobiet

1 mezczyzn w organach spotek.

3. Dobre praktyki w zakresie wynagradzania cztonkow zarzadu®.

Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykutu, zdecydowano sie
wnikliwej analizie podda¢ dobre praktyki w zakresie wynagradzania czton-
kow zarzadu, co nalezy do kompetencji rady nadzorczej. Pierwsza refleksja
dotyczy tego, ze MSP postuluje, aby doprowadza¢ do wykorzystywania luki
prawnej i omija¢ zapisy zawarte w ustawie kominowej. Jako punkt odniesienia
dla poziomu wynagrodzen zarzadu wskazuje si¢ srednia, jaka mozna obliczy¢
w oparciu o aktualne raporty firm specjalistycznych, przyjmujac za kryterium
pomioty dziatajace w danej branzy, w szczegdlnosci dla spotek notowanych na
Gieldzie Papierow Warto$ciowych o poréwnywalnej wielkos$ci, prowadzacych
dziatalno$¢ w zblizonym zakresie. W przypadku braku reprezentatywnosci
branzy posrdod spétek notowanych na GPW, zdaniem MSP, nalezy positkowaé
si¢ poziomem wynagrodzen cztonkéw zarzadu podobnych podmiotow danej
branzy lub sektora w krajach Unii Europejskiej. Ta rekomendacja moze by¢
dwuznacznie interpretowana, zwazywszy na fakt, ze nie sugeruje sig, aby
w podmiotach, w ktorych Skarb Panstwa jest wickszosciowym udzialowcem,
dostosowywa¢ wynagrodzenia pracownikow do poziomu ich kolegdéw z Unii
Europejskiej. Oczywiscie MSP wprawdzie dodaje, ze powinno si¢ takze braé
pod uwage rzeczywiste dysproporcje w wynagrodzeniach pracowniczych na
rynku polskim i krajow UE, z tymze te poréwnania maja dotyczy¢ wylacznie
apanazy otrzymywanych przez cztonkéw zarzadu?’. Kolejnym niezwykle

2 Zrédlo: http://nadzor.msp.gov.pl/portal/nad/354/Program_Profesjonalizacji_Nadzoru.html;
stan na dzien 17.12.2013 r.

Bardzo zrgcznie przygotowanym uzasadnieniem jest hasto, ze kontrakt menedzerski ma
motywowa¢ do dziatania, gdyz zaleca sig, aby to wynagrodzenie rynkowe skladato sig
z czgscei statej (60%) 1 zmiennej (40%), tj. premii, ktore musza by¢ uzaleznione od poziomu
realizacji celow. Szczegdtowe warunki aktualnie zawieranych kontraktoéw menedzerskich
sa trudne do ustalenia ze wzgledu na ich niejawny charakter, niemniej jednak z uzyskanych
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przemys$lanym zabiegiem jest rekomendacja, aby czlonkowie zarzadu nie
pobierali dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zasiadania w organach korpo-
racyjnych spotek zaleznych. Trudno nie oprze¢ si¢ uzasadnionemu wrazeniu,
ze w rzeczywistosci chodzi o wytworzenie iluzorycznego odczucia i przeko-
nania, ze teraz ci wysoce kompetentni i przepracowani menedzerowie beda
dodatkowo poswigcac¢ swoj czas, wykorzystujac wiedzg, umiejetnosci oraz
do$wiadczenie nie tylko dla dobra spétki dominujacej, ale rowniez zaleznej,
a nawet beda to czyni¢ bezinteresownie. Po pierwsze, wyniki prowadzonych
badan jednoznacznie potwierdzaja, ze powszechnie stosowana praktyka jest
to, ze cztonkowie zarzadu spotki dominujacej dodatkowo zasiadaja w radzie
nadzorczej spoiki zaleznej za wynagrodzeniem, przede wszystkim ze wzgledu
na dalsze umacnianie wykreowanej sieci powiazan i zalezno$ci biznesowo-
-personalnych, przejmujac tym samym kontrole nad sktadem zarzadu w spotce
corce. To zjawisko jest bezposrednio zwigzane z systemem zawlaszczania
organdw spolek przez waskie grono beneficjentow, ktorzy przejmuja petnig
wladzy i kontroli nad majatkiem panstwowym. Wynagrodzenie cztonkoéw rady
w spotce podlegajacej ograniczeniom wynikajacym z ustawy kominowej nie
jest mozliwe do obejécia wzorem kontraktéw menedzerskich dla zarzadu,
a jego gorna granica nie moze przekracza¢ kwoty $redniej pensji w sektorze
przedsiebiorstw?. Co wiecej, prawidlowe i rzetelne wywiazywanie sie z usta-
wowych zadan, jakie ma rada nadzorcza, czyli czynnosci kontrolno-nadzor-
czych, wymaga ogromne;j ilosci czasu, zaangazowania, a takze obiektywizmu
i bezstronnosci. Chcac sprosta¢ tym zadaniom, powinno si¢ zatem formutowac
biegunowo odlegte zalecenia, aby cztonkowie zarzadu spotek koncentrowali
si¢ wylacznie na swoich zadaniach, bez dodatkowego angazowania w inne
przedsiewzigcia, a do rad nadzorczych trafiaty osoby niezalezne i niepowiazane
zadnymi wigziami funkcjonalnymi z innymi spdtkami SP czy ministerstwem,

informacji wynika, ze $rednio miesigczne apanaze ksztaltuja si¢ na poziomie 3—4-krotnie
wyzszym niz pensje wedlug ograniczen wynikajacych z ustawy kominowej. Oczywiscie
zdarzaja si¢ rowniez bardzo wygoérowane premie, czego najlepszym przyktadem jest pu-
blicznie upowszechniona informacja na temat warunkow kontraktu menedzerow ze spotki
odpowiedzialnej za przygotowanie prac zwiazanych z budowa stadionu na Euro 2012. Trzeba
jednak dodag, ze ta spotka nie jest w nadzorze wlascicielskim MSP.

2 W mysél art. 8. pkt. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujacych nie-
ktorymi podmiotami prawnymi ,,maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego nie
moze przekroczy¢ wysokosci «jednego» przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego™.
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wlasnie po to, aby sprawowany przez nie nadzor i kontrola poczynan zarzadu
byty w petni profesjonalne.

4. Zakonczenie

Zaprezentowane rozwazania stanowig podsumowanie prowadzonych
badan w zakresie uwarunkowan formalno-prawnych rzutujacych na procesy
doboru kandydatow do organdéw nadzoru spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Nie wyczerpuja one ztozonosci analizowanego zagadnienia, niemniej jednak
moga stanowi¢ ugruntowang i rzetelna podstawe, punkt wyjscia dla prowadze-
nia dalszych, bardziej pogtebionych i szczegdtowych, peregrynacji w ramach
wybranych czastkowych problemoéw badawczych. Zgadzajac si¢ z pogladem
J. Gada, ze rada nadzorcza jest istotnym ogniwem nadzoru korporacyjnego,
zwlaszcza w modelu dualistycznym, mozna jednakze gteboko sig¢ zastanawiac,
czy rzeczywiscie pelni ona rolg niezaleznego straznika interesow spotki. Prak-
tyka zarzadzania oraz prowadzone badania jednoznacznie dowodza, iz dobor
0s6b do organéw nadzoru spotek Skarbu Panstwa (i nie tylko) jest kluczowym
instrumentem w procesie przejmowania wladzy oraz nieograniczonej kontroli
nad majatkiem i finansami przedsigbiorstwa, a co sig z tym wiaze, realizacji
partykularnych celow okreslonej grupy wptywowych $rodowisk. Petienie
funkcji cztonka rady nadzorczej staje si¢ bowiem dla wybranych osob zrodtem
dodatkowych dochodow — kolejnym miejscem pracy, ktore bardzo czgsto jest
laczone z zajmowaniem wysokiego stanowiska w administracji rzadowej,
a takze w zarzadzie badz radzie innej spotki z udzialem Skarbu Panstwa. Tak
wigc mozna skonstatowac, ze rada nadzorcza tylko w iluzorycznych teoriach
jest niezaleznym organem kontrolnym, dbajacym przede wszystkim o interes
spotki, gdyz ta opinia nie uwzglednia ztozonosci uwarunkowan, powiazan
i relacji, jakie w praktyce wystepuja pomiedzy organami spotki oraz jej ak-
cjonariuszami.

2 J. Gad, Mechanizm wewnetrzny nadzoru korporacyjnego a system rachunkowosci w polskich
spotkach publicznych— nowe regulacje oraz wyniki badan, Finanse, Rynki Ubezpieczeniowe,
Ubezpieczenia Nr 51, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012/690, s. 777.
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THE METHODS OF SELECTION MEMBERS OF SUPERVISORY BOARD IN COMPANIES
WITH STATE TREASURY SHAREHOLDING AND CODES OF THE BEST PRACTICES

(Summary)

The article presents an overview deliberations concerning the issue of organizational-legal
aspects associated with processes of appointing supervisory boards members in companies with
State Treasury Shareholding. The author paid special attention on such problems as: formal
requirement for acting as representative of the Treasury in supervisory boards and the criteria
of selecting supervisory board members to assure proper functioning of corporate supervision.

A crucial element of conducted analyses was a comprehensive review of important docu-
ment — the Ordinance No. 45 of the Minister of Treasury of 6 December 2007 on the principles
for selecting candidates for the composition of supervisory boards of commercial companies
with State Treasury shareholding. In the article was clearly underlined a very important fact,
that the selection of candidates for representatives of the Treasury conducted through public
qualification procedure, in accordance with the analyzing Ordinance No. 45 is applicable only
in narrow group of enterprises, where the Treasury is represented by the Minister of Treasury. In
case of other companies, being in supervisory owner’s of other ministers, these procedures are not
in force. Another occurring controversial problem with the regulations resulting from Ordinance
is the letter of Human Rights Defender, being a constitutional complaint about this document.

In the next part author focuses on the new recommendations introduced in “Principles
of Corporate Supervision over Companies with State Treasury Shareholding”. This document
is an expression of expectations of state authority, legally responsible for protecting the interests
of the Treasury, that is why could not be regarded as a normative act of government administra-
tion, but only as a standard-forming document. The study contains also own thoughts and author’s
views, personal reflections and critical conclusions related to discussing and analyzing issues
bases on observation the real processes of the management practices and conducted research.

Keywords: corporate governance, supervisory board, principles of corporate supervision,
companies with State Treasury shareholding, codes of best practices
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