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Konsumenci i gospodarstwa domowe na nieformalnym
rynku pracy w Polsce

Wprowadzenie

Nierejestrowana dziatalnos¢ ekonomiczna realizowana w szarej' strefie stanowi
nieodtgczny komponent funkcjonowania wspotczesnych systemow ekonomicznych.
Aktywno$¢ gospodarcza podmiotow funkcjonujacych ,,w cieniu” (firm, gospodarstw
domowych i indywidualnych obywateli) jest szczegoélnie wazna w krajach postko-
munistycznych, takich jak Polska, ktore w ostatnich dwoch dekadach przeszty trudny
proces transformacji systemowej i dokonaty radykalnej zmiany systemu gospodar-
czego.

W nowych realiach gospodarczych przedsigbiorczosé¢, ttamszona w gospodar-
ce centralnie planowane;j, stata si¢ cechg nader pozadana. Wielu rzutkich polskich
przedsiebiorcow wyczuto koniunkture i skwapliwie wykorzystato szanse uzyskania
specyficznej ,,renty transformacyjnej”. Mozna przypuszczac, ze w poczatkowej fazie
procesu formowania si¢ nowego fadu gospodarczego w Polsce istotng rolg odegrata
akumulacja kapitatu w szarej strefie i czgsciowe wiaczenie go do oficjalnego biznesu.

Okres transformacji systemowe;j, towarzyszgce mu zawirowania i perturbacje oraz
swoista ,,préznia instytucjonalna”, a nastgpnie koniecznos¢ budowy spotecznej i or-
ganizacyjnej infrastruktury gospodarki rynkowej sprzyjaly pojawieniu si¢ nowych,
czasami bardzo pomystowych, form uzyskiwania nierejestrowanych dochodow, nie-
znanych w socjalistycznej ,,gospodarce niedobordw’.

Zmienity si¢ przyczyny rozwoju i przejawy wystgpowania szarej strefy. Te formy,
ktére miaty swoje zrédto w nieefektywnosci zbiurokratyzowanej i skrajnie scentra-
lizowanej gospodarki realnego socjalizmu, zastapione zostaly przez nowe sposoby
uzyskiwania nieformalnych dochodow przez przedsigbiorcow, przedstawicieli elit
politycznych i biznesowych oraz konsumentoéw i gospodarstwa domowe. Pewne
formy, charakterystyczne dla socjalistycznej ,,gospodarki niedoboréw” (np. czarny
rynek walutowy, spekulacja deficytowymi dobrami konsumpcyjnymi), zniknety bez-
powrotnie, pojawily si¢ natomiast inne, typowe dla rozwinigtych gospodarek ryn-

' W artykule pojecia ,,szara strefa”, ,,gospodarka nieoficjalna”, ,,gospodarka nieformalna”, ,,sektor nicoficjalny/nie-
formalny” traktowane sa jako substytuty semantyczne.
2 Wigcej na ten temat B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa 2002.
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kowych (np. oszustwa podatkowe, ubezpieczeniowe, gietdowe, praca ,,na czarno”
itp.). Szara strefa zyskala zatem nowe oblicze i zaczeta przejawia¢ si¢ w nieznanych
weczesniej postaciach i odmianach, wérdd ktorych szczegolne znaczenie zyskaty roz-
ne formy pracy nierejestrowane;.

Czynniki sprzyjajace rozwojowi nieformalnego rynku pracy
w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych przechodzacych
transformacj¢ systemowa, nierejestrowana dziatalno$¢ ekonomiczna odgrywa istotng
role w zaspokajaniu potrzeb konsumentoéw i gospodarstw domowych. Wedtug da-
nych GUS udziat szarej strefy w polskiej gospodarce w pierwszej dekadzie nowego
tysigclecia wynosit §rednio okoto 15-16% PKB 1 oscylowat w przedziale 14,5-17%
PKB?®. Badacz austriacki F. Schneider szacuje rozmiary nierejestrowanej dziatalnosci
ekonomicznej w Polsce znacznie wyzej; wedtug niego udziat szarej strefy w polskim
PKB w 2005 r. wynidst 27,5%, a w 2009 1. nieco spadt i osiagnat 25,9%?*. Niezaleznie
od rozbieznosci w ocenie rozmiar6w zjawiska, jego skala jest niewatpliwie znaczaca
1 wywiera istotny wplyw na funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw oraz konsu-
mentow 1 gospodarstw domowych

Wprowadzenie gospodarki rynkowej w Polsce uwolnito poktady przedsiebior-
czosci drzemigce w polskim spoleczenstwie 1 zaowocowato powstaniem wielu ma-
tych przedsigbiorstw. Wielu wiascicieli niewielkich firm, walczac o przetrwanie na
konkurencyjnym rynku, stara si¢ redukowac koszty prowadzonej dziatalnosci, w tym
koszty pracy, nie rejestrujac zatrudnianych pracownikéw i unikajac placenia sktadek
na ubezpieczenie spoleczne’.

Przedsigbiorcy, ktorzy nie rejestrujg zatrudnianych pracownikéw i nie zglaszaja
ich do ubezpieczenia spotecznego, naruszaja zasady uczciwej konkurencji, bowiem
dzigki temu ich koszty pracy sa nizsze o okoto 40%. Z raportu Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP), organu nadzorujacego rynek pracy w Polsce, wynika, ze najczesciej
sktadek za swoich pracownikéw nie ptaca mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do
9 0so6b. Szacuje si¢, ze w tej grupie firm jest zatrudnionych na czarno okoto 7% pra-
cownikow. Rowniez mate firmy, zatrudniajace do 49 osob, korzystajg z pracy niereje-
strowanej. W szczeg6lnosci dotyczy to wiasdcicieli punktow gastronomicznych, osob

3 Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2006, GUS, Warszawa, lipiec 2008.

* F. Schneider, A. T. Kearney, The Shadow Economy in Europe, 2010. Using electronic payment systems to combat
the shadow economy, raport przygotowany na zlecenie Visa Europe, 2011. Szacunki dotyczace innych krajow i regio-
noéw $wiata zobacz rowniez: M. Kabaj, Praca nierejestrowana we wspolczesnej literaturze ekonomicznej, ,,Polityka
Spoteczna” 2009, nr 10.

5 Szerzej na ten temat por. Z. Jacukowicz, Koszt indywidualnych wynagrodzen a szara strefa plac, ,Polityka
Spoteczna” 2006, nr 8.
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prowadzacych prywatne kwatery oraz mate hotele i pensjonaty, a takze wtascicieli
firm transportowych i dziatajacych w sektorze dystrybucji.

W wyniku kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2009-2011 ponad 12 tys.
0s0b zostato zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego, a firmy, ktorym udowod-
niono korzystanie z pracy nierejestrowanej, musialy zaptaci¢ zalegte sktadki za ubez-
pieczenia spoteczne za prawie 14 tys. pracownikow. Odsetek firm, ktore nie zgta-
szaja w terminie swoich pracownikéw do ZUS, wzrést z 25,1% w 2010 r. do 27,4
w 2011 r. Eksperci szacuja, ze w 2012 r. w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych za-
braknie okoto 40 mld zt z tytutu niezaptaconych sktadek za ubezpieczenia spoteczne
pracownikow zatrudnionych na czarno®.

Skuteczno$¢ kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy obnizajg istniejace regulacje
prawne, zgodnie z ktéorymi przedsigbiorcy maja 7 dni na zgloszenie pracownika do
ZUS. Wielu z nich zwleka z tym az do pierwszej kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy, w trakcie ktorej twierdza, ze pracownik jest dopiero pierwszy dzien w pracy
(chociaz w rzeczywistosci mogt pracowac od tygodni, a nawet miesigcy). W takiej
sytuacji inspektorom PIP trudno jest udowodni¢, ze pracownik pracuje na czarno.
Ponadto do korzystania z pracy nierejestrowanej sktania drobnych przedsiebiorcow
trudna sytuacja gospodarcza. W czasie kryzysu mate firmy, ktore maja do wyboru
albo zatrudnia¢ pracownikow na czarno, albo zamkna¢ biznes, wybierajg to pierwsze
rozwigzanie, czgsto wymuszajac na osobach bezrobotnych, majacych problemy ze
znalezieniem pracy w sektorze oficjalnym’, zgod¢ na zatrudnienie nierejestrowane?.

W obliczu trudnosci zwigzanych ze znalezieniem zatrudnienia na oficjalnym rynku
pracy nieformalna aktywno$¢ zarobkowa odgrywa istotna role w codziennym funk-
cjonowaniu polskich konsumentow i gospodarstw domowych. Od 1995 r. Gtowny
Urzad Statystyczny prowadzi monitoring nieformalnego rynku pracy®. Pierwsze kom-
pleksowe badanie pracy nierejestrowanej zrealizowano w Polsce w 1995 r. w ramach
systematycznie prowadzonych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).
Kolejne badania przeprowadzono w latach: 1998, 2004, 2009 i 2010.

Wyniki ogoélnopolskiego badania przeprowadzonego przez GUS w 2009 r.
iw 2010 r. dotyczacego nieformalnego rynku pracy wskazuja, ze skala pracy niere-
jestrowanej znacznie si¢ zmniejszyta w poréwnaniu z sytuacja, jaka miata miejsce
w latach wczesniejszych, mimo to nie mozna bagatelizowac jej rozmiar6w. W okresie
pierwszych 9 miesigcy 2010 r. (od stycznia do wrze$nia) w szarej strefie pracowato
732 tys. 0sob (4,6% ogotu pracujacych), w 2009 r. — 785 tys. osob (4,9% ogohu pra-
cujacych), podczas gdy w analogicznym okresie 2004 r. — 1317 tys., co stanowito

¢ Por. B. Wiktorowska, Coraz wigcej firm zatrudnia na czarno, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 27.02.2012.

7 Oficjalny sektor gospodarki (lub krocej: sektor oficjalny) to wszelka rejestrowana i opodatkowana dziatalno$é
gospodarcza realizowana przez podmioty sektora publicznego i prywatnego. Przeciwienstwem (albo uzupetnieniem)
jest sektor nieoficjalny/nieformalny.

$Tamze.

? Nieformalny (lub: nieoficjalny) rynek pracy wiaze si¢ z funkcjonowaniem szarej strefy (sektora nieformalnego)
i podejmowaniem/wykonywaniem pracy nierejestrowanej (zwanej tez praca na czarno).
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9,6% ogohu pracujacych’. W $wietle badania przeprowadzonego przez GUS spadek
zatrudnienia w szarej strefie w 2009 r. i w 2010 r. w poréwnaniu z 2004 r. wydaje
si¢ znaczacy, trudno jest jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy ten trend utrzyma si¢
w Polsce w nadchodzacych latach.

Od przeprowadzenia pierwszego badania pracy nierejestrowanej w 1995 1. liczba
0sob pracujacych w szarej strefie systematycznie spadata, co nalezy wigzac z szyb-
kim rozwojem gospodarczym Polski w okresie transformacji oraz wynikajacej z nie-
go rosnacej aktywnosci gospodarczej matych i srednich przedsigbiorstw w sektorze
oficjalnym. W czasach dobrej koniunktury mali i $redni przedsigbiorcy zglaszali
mniejsze zapotrzebowanie na prace nierejestrowang. W swietle ostatnich badan GUS
(tablica 1) w 2009 r. i w 2010 r. nastgpit w Polsce zdecydowanie glebszy spadek licz-
by pracujacych na czarno. Zapewne w znacznej mierze wynika on z kryzysu finan-
sowego i ekonomicznego, ktory w ostatnich latach dotknat wigkszos¢ krajow (w tym
Polske) i spowodowal ograniczenie aktywnos$ci ekonomicznej rowniez w szarej stre-
fie. Mozna przypuszczaé, ze w pierwszej kolejnosci przedsigbiorcy rezygnuja z pracy
nierejestrowanej wykonywanej na rzecz ich firm, liczgc na poprawe koniunktury go-
spodarczej, co oznacza, ze zwalnianie pracownikow formalnie zatrudnionych traktujg
jako ostatecznos¢. Z kolei osoby prywatne redukuja korzystanie z pracy na czarno ze
wzgledu na niepewng sytuacje finansowg swoich gospodarstw domowych.

Tablica 1
Nierejestrowane zatrudnienie w Polsce w latach 1995-2010
wedlug badan GUS
Lata® Liczba 0s6b wykonujacych prace nierejestrowang ( w tys.)
1995 2199
1998 1431
2004 1317
2009 785
2010 732

“ Badania dotyczyly pierwszych 9 miesigcy (okresu styczen-wrzesien) danego roku.

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., ,Informacje
i Opracowania Statystyczne”, GUS, Warszawa 2011, s. 15.

Podstawowe przyczyny sktaniajagce Polakéw do podejmowania aktywnosci go-
spodarczej w postaci pracy nierejestrowanej w szarej strefie to brak mozliwosci
znalezienia pracy w sektorze oficjalnym (publicznym i prywatnym), trudna sytuacja
materialna i niewystarczajace dochody, ktore nie pozwalaja na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb, mozliwos¢ otrzymania wyzszego wynagrodzenia za pracg niereje-

1 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., ,Informacje i Opracowania Statystyczne”, GUS, Warszawa 2011, s. 15.
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strowang oraz zbyt wysokie obcigzenia fiskalne, podatki i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (tablica 2). Inne przyczyny, takie jak mozliwo$¢ utraty niektorych swiad-
czen przy podjeciu pracy rejestrowanej, sytuacja rodzinna lub zyciowa, niechgé wig-
zania si¢ na state z miejscem pracy, majg znacznie mniejszy wptyw na podejmowanie
nieformalnej aktywnosci gospodarczej'.

Tablica 2
Opinie Polakéw na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej
w 2010r.* (w %)
Przyczyna Ogotem Kobiety |Megzczyzni
Brak mozliwo$ci znalezienia pracy 53,1 54,8 51,3
Niewystarczajace dochody 447 437 439
Pracodawca oferuje wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania
Umowy o prace¢ 24,0 21,9 26,4
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 17,5 15,5 19,7
Wysokie podatki zniechecajace do rejestrowania dochodow 14,8 13,1 16,6
Mozliwo$¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu
pracy nierejestrowane;j 7,2 7,8 6,6
Sytuacja rodzinna lub zyciowa 6,4 7,9 4.7
Nieche¢ wigzania si¢ na state z miejscem pracy 1,1 1,0 1,1

@ Opinie ogodtu ludnosci w wieku 15 lat i wigeej; wyniki nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci
mogli wymieni¢ wigcej niz jedng przyczyng podejmowania pracy nierejestrowane;j.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 51.

Nie zaobserwowano istotnych réznic w opiniach mieszkancéw miast i wsi doty-
czacych przyczyn wykonywania pracy nierejestrowanej. W obu przypadkach jako
podstawowe motywy angazowania si¢ w szarg strefe podawano brak mozliwosci
znalezienia pracy w sektorze oficjalnym (w miastach odsetek ten wynidst 50,4%,
natomiast na wsi — 57,5%), niewystarczajace dochody (w miastach — 43,6%, na wsi
— 46,6%) oraz wyzsze wynagrodzenie otrzymywane z tytulu wykonywania pracy
nierejestrowane;j (t¢ przyczyne wskazalo 25% mieszkaficow miast 1 22,4% ludnos$ci
mieszkajgcej na terenach wiejskich)™.

Biorac pod uwage intensywno$¢ zaangazowania w szarej strefie wazne jest to,
czy praca wykonywana nieformalnie jest dla osoby pracujacej praca glowna czy tez
dodatkowsa, pozwalajaca na uzyskanie dochodéw uzupetiajacych budzet domowy.
W 2010 1. praca nierejestrowana dla okoto 395 tys., tj. dla 54% zatrudnionych w sek-

I 'Wszechstronne naswietlenie przyczyn podejmowania aktywnosci gospodarczej w szarej strefie znalez¢ mozna (w:)
Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce, red. M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2008.

12 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 16.
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torze nieformalnym, byta praca gtéwng. W 2009 . liczba o0s6b, dla ktérych aktywnosé
w szarej strefie stanowita glowny sposob zarobkowania, byta nieco wyzsza i wyno-
sita 436 tys., tj. 55,5% pracujacych ,,na czarno”. Natomiast w badaniu przeprowa-
dzonym w 2004 r. zar6wno w wymiarze absolutnym, jak i relatywnym liczba osob
pracujacych nieformalnie i traktujacych nierejestrowang aktywnos¢ gospodarcza jako
prace gtowng byta wyzsza i wyniosta odpowiednio 829 tys. 0sob, co stanowito 62,9%
ogotu osob pracujacych na czarno®.

Tablica 3

Praca nierejestrowana w 2010 r. jako zajecie gtéwne i dodatkowe
wedlug rodzaju ostatnio wykonywanej pracy (w %)

Wybrane rodzaje ostatnio wykonywanej pracy Praca gtéwna | Praca dodatkowa
Ogélem 100,0 100,0
Handel 8,4 1,5
Ustugi budowlane i instalacyjne 19,5 7.4
Remonty, naprawy oraz prace budowlano-instalacyjne 12,4 21,7
Ustugi lekarskie i pielggniarskie - 5,0
Ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 0,5 7,1
Korepetycje 0,8 4,2
Prace ogrodniczo-rolne 18,2 24,0
Dziatalno$¢ produkeyjna 7,8 2,7

Zrodto: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 , op. cit., s. 26.

Dla pracujacych w budownictwie 1 wykonujgcych réznego rodzaju ustugi instala-
cyjne praca nierejestrowana stanowi podstawowe zrodto utrzymania 19,5% respon-
dentow, a 7,4% traktuje ja jako dodatkowa aktywno$¢ zarobkowa (tablica 3). W przy-
padku innych branz (z wyjatkiem handlu) nierejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza
traktowana jest jako praca dodatkowa, stanowigca uboczne zroédto dochodow, przy
czym jej relatywne znaczenie jest najwicksze w ustugach budowlanych i instala-
cyjnych oraz w rolnictwie i ogrodnictwie. W przypadku ustug medycznych i piele-
gniarskich respondenci traktujg nieformalng aktywno$¢ zarobkowa w szarej strefie
wylacznie jako prace dodatkowa, co wynika ze specyfiki wykonywanego zawodu,
koniecznos$ci spetnienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
posiadania specjalistycznego sprzgtu i wyposazenia umozliwiajacego $wiadczenie
tego typu ustug. Lekarze i pomocniczy personel medyczny sa zatrudnieni na etatach

13 M. Kataska, Monitoring rynku pracy. Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r., GUS, Departament Pracy. Materiat
na konferencj¢ prasowa w dniu 23 grudnia 2010 r., s. 7-8; Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 31.
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w publicznych lub prywatnych zaktadach opieki zdrowotnej, natomiast aktywno$¢
w szarej strefie realizujg poza oficjalnymi godzinami pracy.

Aktywnos$¢ w szarej strefie w przekroju branzowym

Wryniki kolejnych badan pracy nierejestrowanej przeprowadzonych przez GUS,
jak rowniez wyniki badan zrealizowanych przez autora niniejszego artykutu sktaniaja
do wniosku, Ze jest to przede wszystkim aktywno$¢ w postaci wykonywania r6znego
rodzaju pracy i $wiadczenia ustug, w szczegdlnosci w budownictwie, a takze praca
sezonowa w rolnictwie i ogrodnictwie.

W badaniu przeprowadzonym w 2010 r. w opinii ogotu respondentow, a wiec 0sob
w wieku 15 lat i wigeej, w szarej strefie gospodarki najczesciej wykonywane byty
remonty i1 naprawy budowlano-instalacyjne, ushugi budowlane i instalacyjne, opieka
nad dzieckiem lub starsza osoba, korepetycje i prace domowe (np. sprzatanie). Dos¢
czgsto wymieniane byly rowniez inne rodzaje dziatalnosci, takie jak np. handel, prace
ogrodniczo-rolne oraz ustugi krawieckie i naprawy samochodow.

Aktywnos¢ zarobkowa w gospodarce nieformalnej dotyczy zaréwno mezczyzn,
jak 1 kobiet, jednak wystepuja istotne roznice w przekroju wedhug pici, jesli chodzi
o rodzaj zaje¢ wykonywanych w ramach pracy nierejestrowanej. Niektore rodzaje
prac wykonywanych w szarej strefie sag zdominowane przez kobiety, inne natomiast
sa wykonywane glownie przez me¢zczyzn. Na przyktad ustugi lekarskie i pielegniar-
skie oraz fryzjerskie i kosmetyczne sa w szarej strefie wykonywane przede wszyst-
kim przez kobiety. Rowniez prace domowe, opieka nad dzieckiem lub starszg osoba,
ushugi krawieckie, turystyczne i gastronomiczne, korepetycje, doradztwo ksiggowe
i prawne oraz thumaczenia to przede wszystkim domena kobiet. Inne rodzaje aktyw-
nosci w szarej strefie sa z kolei zdominowane przez mezczyzn. Dotyczy to w szcze-
go6lnosci ustug budowlanych i instalacyjnych, remontéw i napraw budowlano-insta-
lacyjnych, napraw sprzetu elektrotechnicznego, ochrony i pilnowania mienia oraz
ustug transportowych'*.

Miejsce zamieszkania respondentow wplywa na rodzaj prac wykonywanych
w sposob nieformalny, przede wszystkim z powodu innego zapotrzebowania na r6z-
ne ustugi w miescie i na wsi. Mieszkancy miast jako najczesciej wykonywane zajecia
w szarej strefie wymieniali remonty i naprawy budowlano-instalacyjne, nastgpnie
ushugi budowlane i instalacyjne, opieke nad dzieckiem lub starsza osoba, prace do-
mowe (np. sprzatanie), handel oraz korepetycje. Mieszkancy wsi oprocz remontow
i napraw budowlano-instalacyjnych wskazywali prace ogrodniczo-rolne oraz opieke
nad dzieckiem lub starszg osoba, co zwigzane jest ze specyficznymi warunkami zycia
w Srodowisku wiejskim.

14 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 18, 59-60.
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Przedstawione wyzej dane dotyczyty rozktadu opinii respondentéw na temat po-
dejmowanych prac nierejestrowanych, innymi stowy, jakie prace — zdaniem bada-
nych — s3 najczesciej wykonywane w szarej strefie. Interesujaca jest konfrontacja
tych opinii z wynikami badan dotyczacych struktury prac faktycznie wykonywa-
nych na czarno, do ktérych przyznali si¢ respondenci wykonujacy prace nieformalng
w okresie styczen-wrzesien 2010 r.

Okazalo sig, iz osoby pracujace w szarej strefie w pierwszych 9 miesigcach 2010 r.
najczesciej podejmowaly prace ogrodniczo-rolne. Wykonywata je co pigta osoba
pracujaca nieformalnie (20,8%). Wysoki odsetek 0sob wykonujacych pracg niereje-
strowang zajmowat si¢ remontami i naprawami budowlano-instalacyjnymi (16,8%),
a takze ushugami budowlanymi i instalacyjnymi (13,9%) — tablica 4.

Tablica 4
Rodzaje prac najczesciej wykonywanych przez osoby pracujace
w szarej strefie w 2010 r.

Rodzaj pracy Odsetek wskazan respondentéw
Prace ogrodniczo-rolne 20,8
Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 16,8
Ustugi budowlane i instalacyjne 13,9
Ustugi sasiedzkie 7,0
Dziatalnos$¢ produkcyjna 5,5
Handel 52
Uslugi turystyczne i gastronomiczne 5,1

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 1., op. cit., s. 76-77.

W trzech wyzej wymienianych dziedzinach pracowata tacznie ponad potowa
(51,5%) ogdtu 0sob wykonujacych pracg nierejestrowang. Wynika to z faktu, ze pra-
ce ogrodniczo-rolne oraz ustugi budowlane, naprawcze i remontowe szczegdlnie do-
brze nadaja si¢ do wykonywania w sposob dorazny, okazjonalny i krétkotrwaty, czyli
W sposob, w jakim realizowana jest wigkszo$¢ prac nierejestrowanych w szarej strefie
w Polsce.

W badaniu przeprowadzonym przez autora w sierpniu 2011 r."* (wedlug odmien-
nej metodyki i na innej probie badawczej) korzystanie z ushug wykonawcow pracu-
jacych na czarno w ciaggu ostatnich 12 miesigcy zadeklarowato 23% respondentow.

15 Badanie zostato zrealizowane metoda CAWI (Computer Aided Web Interview) przez Interaktywny Instytut Badan
Rynkowych w Warszawie wedtug kwestionariusza opracowanego przez autora. Wzigto w nim udziat 702 internautow
w wieku 18-49 lat. Szerzej nt. badania por. B. Mroz, Konsumenci w ,, strefie cienia”. Rola gospodarki nieformalnej
w zaspokajaniu potrzeb polskich konsumentow, SGH, Warszawa, wrzesien 2011 r. (maszynopis).
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Wskaznik ten byt wyzszy wsrod mezczyzn (27%) 1 mieszkancow matych miast (do
100 tys. — 30%). Jesli chodzi o inne zjawiska zwigzane z gospodarka nieformalng, to
do wreczania dodatkowych gratyfikacji finansowych/prezentow za wykonane prace
i $wiadczone ustugi (np. operacje lekarskie, opieke pielggniarskg, miejsce w przed-
szkolu itp.) przyznalo si¢ 24% respondentéw. Wreczanie gratyfikacji finansowych
rzadziej deklarowali mieszkancy duzych miast (13%) i wsi (19%)¢.

W badaniu respondentow pytano rowniez, z jakich ushug wykonywanych na czar-
no korzystali w ciagu ostatniego roku. Na pierwszym miejscu uplasowaly sie ustugi
zwigzane z budownictwem i remontami (wskazato je 51% respondentéw), na drugim
ushugi opiekuncze (korzystalo z nich 15% badanych), a nastepnie ustugi fryzjerskie
i kosmetyczne oraz sprzatanie i r6znego rodzaju prace domowe (tablica 5). Odsetek
respondentow korzystajacych z prac ogrodniczo-rolnych (popularnych zwtlaszcza na
wsi 1 w matych miejscowosciach) byt relatywnie niski (wskazato je 8% responden-
tow) w pordwnaniu z wynikami badania pracy nierejestrowanej przeprowadzonego
przez GUS. W tym ostatnim badaniu sposrod ogélnej liczby 429 tys. gospodarstw
domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej rowniez najwigcej gospodarstw
przyznalo si¢ do korzystania z ustug zwigzanych z branza budowlang i remontami
(prawie 42%), natomiast zdecydowanie wigkszy odsetek gospodarstw domowych
(ponad 22%) deklarowat korzystanie z réznego rodzaju prac ogrodniczo-rolnych'’.

Tablica 5

Uslugi wykonywane na czarno, z ktérych korzystali respondenci
w ciggu ostatnich 12 miesiecy?

Rodzaj ustugi Odsetek respondentéw

Budownictwo, ustugi remontowo-budowlane 51
Opieka nad dzieckiem, starsza osoba 15
Fryzjerstwo, ustugi kosmetyczne 11
Sprzatanie, prace domowe 10
Prace ogrodniczo-rolne 8
Stuzba zdrowia i opieka medyczna

Ustugi edukacyjne (korepetycje) 6
Inne 28

“Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wymieni¢ wigcej niz jeden rodzaj ustug
wykonywanych na czarno, z ktorych korzystali.

Zrédto: Badanie whasne przeprowadzone w sierpniu 2011 r.

1o Tamze.
17 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 82, 83-84.
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Dla petniejszego obrazu rozktadu aktywnos$ci gospodarczej w szarej strefie w prze-
kroju branzowym warto przytoczy¢ szacunki przygotowane przez A. T. Kearney
i F. Schneidera. W $wietle tych szacunkow szara strefa generuje w Polsce az 38%
PKB w branzy budowlanej, 23% w przemysle i 24% w handlu hurtowym i detalicz-
nym (wraz z naprawami samochodow) — tablica 6.

Tablica 6
Szara strefa w ujeciu branzowym w Polsce w 2008 r. (w %)
Branza Udziat szarej strefy w PKB .
wytwarzanym przez dang branze
Rolnictwo i le$nictwo 14
Przemyst 23
Budownictwo 38
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa samochodéw 24
Hotele i restauracje 13
Transport, magazynowanie i komunikacja 10
Gospodarstwa domowe 14

Zrodto: A. T. Kearney, F. Schneider, The Shadow Economy in Europe, 2010. Using electronic payment
systems to combat the shadow economy, raport specjalny przygotowany na zlecenie Visa Europe 2011,
s. 17.

Podsumowanie

Praca w szarej strefie odgrywa ciagle istotng rol¢ w funkcjonowaniu polskiego
rynku pracy, biorac pod uwage fakt, ze prawie 5% ogotu zatrudnionych jest zatrud-
nionych poza oficjalnym sektorem gospodarki. Potwierdzaja to wyniki badania pracy
nierejestrowanej przeprowadzonego przez GUS w 2009 r. 1 2010 . oraz wyniki bada-
nia przeprowadzonego w sierpniu 2011 r. przez autora niniejszego artykulu. W wa-
runkach kryzysu gospodarczego i kurczenia si¢ mozliwosci zarobkowych w sektorze
oficjalnym konsumenci i gospodarstwa domowe przypisuja relatywnie mniejsze zna-
czenie negatywnym stronom szarej strefy, koncentrujae si¢ przede wszystkim na za-
spokojeniu elementarnych potrzeb zyciowych i mozliwosci uzyskania dodatkowych
dochodow, jakich dostarczajg rézne formy nieformalnej aktywnosci gospodarczej's.

Dla wielu polskich gospodarstw domowych nierejestrowane zatrudnienie stano-
wi wazne zrodto dochodéw, czasem jest to jedyne zrodto, a czasem dodatkowy za-
strzyk gotowki uzupetiajacej domowy budzet. Wiele gospodarstw domowych nie
byloby w stanie utrzymac¢ si¢ bez dochodow pochodzacych z pracy w szarej strefie.

18 Szerzej nt. sposobow adaptacji gospodarstw domowych do warunkow kryzysu gospodarczego por. B. Mroz, Rola
szarej strefy w zaspokajaniu potrzeb polskich konsumentéw w warunkach kryzysu gospodarczego, (w:) Reakcje pol-
skiego konsumenta na kryzys gospodarczy, red. nauk. T. Staby, SGH, Warszawa 2009.
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Nieformalne zarobkowanie pozwala im przetrwa¢ trudng sytuacje i jako$ ,,zwigzaé
koniec z koncem”. Praca w szarej strefie cieszy si¢ ciggle jeszcze sporym przyzwole-
niem spolecznym, chociaz nie jest juz tak bezkrytycznie akceptowana jak na poczat-
ku transformacji systemowej, rosnie bowiem $wiadomos¢ jej ,.kosztow alternatyw-
nych” w postaci utraty biezacych praw pracowniczych, jak i negatywnego wplywu na
wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych.
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Streszczenie

Okres transformacji systemowej sprzyjat pojawieniu si¢ nowych form uzyskiwa-
nia nierejestrowanych dochodow. Inwencja i pomystowos¢ Polakoéw zaowocowaly
rozwojem roznych form i odmian gospodarki w ,,cieniu”, wsrdd ktorych szczegol-
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ne znaczenie ma uzyskiwanie nierejestrowanych dochodéw na nieformalnym rynku
pracy.

Wiele gospodarstw domowych nie byloby w stanie utrzymac si¢ bez dochodow
pochodzacych z pracy w szarej strefie. Nieformalne zarobkowanie, dostarczajace do-
datkowego zastrzyku gotowki uzupehiajacej domowy budzet, stanowi swego rodzaju
,oufor recesyjny” i pozwala czgséci gospodarstw domowych przetrwaé okres spowol-
nienia gospodarczego. W artykule przedstawione zostaty gtowne formy aktywnosci
polskich konsumentéw i gospodarstw domowych na nieformalnym rynku pracy na
podstawie najnowszych wynikow badan GUS dotyczacych pracy nierejestrowanej
oraz wynikéw wiasnych badan autora przeprowadzonych w sierpniu 2011 r.

Slowa kluczowe: szara strefa, praca nierejestrowana, nieformalny rynek pracy, kon-
sument, gospodarstwo domowe

Kody JEL: E26, J23, 124, O17

Summary

The period of system transformation was conducive to occurrence of new forms
of receiving undeclared incomes. Poles’ inventiveness and ingenuity have yielded de-
velopment of various forms and versions of the economy “in shadow”, among which
of a particular importance is achievement of undeclared incomes in the informal la-
bour market.

Many households could not be able to exist without incomes originating from work
in the grey market. Informal earning money, delivering an additional injection of cash
supplying the household’s budget is a specific “recessionary buffer” and allows a part
of households for survival in the period of economic downturn. In his article, the au-
thor presents the main forms of activity of Polish consumers and households in the in-
formal labour market based on the recent findings of the Central Statistical Office on
undeclared work and results of the author’s own surveys conducted in August 2011.

Key words: grey market, undeclared work, informal labour market, consumer,
household
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