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Wstep

W Polsce obserwuje si¢ coraz lepsze wykorzystanie zasobéw pracy, stanowia-
cych cenny kapitat. Jednak nadal jest ono niepetne. W koncu 2007 r. stopa reje-
strowanego bezrobocia przekroczyla §rednio w kraju 11%. Ale tylko w czterech
wojewddztwach, tj. w wielkopolskim, matopolskim, mazowieckiem i $laskim,
wynosita ona mniej niz 10%. Réwnoczesnie w czterech innych (§wigtokrzyskie,
kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie) stopa ta przekroczyta 15%, aw war-
minsko-mazurskim utrzymata si¢ na poziomie 19%.

Bezrobocie jest jednym z najistotniejszych problemoéw polskiej gospodarki
od poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku. To zapoczatkowanie
w 1989 r. procesow dostosowawczych naszej gospodarki do systemu rynkowe-
go przyniosto m.in. nowe dla polskiego spoteczenstwa zjawisko o szczegdlnie
dotkliwych skutkach ekonomicznych i spotecznych, jakim jest jawne bezrobo-
cie. Jest ono rejestrowane od poczatku 1990 r. Wczesniej, w okresie PRL, bez-
robocie rowniez istniato przynajmniej w dwdch formach (frykcyjne i ukryte),
lecz byto ono maskowane polityka tzw. pelnego zatrudnienia, ktére w znacznej
czesci miato charakter socjalny. Transformacja ustrojowa i restrukturyzacja
gospodarki doprowadzity do urealnienia struktury i rozmiaréw zatrudnienia.

Na temat przyczyn, charakteru i innych aspektow bezrobocia ukazalo sig¢
dotychczas bardzo wiele publikacji. Ich przegladu dokonat m.in. wspotautor
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tego opracowania (Zdrojewski 1994, 1998)", co pozwala na odstapienie w tym
miejscu od ponownego omawiania tych kwestii.

Problematyka bezrobocia jest bardzo roznorodna i ztozona. W ograniczo-
nych ramach tego artykulu nie ma mozliwosci jej catkowitego i wyczerpujacego
opisania. Nalezalo wigc dokona¢ wyboru okreslonych zagadnien i cenzur cza-
sowych. Zdecydowano si¢ na skrotowa analizg zmian rozmiarow i stopy bezro-
bocia oraz podstawowych struktur bezrobotnych w okresie aktualnie funkcjonu-
jacych wojewddztw, tj. poczawszy od 1999 r. Tylko w odniesieniu do ogdlnych
rozmiarow 1 stopy bezrobocia nawigzano do calego okresu objetego rejestracja
tego zjawiska. Szczegotowa analize réznych aspektow bezrobocia zakonczono
na roku 2007, dla ktorego w chwili konczenia opracowania dost¢pne byly do-
ktadne dane statystyczne.

Podstawowym wigc celem tego opracowania jest ukazanie zmian wielko-
$ci, stopy struktury i przestrzennego zréznicowania bezrobocia w Polsce. Cezu-
rami czasowymi sg lata 1999-2007. To okres wystarczajacy do ukazania dyna-
miki przemian i do analizy poréwnawczej w odniesieniu do wielu zjawisk cha-
rakteryzujacych polskie bezrobocie.

Artykul napisano na podstawie pelnych danych statystycznych. Wykorzy-
stano roznorodne materiaty zrodtowe, sposrod ktdrych podstawowe znaczenie
miaty publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zwtaszcza z serii Bezro-
bocie rejestrowane w Polsce, zawierajace niezbgdne dane za poszczegdlne
kwartaly i lata objete badaniem. W zwiazku z tym w niewielkim zakresie ko-
rzystano z bardzo bogatej literatury przedmiotu. Poniewaz jednak potencjalni
czytelnicy moga by¢ zainteresowani interpretacja materiatow zrodlowych badz
programami ograniczenia skali tego zjawiska, prezentowanymi przez r6éznych
autoréw, jak réwniez uwagami i wnioskami plynacymi z tego opracowania,
totez dokonano wyboru publikacji, ktore uwzgledniono w bibliografii zamiesz-
czonej w koncowej czesci artykutu.

Zaprezentowane wyzej: zakres tematyczny, cezury czasowe i materialy
zrodtowe pozwolity na zastosowanie analizy statystyczno-opisowej catoksztattu
problematyki bezrobocia. Ze wzgledu na to, ze wszystkie podstawowe informa-
cje statystyczne, a takze wskazniki zamieszczono w tabelach syntetycznych,
czes$¢ opisowa ograniczono do niezbgdnego minimum.

* Dane bibliograficzne pozostatych publikacji uwzgledniono w literaturze zamieszczonej na
koncu artykutu.
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Zmiany rozmiardéw bezrobocia

Jak juz wspomniano, bezrobocie jest w Polsce rejestrowane od 1990 r. Poczat-
kowo liczba bezrobotnych rosta powoli. Zwalniani byli gtownie chtopi-robot-
nicy zatrudnieni na drugich etatach itp. W dalszych miesiacach, kwartatach
i latach przyrosty spowodowane rosnacymi kosztami zatrudnienia, procesami
prywatyzacji, wzrostem konkurencyjnosci — byly coraz znaczniejsze. Z danych
GUS wynika, iz w koncu stycznia 1990 r. w catym kraju bylo zarejestrowanych
facznie 58,8 tys. bezrobotnych, co stanowito 0,3% ogoétu czynnych zawodowo.
W koncu pierwszego kwartalu tegoz roku zarejestrowanych byto 266,6 tys.
(1,5%), w potowie roku przeszto po6t miliona (568,2 tys., tj. 3,1%), w koncu
roku juz 1 126,1 tys., tj. 6,1% ogdlnej liczby czynnych zawodowo.

W nastepnych przedziatach czasowych, zwlaszcza w latach 1991, 1992,
1993 notowano dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych (por. tab. 1). Bardziej
szczegotowa analizg zmian w kolejnych przedziatach czasu (kwartatach) pomi-
nigto, wskazujac jednoczesnie, iz odpowiednie dane zawarte sa w zrodlach
wskazanych pod ta tabela.

Warto jednak zauwazy¢, ze w latach 1992 i 1993 przyrost liczby bezrobot-
nych byt relatywnie mniej dynamiczny, a w drugiej polowie nastgpnego roku
oraz w kilku kolejnych latach zaobserwowano tendencjg spadkowa.

Zmiang trendu i nieznaczny wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zauwazamy w 1998 r., a w kolejnych rocznych przedzia-
fach (zwtaszcza w 1999 r.) przyrost byt bardzo duzy. Wzrost liczby bezrobot-
nych nastgpowal do 2002 r. wlacznie.

Poczawszy od 2004 r., mamy juz do czynienia z systematycznie malejaca
liczba bezrobotnych. Wyrazne jej zmniejszenie nastapilo zwlaszcza w roku
2007. Tendencja spadkowa utrzymata si¢ rowniez w roku nastgpnym. Wedlug
szacunku resortu pracy i polityki spotecznej w urzedach pracy pod koniec
czerwca 2008 r. zarejestrowanych byto 1 548 tys. 0sob, a stopa bezrobocia wy-
nosita 9,6% (por. ,,Rzeczpospolita” z 5-6.07.2008). Jest to zjawisko pocieszaja-
ce, by¢ moze rozpoczynajace dalsza, trwala tendencje spadkowa. Tych klika
ostatnich lat stanowi juz czwarty okres istotnych zmian liczebnych w ustawicz-
nie zmniejszajacych si¢ rozmiarach bezrobocia. Warto podkresli¢, iz jest to
poziom najnizszy od 1991 r.
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Tabela 1
Bezrobotni zarejestrowani w urzgdach pracy
(stan na koniec roku)
Ogotem
Lata Ogotem s zwalniani Stopa .
mezezyzni kobiety bezrobocia
grupowo
w tysiacach®
1990 1126,1 5524 573,7 183,1 -
1991 2 155,6 1021,5 1134,1 4980 -
1992 25093 1170,5 1338,8 603,6 -
1993 2 889,6 13823 1507,3 5624 -
1994 2 8380 13430 1 495,0 398,3 -
1995 2 628,8 1180,2 1 448,6 256,9 -
1996 2 359,5 983.9 1375,6 200,0 -
1997 1826,4 723,2 1103,2 124,4 -
1998 1831,4 760,0 10713 125,4 -
1999 23498 1042,5 13073 174,4 -
2000 2702,6 1211,0 1491,6 185,8 -
2001 3115,1 1473,0 1642,1 2431 -
2002 3217,0 15712 16458 213,1 -
2003 3157,7 1541,0 1 634,7 189,9 -
2004 2 999.,6 1431,1 1568,5 146,0 -
2005 2773,0 1286,6 1 486,4 110,6 -
2006 2309,4 1 003,7 1305,7 83,3 -
2007 1746,6 729.3 10173 55,3 —
w odsetkach
1990 100,0 49,1 50,9 16,3 6,1°
1991 100,0 474 52,6 23,1 11,4°
1992 100,0 46,6 534 24,1 13,6
1993 100,0 47,8 52,2 19,5 15,7
1994 100,0 473 52,7 14,0 16,0
1995 100,0 449 55,1 9,8 14,9
1996 100,0 41,7 583 8,5 13,2
1997 100,0 39,6 60,4 6.8 10,3
1998 100,0 41,5 58,5 6,8 10,4
1999 100,0 444 55,6 74 13,1
2000 100,0 448 55,2 6,9 15,1
2001 100,0 473 52,7 7.8 17,5
2002 100,0 488 51,2 6,6 18,0 (20,0)
2003 100,0 48,5 51,5 6,0 20,0
2004 100,0 47,7 523 49 19,0
2005 100,0 46,4 53,6 2,3 17,6
2006 100,0 435 56,5 1,8 14,8
2007 100,0 41,8 58,2 1,7 114

* Od stycznia 1997 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie obejmuje 0sob odbywajacych szkolenia lub
staz u pracodawcy, a od 1.06.2004 — 0s6b odbywajacych przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.
® Ludnoéci czynnej zawodowo ogéltem; od nastepnego roku stope bezrobocia obliczano w stosunku do ludno-

$ci cywilnej czynnej zawodowo.

¢ Dane od 2002 r. nie sa w pelni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie.
Bezrobocie rejestrowane w Polsce. -1V kwartat 2006 r., s. 30; tamze, [-IV kwartat
2007 r., s. 30; obliczenia czeSciowo wlasne.

Zrodto:



Coraz lepsze wykorzystanie zasobow pracy... 105

W pierwszych kilku latach miat miejsce znaczny doptyw nowych bezro-
botnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladéw pracy. Poczawszy od
roku 1993, do 1997 r. obserwowano spadek liczby tzw. zwolnien grupowych.
Wiazalo sig¢ to z restrukturyzacja i prywatyzacja zakladow pracy, gdy przyjmo-
wano kilkuletnie okresy ochronne gwarantujace utrzymanie okreslonego po-
ziomu zatrudnienia.

Po uptywie tego okresu zwolnienia grupowe ponownie ulegly nasileniu,
chociaz nie osiagnely juz poziomu z lat 1991-1994 (por. tab. 1). W 1998 r. za-
znaczyt si¢ niewielki wzrost. Utrzymywat si¢ on do 2001 r. wiacznie. Poczaw-
szy od nastgpnego roku, obserwujemy juz staly spadek liczby zwolnien grupo-
wych.

Zmniejszanie sig¢ ogdlnej liczby bezrobotnych w latach 1994-1997 miato
oczywiscie zwiazek z okresami ochronnymi, a czg¢$ciowo bylo tez rezultatem
pewnego ozywienia zycia gospodarczego, ktore miato niestety charakter przej-
sciowy. Stagnacja gospodarcza nie sprzyjata wzrostowi zatrudnienia.

Réwnoczesnie duza liczba naptywajacych do bezrobocia byta istotng i bez-
posrednia przyczyna utrzymujacego si¢ przez wiele lat wysokiego poziomu
bezrobocia. Rosto ono zwlaszcza wtedy, gdy odptyw z bezrobocia byt mniejszy
od liczby rejestrujacych si¢ w urzedach pracy. Z danych tabeli 2 wynika, iz taka
sytuacja utrzymywala si¢ do 2002 r. wlacznie. Od roku nastgpnego, a zwlaszcza
od 2004 r., obserwujemy malejaca przewage odplywu nad naptywem, co sprzy-
ja zmniejszeniu rozmiar6w bezrobocia.

Interesujaco przedstawiaja si¢ zardwno przyczyny rejestrowania si¢
w urzedach pracy, jak i powody wyrejestrowywania si¢ z bezrobocia. Odpowie-
dzi na te pytania dostarczaja dane GUS. Przyktadowo, w IV kwartale 2007 r.
w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 669.4 tys. osob Wéroéd nowo zarejestrowa-
nych bezrobotnych 558,5 tys. to osoby, ktére po raz kolejny znalazly si¢ w ewi-
dencji urzedow pracy (por. Bezrobocie rejestrowane w Polsce. -1V kwartal
2007 r., s. 14-15). Stanowily one przeszto cztery piate (83,4%) ogolnej liczby
nowo zarejestrowanych . Prawie jedna trzecia (28,3%) stanowity osoby dotych-
czas niepracujace; osoby do 25. roku zycia stanowily 34,6%, a zwolnieni z przy-
czyn dotyczacych zakladu pracy — 1,5%. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
z 0golnej populacji nowych rejestracji az 41% mieszkato na wsi.
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Tabela 2
Naptyw i odptyw bezrobotnych w okresie sprawozdawczym
(w tys.)

Przyrost

Bezrobotni Wiym lub spadek

wedlug stanu . bezrobocia

Lata W Koficu Naptyw Odptyw bf:zrobotn.l, w stosunku

okresu ktorzy podje- do okresu

li pracg poprzedniego
1999 2349,8 25629 20443 1 009,9 518,6
2000 2702,6 24759 2123,0 1 063,9 3529
2001 3115,1 2 476,2 2 063,7 1 008,8 412,5
2002 3217,0 2 550,2 24483 1186,9 101,9
2003 3175,7 26422 2 683,5 12973 -41,3
2004 2999,6 2 684,1 2 860,2 1364,6 —-276,1
2005 2773,0 27932 3019,8 1365,8 —226,6
2006 23094 26923 31559 1412,7 —463,6
2007 1 746,6 24913 30534 1266,5 —562,1
Zrédlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. 1-IV kwartat 2004 r., s. 30; tamze, I-IV kwartat
2007 r., s. 33.

Wprawdzie wskazniki te dotycza jedynie IV kwartatu, lecz przedstawiaja
porownywalne informacje z kilku wczesniejszych lat, a poza tym w innych
kwartatach sytuacja ksztattowata si¢ analogicznie.

Istotniejsza rdznica dotyczy przede wszystkim os6b powracajacych do re-
jestracji po raz kolejny, ktorych procentowy udziat rognie. W 2001 r. stanowili
oni 69,6%, w 2002 r. — 73,0%, w 2003 r. — 77,%, w 2004 — 79,7% itd.

Z kolei najczestsza przyczyna odptywu z bezrobocia jest podjgcie pracy
oferowanej przez urzedy. W IV kwartale 2007 r. takich oséb bylo 281,3 tys., tj.
41%. Z tej liczby prace niesubsydiowana (w tym sezonowa) podjeto 322,7 tys.
0s0b, subsydiowana — m.in. prace interwencyjne i roboty publiczne — 48,6%.

Sposrod pozostatych osob wykreslonych z ewidencji w tym samym okre-
sie 236,1 tys. nie potwierdzito gotowosci do podjgcia pracy (co stanowito
33,7%), 80,9 tys. 0sob rozpoczeto szkolenia lub staz u pracodawcy, 26,1 tys.
dobrowolnie zrezygnowato ze statusu bezrobotnego, a 4,3 tys. nabylo prawa
emerytalne lub rentowe.

Zjawisko bezrobocia cechuje m.in. duze przestrzenne zréznicowanie, a takze
dynamika zmian zachodzacych w czasie. Jednakze charakterystyczna cecha jest
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to, ze zar6wno na poczatku aktualnego uktadu administracyjnego, jak i w ostat-
nim roku objetym analiza zauwazamy najmniejsze i najwieksze liczby bez-
wzgledne w tych samych wojewodztwach. W 1999 r. relatywnie najmniejsze
liczby zarejestrowanych w urzgdach pracy dostrzegamy w wojewodztwach:
opolskim (59,5 tys.), podlaskim (72,8 tys.), lubuskim (74,7 tys.). Do konca
2007 r. minimalne wielko$ci utrzymaly si¢ w tych samych regionach, z ta jedy-
nie roznica, ze byly one znacznie mniejsze i wynosily: w wojewddztwie opol-
skim 43,3 tys., podlaskim 48,8 tys., lubuskim 52,3 tys. oséb.

Rowniez najwigksze liczby bezrobotnych stwierdzamy w tych samych la-
tach i wojewddztwach, chociaz ulegly one tymczasem znacznemu zmniejszeniu.
Maksymalne wielko$ci zauwazamy zarowno w 1999 r. (249,2 tys.), jak
i w 2007 r. (219,9 tys.) w wojewoOdztwie mazowieckim; na drugim miejscu
znajdowalo si¢ wojewddztwo $laskie (odpowiednio: 210,3 tys. i 166 tys.), a na
trzecim dolnoslaskie (203.4 tys. i 127,5 tys. 0sob). Warto dodaé, ze w regionach
nadmorskich notowano w tych samych latach, odpowiednio, w pomorskim
124,7 tys. 1 86,9 tys., w zachodniopomorskim 130,9 tys. i 103 tys. osob.

Przedstawiony wyzej obraz regionalnego zrdznicowania nie jest w pelni
porownywalny, poniewaz poszczegdlne wojewodztwa zamieszkuje rdézna liczba
ludnosci. Z tego tez wzgledu w dalszej czgsci opracowania porownamy rowniez
stopy bezrobocia.

Zmiany stopy bezrobocia

Analizg porownawcza zmian zachodzacych w czasie oraz w ukladzie regional-
nym ulatwiaja liczby wzgledne, w tym wypadku obliczona dla poszczegdlnych
lat i wojewddztw stopa bezrobocia (por. tab. 1). W koncu pierwszego roku za-
poczatkowanej rejestracji bezrobotnych wskaznik ten osiagnat wartos¢ 4,1%.
W roku nastgpnym (1991) przekroczyl on wartos¢ 10% (11,4%) 1 wykazywat
wzrost do 1994 r. wlacznie.

Pdzniej, w latach 1995-1997, zaznaczyl sig przejsciowy spadek udzialu
bezrobotnych w ogodlnej liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Inter-
pretowano go przede wszystkim jako rezultat pewnego ozywienia gospodarcze-
g0. Poza tym byl to rowniez posredni skutek okresowego spowolnienia procesu
prywatyzacji i zwiazanej z tym racjonalizacji zatrudnienia, a takze rosnacej
liczby 0s6b znajdujacych prace w tzw. szarej strefie.
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Oslabienie tempa wzrostu gospodarczego pod koniec dekady lat dziewigé-
dziesiatych, a takze dalsza racjonalizacja zatrudnienia, wymuszona konieczno-
$cig obnizenia kosztow produkcji, przyczynily si¢ do ponownego, tym razem
do$¢ znacznego wzrostu rozmiaréw i stopy bezrobocia. Mimo rozlicznych dzia-
tan bardzo wysoki poziom dezaktywizacji sily roboczej utrzymywat si¢ az do
2003 r. Nalezy tu wyjasni¢ sprawe podwojnego wskaznika zmieszczonego
w roku 2002 r. (tab. 1). Otéz przeprowadzony w tym samym roku wykazat Na-
rodowy Spis Powszechny, ze rzeczywisty poziom bezrobocia byt wyzszy, niz
wczesniej szacowano.

Dopiero w nastgpnym roku zaznaczyl si¢ spadek stopy bezrobocia. By¢
moze jest to poczatek dtugotrwatego trendu malejacego, ze wszech miar poza-
danego. Niekorzystnymi cechami polskiego rynku pracy sa bowiem: nadal wy-
soki poziom bezrobocia, duza jego trwalos¢, a takze znaczne zrdéznicowanie
tego zjawiska w przekroju regionalnym.

Spadek stopy bezrobocia obserwowany od 2004 r. §wiadczy o coraz lep-
szym wykorzystywaniu zasobow pracy w Polsce. Potwierdzeniem tego trendu
jest rosnaca liczba zatrudnionych. Tendencja ta jest rOwniez wspomagana przez
liczne wyjazdy Polakéw do pracy poza granicami kraju. W niektorych regio-
nach i branzach odczuwany jest nawet niedobor rak do pracy. Rodacy pracujacy
za granica wzywani sa do powrotu do kraju. Podejmuje si¢ rozmaite dziatania
zachgcajace rozne grupy spoteczne, dotychczas bierne zawodowo, do podej-
mowania pracy.

To dobrze, ze dotychczasowe rozmiary bezrobocia maleja. Oby ten proces
utrzymywat si¢ jak najdluzej. Niepokoja jednak przewidywania analitykow
rynku pracy, iz nadzieja na obnizenie stopy bezrobocia do bezpiecznego pozio-
mu (,,bezpiecznej bariery”), oscylujacego wokot 5%, moga wkrotce ulec zaha-
mowaniu (por. m.in. wypowiedzi R. Gwiazdowskiego oraz A. Fandrejewskiej,
opublikowane w ,,Rzeczpospolitej” z 21.07.2008).

Innym problemem do rozwiazania — oprocz nadal wysokiego poziomu
bezrobocia — jest potrzeba ograniczenia jego rozpigtosci w skali poszczegdlnych
regionéw. Oczywiscie i pod tym wzgledem w okresie istnienia aktualnego
ukladu administracyjnego nastapita pewna poprawa. Jednakze dotychczasowe
wysitki i starania s niewystarczajace.

W koncu pierwszego roku funkcjonowania obecnego podziatu administra-
cyjnego rozpigto$¢ pomigdzy najwyzszym poziomem bezrobocia, notowanym
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (22,4%), a najnizszym, istniejacym
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w wojewodztwie mazowieckim (9,5%), wynosita 12,9 punktu procentowego.
Do konca 2007 r. zmalata ona do 11 punktéw (migdzy warminsko-mazurskim —
19% a wielkopolskim — 8,0%), czyli o niecate 2 punkty.

W koncu 1999 r. stosunkowo najwyzsza stopg bezrobocia notowano w wo-
jewodztwach: warminsko-mazurskim (22,4%), zachodniopomorskim (18,1%)
i lubuskim (17,5). Relatywnie najnizsze wskazniki wystapity wowczas w woje-
wodztwach: mazowieckim (9,5%), matopolskim (10,2%), $laskim (10,4) 1 wiel-
kopolskim (10,5%).

Do konca 2007 r. nadal najwyzszy poziom bezrobocia wykazywaty woje-
wodztwa: warminsko-mazurskie (19%) i zachodniopomorskie (16,6%), przy
czym warto$¢ wskaznika ulegta obnizeniu. Na trzeciej pozycji od konca nasta-
pita zmiana — zamiast wojewodztwa lubuskiego (14,2%) zajeto ja kujawsko-
-pomorskie (15,2%).

W zbiorze wojewodztw o relatywnie najnizszej stopie bezrobocia nastapity
spore przetasowania. W 2007 r. czotowke stanowity wojewodztwa: wielkopol-
skie (8%), matopolskie (8,8%), mazowieckie (9,2%) i $laskie (9,3%). Warto
doda¢, ze grupa duzych miast stanowiacych powiaty grodzkie osiagngla jeszcze
nizsze wskazniki bezrobocia.

Z analizy poréwnawczej wynika, iz regiony z relatywnie najwyzsza stopa
bezrobocia rejestrowanego potozone sa w pdtnocnej i zachodniej czgsci kraju.
Doda¢ nalezy, ze do konca 2005 r. trzecig pozycje¢ pod wzgledem wskaznika
dezaktywizacji zawodowej zajmowato wojewddztwo lubuskie. W roku kolej-
nym nastapito zrownanie stopy bezrobocia z wojewodztwem kujawsko-po-
morskim, ktore w nastgpnym roku ,,awansowato” na niechlubna trzecia pozycje.

Bezrobocie na obszarach wiejskich

Sposrod roéznych kategorii bezrobotnych od wielu lat sporo uwagi poswigca si¢
bezrobociu wiejskiemu. Dotyczy to zwlaszcza regionow, w ktorych duzy udziat
we wladaniu uzytkami rolnymi miaty dawniej panstwowe gospodarstwa rolne.

Populacji bezrobotnych mieszkajacych na obszarach wiejskich relatywnie
wigcej uwagi poswieca sig, poczawszy od 1994 r. Wowczas to bezrobotni
mieszkajacy na wsi stanowili 40,8%. W 1998 r. ich udzial w ogolnej populacji
bezrobotnych wzrost do 45,6%. Od nastgpnego roku jego warto$¢ zmniejszata
si¢ do 41,7% w 2003 r. W kolejnych kilku latach ponownie notowano wzrost
tego wskaznika do 45%.
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Chociaz jest to i tak wysoki poziom, wielu autoréw uwaza, iz zostal on
znacznie zanizony, gdyz obszary wiejskie sa faktycznie dotknigte bezrobociem
w stopniu o wiele wigkszym niz miasta. Znany publicysta ,,Rzeczpospolitej”
Edmund Szot, powotujac si¢ na bardziej szczegétowe badania, dowodzi, ze
bezrobocie jawne lacznie z bezrobociem ukrytym na wsi szacuje si¢ na ok.
2 mln os6b, co stanowi 57% tych dwoch kategorii bezrobocia (por. artykuty
tego autora zamieszczone na tamach ,,Rzeczpospolitej” z 20.06 i 19.07.2001).
Jest bardzo prawdopodobne, iz nadal utrzymuje si¢ ono na analogicznym po-

ziomie.
Tabela 3
Wybrane dane o bezrobotnych mieszkajacych na wsi
(stan na koniec IV kwartalu w tys.)
. Niemajacy NOWO . | Wyrejestrowani w tym
Lata Ogoétem prawa zarejestrowani w IV kwartale podjeli
do zasitku w IV kwartale prace
1999 1 055,5 811,2 265,2 180,0 88,6
2000 1180,2 948.4 268,0 179,0 87,6
2001 1328,7 1 070,9 273,0 180,2 84,0
2002 13413 1123,7 268,5 2123 96,6
2003 1325,8 11333 287,2 225,5 109,2
2004 1261,6 1 087,0 278,0 248,1 106,0
2005 1180,4 1026,1 294.4 268,5 118,1
2006 1 004,6 874,7 280,1 281,2 120,8
2007 785,7 675,9 2744 2633 109,4

Zrédlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. 1-IV kwartat 1999 r., s. 12; tamze, I-IV kwartat
2001 r., s. 12; tamze, -1V kwartat 2002 r., s. 12; tamze, I-IV kwartat 2003 r., s. 12;
tamze, I-1V kwartal 2004 r., s. 38; tamze, I-1V kwartat 2005 r., s. 42; tamze, -1V kwar-
tat 2006 1., s. 42; tamze, I-1V kwartal 2007 r., s. 42.

Warto zauwazy¢, iz znikomy odsetek bezrobotnych mieszkajacych na wsi
posiada gospodarstwo rolne. Z danych GUS (Bezrobocie rejestrowane w Pol-
sce. I-1V kwartat 2003 r., s. 11) wynika, ze w okresie od konca grudnia 1999 r.
do konca grudnia 2003 r. wskaznik ten wahat si¢ od 1,6% do 1,8 % i nadal ule-
ga niewielkim zmianom.

Réznorodne informacje o bezrobociu rejestrowanym na wsi w latach
1999-2007 przedstawiono w tabeli 3. Do$¢ znaczacy spadek ogolnej liczby
bezrobotnych zaznaczyl si¢ dopiero w trzech ostatnich latach tego okresu.



Coraz lepsze wykorzystanie zasobow pracy... 111

Réwnoczesnie wzgledny spadek wskazuja liczby os6b wyrejestrowanych
z bezrobocia, w tym réwniez podejmujacych prace.

W publikacjach GUS znajduja si¢ takze dane uwzgledniajace przekroje
wojewodzkie. Obliczane na ich podstawie wskazniki sa dos¢ zaskakujace. Otoz
okazuje sig, ze np. w 2002 r. najwyzszy poziom bezrobocia na wsi, wynoszacy
az 63%, stwierdzono w wojewddztwie podkarpackim. W dwoch innych woje-
wodztwach, a mianowicie w lubelskim (53,8%) i swigtokrzyskim (54,3%),
przekraczat on 50%. Sa to regiony o charakterze rolniczym, o niezbyt wysokim
poziomie uprzemystowienia i urbanizacji. Ale i udziat rolnictwa uspotecznione-
go nie osiagnat tam nigdy takich rozmiaréw, jak w kilku wojewddztwach ziem
zachodnich i pétnocnych Polski.

Najnizszy poziom bezrobocia w tym samym roku, ktory wynosit 17,5%,
stwierdzono w wojewodztwie $laskim, czego nie mozna uzna¢ za zaskakujace.
To region wysoko uprzemystowiony i zurbanizowany, o niskim udziale procen-
towym ludnosci wiejskiej. Dezaktywizacja zawodowa na wsi w granicach nie-
znacznie przekraczajacych jedna trzecig stwierdzono wowczas w wojewodz-
twach: dolnoslaskim (33,1%) i t6dzkim (rowniez 33,1%), czego mozna si¢ byto
spodziewa¢. W wojewodztwach nadmorskich stopa bezrobocia na wsi byla
zblizona do $redniej krajowej (41,7%) 1 wynosita: w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim 40,1%, w pomorskim 41,9%.

Do konca 2007 r. nastapity niewielkie zmiany w uszeregowaniu woje-
wodztw. Niewielkiemu wzrostowi ulegt $redni poziom bezrobocia na obszarach
wiejskich catego kraju — do 45%. Wzrosty tez odsetki bezrobotnych w grupach
regiondw o najnizszej i najwyzszej stopie. Najnizszy poziom bezrobocia utrzy-
mywat si¢ nadal w wojewodztwach: §laskim (19,4%), dolnoslaskim (35,7%)
i odzkim (36,1%).

Rowniez w tych samych dwoch wojewodztwach zauwazamy w dalszym
ciagu najwyzsze wskazniki bezrobocia. Sa to wojewddztwa: podkarpackie
(63,2%) 1 $wicgtokrzyskie (56,2%). Na pozycji trzeciej nastapita jednak zmiana —
zamiast lubelskiego pojawito si¢ tu wojewodztwo malopolskie ze wskaznikiem
bezrobocia wynoszacym 54,7%. W wojewodztwach nadmorskich stopa bezro-
bocia na wsi utrzymywala si¢ na poziomie zblizonym do $redniej krajowej
i wynosita: w zachodniopomorskim 43,7%, w pomorskim 48,3%.

Powyzsza prezentacja zmian wskaznika bezrobocia w ujgciu regionalnym
pozwala na dwa podstawowe wnioski. W dalszym ciagu utrzymuje si¢ duze
regionalne zroéznicowanie stopy bezrobocia, przy czym w tych samych woje-
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wodztwach zauwazamy jej ekstremalne wartosci. I drugie ogolne spostrzezenie:
podczas gdy ogdlny poziom bezrobocia w kraju i poszczegolnych jego regio-
nach si¢ obniza, na obszarach wiejskich obserwujemy wzrost stopy bezrobocia.
Oznacza to, iz w miastach szybciej niz na wsi postgpuje aktywizacja zycia spo-
teczno-gospodarczego.

Struktura bezrobocia wedlug plci i wieku

Przez kilka pierwszych miesiecy wsrdd rejestrujacych si¢ bezrobotnych prze-
wazali mezczyzni. Jednak juz pod koniec trzeciego kwartatu 1990 r. przewage
liczebna uzyskaty kobiety. Taka sytuacja utrzymuje si¢ w dalszym ciagu, wyka-
zujac niekiedy spore wahania wskaznika, np. w latach 1997 i 2002 (por. tab. 1).
Stale jednak wigkszos$¢ populacji bezrobotnych stanowia kobiety.

W skali poszczegdlnych wojewodztw obserwujemy jednak spore zrdézni-
cowanie pod tym wzgledem. Przez kilka lat w paru wojewddztwach kobiety
stanowily mniej niz 50% bezrobotnych. Przyktadowo, w 2002 r. taka sytuacjg
obserwujemy w pigciu wojewodztwach, tj. lubelskim, t6dzkim, mazowieckim,
podkarpackim i $wigtokrzyskim, przy czym najnizszy udziat kobiet zanotowano
w wojewodztwie lubelskim (48,6%). W jednym wojewddztwie, a mianowicie
w podkarpackim, kobiety i mgzczyzni partycypowali réwno, majac po 50%
udziatu wéréd ogdtu bezrobotnych.

We wszystkich pozostalych regionach udziat kobiet przekroczyt wowczas
50%. Stosunkowo najwyzsze ich odsetki w ogdlnych liczbach bezrobotnych
zanotowano w wojewodztwach: §laskim (53,7%), opolskim (53,3%) oraz ku-
jawsko-pomorskim (52,8). W wojewodztwach nadmorskich udzial kobiet byt
nieco wyzszy od $redniej krajowej (51,2%) 1 wynosit: w wojewodztwie pomor-
skim 52%, zachodniopomorskim 51,8%.

Do konca 2007 r. zaszly pod tym wzgledem do$¢ istotne zmiany. Nie ma
juz ani jednego wojewddztwa ze wskaznikiem ponizej 50%. Relatywnie najniz-
sze udziaty kobiet w ogdlnych liczbach bezrobotnych zauwazamy w wojewddz-
twach: $wigtokrzyskim (52,2%), lubelskim (53,2%), t6dzkim (53,3%) i mazo-
wieckim (53,4%). Az w szesciu wojewodztwach wskazniki te przekraczaly
60%, przy czym stosunkowo najwyzsze odsetki bezrobotnych kobiet wykazaty
wojewodztwa: wielkopolskie (65,8%), pomorskie (64,6%) 1 kujawsko-pomor-
skie (61,7%).
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Bezrobotni wedtug wieku
(stan na koniec IV kwartatu)

Tabela 4

1999 23498 729,5 623,4 588,0 367,7 41,1
2000 2702,6 823,5 713,2 656,5 461,9 47,5
2001 3115,1 918,0 836,7 724,4 572,4 63,6
2002 3217,0 895,8 881,6 721,2 639,3 79,1
2003 31755 825,5 889,9 690,4 674,3 95,7
2004 2999,6 728,2 844,7 628,5 681,8 116,4
2005 2773,0 626,1 778.,5 567,0 660,2 141,2
2006 2309,4 476,7 641,6 460,2 576,8 154,2
2007 1 746,6 332,7 4852 336,9 4437 148,1
w odsetkach
1999 100,00 31,1 26,5 25,0 15,6 1,8
2000 100,00 30,5 26,4 243 17,0 1,8
2001 100,00 29,5 26,8 23,3 18,4 2,0
2002 100,00 27,8 27,4 22,4 19,9 2,5
2003 100,00 26,1 28,0 21,7 21,2 3,0
2004 100,00 243 28,1 21,0 22,7 3,9
2005 100,00 22,6 28,1 20,4 23,8 5,1
2006 100,00 20,6 27,8 19,9 25,0 6,7
2007 100,00 19,1 27,8 19,3 25,4 8.4

Zrédlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. 1-IV kwartat 1999 r., s. 8; tamze, I-IV kwartat 2001 r.,
s. 8; tamze, I-IV kwartat 2002 r., s. 8; tamze, I-1V kwartal 2003 r., s. 8; tamze, I-IV
kwartat 2004 r., s. 4; tamze, I-IV kwartat 2005 r., s. 38; tamze, I-IV kwartal 2006 r.,

s. 38; tamze, I-1V kwartat 2007 r., s. 50; obliczenia czeSciowo wlasne.

Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu IV kwarta-
ta 1999 r. populacja bezrobotnych w wieku do 34 lat stanowita lacznie az
57,6%. W okresie do konca 2007 r. jej udziat zmniejszyt si¢ do 46,9%. To zna-

czaca poprawa, lecz jednoczesnie nadal jest to zbyt wysoki odsetek.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 4 dowodzi, ze niemal na statym

poziomie utrzymuje bezrobocie w grupie oséb w wieku od 25 do 34 lat. Staly

wzrost cechuje zespoty rocznikow od 45. do 54. roku zycia oraz liczacych 55 lat

i wigcej. W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy znajduja sig osoby z tej

ostatniej grupy wiekowej, poniewaz osob w wieku 55 i wigcej lat (a nieraz nie-
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co mlodszych) rézne zaktady pracy i instytucje niech¢tnie przyjmuja do pracy.
Niepokojacy jest wciaz wysoki odsetek bezrobotnych w wieku od 25 do 34 lat.
Najwyzszy ich udzial notuje si¢ aktualnie (tj. w 2007 r.) w wojewddztwach:
lubelskim (34,2%), podkarpackim (30,4%) i1 $wigtokrzyskim (25,4%), a najniz-
szy w opolskim (25,4%) i dolnos$laskim (25,7%).

Pocieszajacy jest natomiast systematycznie malejacy udziat najmtodszej
grupy bezrobotnych. W okresie od 1999 do 2007 r. odsetek oséb liczacych do
25 lat obnizyt si¢ z niemal jednej trzeciej do ponizej jednej piatej catej populacji
bezrobotnych. Mozna wigc uznaé, iz problem dezaktywizacji zawodowej tej
grupy osob zostal w zasadzie rozwigzany. Podstawowa role w tym wzgledzie
odegraty zapewne programy preferujace na rynku pracy.

Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

Rozmiary liczebne i stopa bezrobocia w duzym stopniu zaleza od poziomu wy-
ksztalcenia sily roboczej. Wigkszo$¢ bezrobotnych rejestrujacych sie¢ w urze-
dach pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia (tab. 5).
Dwie najliczniejsze grupy wsrdd bezrobotnych to osoby o wyksztalceniu zasad-
niczym oraz gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym, stano-
wigce w koncu grudnia 2007 r. odpowiednio: 29,6% 132, 3%. Obie te populacje
tacznie stanowily 61,9% ogoélnej liczby bezrobotnych.

Warto jednak zauwazy¢, iz obie wspomniane grupy bezrobotnych od po-
czatku okresu objetego badaniem, tj. od 1999 r., cechuje malejacy udziat w ca-
tej zbiorowosci. W tym wlasnie roku stanowili oni tacznie az 71,3% 1 jeszcze
w 2005 1. 65% ogotu bezrobotnych.

Rosnie natomiast procentowy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym 1i$rednim ogolnoksztatlcacym. Jest to zjawisko niepokojace zwlaszcza
w odniesieniu do 0sob z wyksztatceniem wyzszym. Mata zmienno$¢ wskaznika
cechuje bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem s$rednim zawodo-
wym. Przez caly ten okres oscyluje on zasadniczo wokot jednej piatej, a $cislej
migdzy 20,6% a 22,1%.
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Tabela 5
Bezrobotni wedhug poziomu wyksztalcenia
(stan na koniec IV kwartatu)
W tym z wyksztalceniem
gimna-
. . $rednim zasadni- Zjalnym’,
Lata Ogodlem . $rednim ogolno- czym podsta-
Wyzszym zawodg) ) ksztalca- zawodo- wowym
wym cym wym iniepet-
nym pod-
stawowym
w tysigcach
1999 2349,8 47,7 483,0 142,0 898,2 778,9
2000 2702,6 69,4 561,9 168,7 998,8 903,8
2001 3115,1 100,5 666,0 192,1 1142,5 1014,0
2002 3217,0 126,6 683,6 199,0 1163,7 1 044,1
2003 3175,7 140,2 673,6 206,1 12274 1028,3
2004 2999,6 149,4 655,8 209,4 10144 970,6
2005 2773,0 152,4 606,7 211,5 903,6 898,8
2006 23094 140,7 508,8 194,9 713,9 751,1
2007 1 746,6 120,2 386,2 159,0 516,6 564,6
w odsetkach
1999 100,0 2,0 20,6 6,0 38,2 33,1
2000 100,0 2,6 20,8 6,2 37,0 334
2001 100,0 3,2 214 6,2 36,7 32,4
2002 100,0 3,9 21,2 6,2 36,2 32,5
2003 100,0 4.4 21,2 6,5 35,5 32,4
2004 100,0 5,0 21,9 7,0 33,8 32,4
2005 100,0 5,5 21,9 7,6 32,6 32,4
2006 100,0 6,1 22,0 8,5 30,9 32,5
2007 100,0 6,9 22,1 9,1 29,6 32,3

*Lacznie ze szkotami policealnymi.
°Od II kwartalu 2002 r. gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe; poprzednio podstawo-
we 1 niepelne podstawowe.

Zrodlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. -1V kwartat 2004 r., s. 34; tamze, [-IV kwartat
2007 r., s. 38.

Na uwage zasluguje odmienno$¢ struktury wyksztalcenia bezrobotnych
mezezyzn 1kobiet. W koncu 2007 r. 44,9% kobiet bezrobotnych miato wy-
ksztatcenie $rednie i wyzsze, podczas gdy odsetek mgzczyzn z tym samym po-
ziomem wyksztatcenia wyniost jedynie 28,6%. Jezeli wyodrebnimy tylko wy-
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ksztalcenie wyzsze, to okaze sig, iz bezrobotni mezczyzni stanowili 5,3%,
a kobiety 8% Szkoda, ze tak wysoki odsetek osob o relatywnie najwyzszych
kwalifikacjach ma klopoty na rynku pracy.

Bez pracy pozostaje stosunkowo najmniej osoéb z wyksztalceniem wyz-
szym. Obserwuje si¢ jednak duze zroznicowanie regionalne wskaznika bezro-
botnych tej populacji. Najnizszy poziom stwierdzamy w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim (4,4%), a najwyzszy w lubelskim (9,4%), ktory przeszto dwu-
krotnie przewyzszyt ten minimalny. Relatywnie niskie wartosci wskaznika za-
uwazamy tez w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (4,7%), lubelskim
(5,2%), zachodniopomorskim (5,5%) i pomorskim (5,8%). Stosunkowo wyso-
kimi odsetkami bezrobotnych z tym cenzusem wyksztalcenia charakteryzuja si¢
tez wojewodztwa: swigtokrzyskie (8,8%), podlaskie (8,2%) i matopolskie (8%).

Do niedawna (do 2005 r. wtacznie) najwyzszy udziat w grupie bezrobot-
nych miaty osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym. W ostatnich
dwoch latach wyzsze o kilka punktow procentowych odsetki wykazuja bezro-
botni o wyksztalceniu gimnazjalnym i nizszym. Lacznie najwyzsze odsetki tych
dwach kategorii bezrobotnych w koncu 2007 r. odnotowano w wojewodztwach:
mazowieckim (65,4), zachodniopomorskim (66,4%) i lubuskim (65,4%), nato-
miast najnizsze — w lubelskim (55,1%), matopolskim (55,9%) i swigtokrzyskim
(57%).

Bezrobotni poprzednio pracujacy

Bezrobotni bedacy w ewidencji urzedow pracy to w wigkszosci osoby, ktore
poprzednio pracowaty. Z danych GUS wynika, iz w koncu 1999 r. bezrobotni ci
stanowili 76,3%, w 2005 r. — tyle samo (tj. 76,3%), a w 2007 1. nieco wigcej, bo
76,8% ogodtu bezrobotnych. W tym ostatnim roku pracowali oni gtdéwnie w sek-
torze prywatnym (898 tys.), a 251,1 tys. os6b w sektorze publicznym, przy
czym pominigto osoby, dla ktérych nie ustalono rodzaju dziatalnosci w ostatnim
miejscu pracy.

Wszystkich bezrobotnych poprzednio pracujacych podzielono na 6 grup.
W 2007 r. byty to nastepujace liczby osob: przetworstwo przemystowe — 303,9 tys.,
handel i naprawy — 237,7 tys., rolnictwo, towiectwo i leSnictwo — 53,7 tys.,
administracja publiczna i obrona narodowa — 98,1 tys., pozostata dziatalno$¢
ushlugowa — 121,5 tys. 0sob.
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Tabela 6

Bezrobotni poprzednio pracujacy
(stan na koniec roku)

Lata
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wyszczegolnienie

Bezrobotni po-
przednio pracujacy

(W tys.) 1792,9|2 059,3|2 375,72 449,72 411,5{2291,4{2 116,41 764,1|1 341,8
W tym w rolnictwie,
towiectwie i lesnic-
twie (W tys.): 130,0f 100,7| 105,0{ 103,5| 99,9 94,3| 87,1 72,3| 537
W % ogodtem 5,8 4.9 4,4 43 42 4,1 4,1 4,1 4,0

Zrodlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. I-1V kwartat 1999 r., s. 20; tamze, [-IV kwartat
2001 r., s. 23; tamze, I-IV kwartat 2004 r., s. 49; tamze, I-1V kwartat 2007 r., s. 55; ob-
liczenia wlasne.

Ze wzgledu na to, ze najwyzszy poziom bezrobocia utrzymuje si¢ przede
wszystkim w tzw. popegeerowskich wojewodztwach potnocnej i zachodniej
czesci kraju, w tabeli 6 wyodrgbniono zbiorowo$¢ bezrobotnych, ktorzy przed
zarejestrowaniem si¢ pracowali w rolnictwie, le$nictwie i towiectwie. W 1992 r.
stanowili oni 10,2 % ogodtu bezrobotnych. W miar¢ uptywu czasu nastgpuje
spadek udziatu tych grup bezrobotnych poprzednio pracujacych — z 5,8%
w 1999 r. do 4% w roku konczacym okres objgty analiza.

Podstawowe znaczenie ma tu malejacy udzial pracujacych w rolnictwie
uspolecznionym. Byle PGR dawno ogtosity upadios¢, wigkszo$¢ rolniczych
spoldzielni produkeyjnych ulegto rozwiazaniu, wigc spadek liczy zatrudnionych
w tym dziale gospodarki wydaje si¢ zupetnie oczywisty.

Dane statystyczne i wyniki obliczen zamieszczone w tabeli 6 nie sa w pet-
ni porownywalne (dziaty gospodarki narodowej, p6zniej sekcje; zmianie ulegly
granice wojewodztw itp.).W tej sytuacji zréznicowanie regionalne i zmiany
zachodzace w czasie przedstawiono nizej w sposob uproszczony jedynie w od-
niesieniu do makroregionu péinocnego. Chciano w ten sposéb zweryfikowac
gloszona przez réznych autoréw tezg, ze w rolniczych regionach pdinocnej
Polski wysoki poziom bezrobocia byt (i nadal jest) skutkiem bardzo wysokiego
udzialu bylych PGR-6w we wladaniu ziemia oraz istnienia licznych niegdys$
grup pracownikow w tym sektorze.
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Wyniki obliczen nie potwierdzity tej tezy. Udzial pracujacych w rolnictwie
i le$nictwie byt silnie zr6znicowany w ukladzie regionalnym. W koncu 1993 r.
skalg¢ zmiennos$ci wyznaczyly nastgpujace warto$ci ekstremalne wskaznika:
1,6% w bylym wojewodztwie t6dzkim i 22,1% w bytym wojewddztwie pilskim,
przy $redniej krajowej stopie bezrobocia wynoszace] w tej grupie zawodowej
9,7%.

W wojewodztwach bytego makroregionu poélnocnego stopa bezrobocia
wynosita wowczas: w wojewodztwie gdanskim 6,4% (w 1993 r. byto to 6,5%),
w elblaskim 15% (16,9%), shupskim 17,3% (13,6%), koszalinskim 18,3%
(21,8%), szczecinskim 19,3% (18,8%). Tak wigc wskazniki wykazane w bytych
wojewoddztwach nadmorskich byly znacznie wyzsze od $redniej krajowej. Jedy-
nie w bylym wojewodztwie gdanskim wskaznik ten byl wyraznie nizszy od
sredniej krajowej. Jednakze w zadnym wojewddztwie nadmorskim nie osiagnat
on jednej piatej czesci catych populacji bezrobotnych. Te grupy zawodowe nie
mogly wigc mie¢ dominujacego wplywu na ogoélny poziom tego zjawiska.
OczywiScie znacznie wigksze warto$ci przybieralyby te wskazniki, gdyby byly
obliczane jedynie dla obszaréw wiejskich tych regionéw (czyli tzw. bezrobocia
wiejskiego).

W nawiazaniu do danych tabeli 6 obliczono analogiczne wskazniki dla
obecnych dwdéch wojewodztw nadmorskich. Okazalo sig, ze w 2002 r. bez-
robotni poprzednio pracujacy w rolnictwie, towiectwie i le$nictwie przecigtnie
w kraju stanowili 4,3%, w wojewodztwie pomorskim 5,2%, a w zachodnio-
pomorskim 8,2%.

Bezrobocie wedlug stazu pracy

Analiza danych zawartych w tabeli 7 wskazuje, iz prawie jedna czwarta bez-
robotnych nie ma zadnego stazu pracy, przy czym wskaznik ten cechuje duza
trwalos¢. Stosunkowo wysoki jest rowniez procentowy udzial oséb majacych
bardzo krotki staz (do jednego roku). Te dwie zbiorowos$ci bezrobotnych
w koncu 2007 r. stanowity tacznie 38%.

Na zblizonym poziomie ksztattuja si¢ grupy bezrobotnych dos¢ odlegle od
siebie pod wzgledem stazu. Chodzi o osoby, ktére przed rejestracja przepraco-
waly od roku do 5 lat i od 10 do 20 lat oraz 5-10 i 20-30 lat. Jedne grupy ce-
chuje wzgledna stabilnos¢ (1-5 lat), w innych natomiast widoczne sa pewne
wahania warto$ci wskaznika w poszczegodlnych latach (10-20 lat). Najnizszy
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odsetek ogotu niepracujacych, lecz deklarujacych gotowo$¢ podjecia pracy,
stanowia bezrobotni ze stazem wynoszacym 30 lat i wigce;.

Tabela 7
Bezrobotni wedhug stazu pracy
(stan na koniec roku)
Wedtug stazu pracy

Lata | Ogdlem | = do 1-5 | 5-10 | 1020 | 2030 | 0t | bez

1 roku 1 wigcej stazu

w tysiacach
1999 2 349,8 359,3 405,6 319,7 451,3 238,6 18,5 556,9
2000 2702,6 470,3 4933 3453 465,3 267,1 18,1 6433
2001 3115,1 527,0 571,4 402,5 526,9 3252 22,7 739.,4
2002 32170 508.,4 596,0 426,1 536,2 350,1 32,8 7673
2003 31757 469,3 591,3 4322 528,6 351,9 38,1 764,2
2004 2999.,6 4384 568,7 411,8 495,5 336,0 41,0 708,2
2005 2773,0 398.,9 531,3 377,5 4523 309,9 45,5 656,6
2006 23094 335,9 4342 312,7 376,3 259,7 453 5453
2007 1 746,6 259,0 331,9 234,0 282,0 194,7 40,2 404,8
w odsetkach
1999 100,0 15,3 17,3 13,6 19,2 10,2 0,8 23,7
2000 100,0 17,4 18,3 12,8 17,2 9,9 0,7 23,8
2001 100,0 16,9 18,3 12,9 16,9 10,4 0,7 23,7
2002 100,0 15,8 18,5 13,2 16,7 10,9 1,0 23,9
2003 100,0 14,8 16,6 13,6 16,6 11,1 1,2 24,1
2004 100,0 14,6 19,0 13,7 16,5 11,2 1.4 23,6
2005 100,0 14,4 19,2 13,6 16,3 11,2 1,7 23,7
2006 100,0 14,5 18,8 13,5 16,3 11,2 2,0 23,6
2007 100,0 14,8 19,0 13,4 16,1 11,1 2,3 23,2
Zrodlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. I-1V kwartat 1999 r., s. 10; tamze, I-IV kwartat

2001 r., s. 10; tamze, I-IV kwartat 2007 r., s. 40.

Zauwazalne sa réwniez inne prawidlowos$ci, np. bezrobotnych ze stazem

pracy 1-5 lat cechuje zasadniczo w ostatnich kilku latach procentowy wzrost

udziatlu, natomiast populacje legitymujaca si¢ stazem 10-20 lat charakteryzuje

systematyczny spadek udziatu.
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych malejacy udziat notujemy jedynie w od-
niesieniu do populacji pozostajacej bez pracy od 6 do 12 miesigcy, a od 2000 r.
— réwniez tych, ktorzy na zatrudnienie czekaja od 12 do 24 miesigcy. Pociesza-
jacy jest zwlaszcza spadek udziatu tej drugiej grupy. Pozostate populacje bez-
robotnych charakteryzuje pewna zmienno$¢ wskaznika, z tendencja wzrostowa
w ostatnich kilku latach (ponizej miesigca, 1-3 miesigcy).

Tabela 8
Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy
(stan na koniec roku)
1999 | 23498 194,6 362,7 382,0 502,3 429,8 478.,5
2000 | 2702,6 177,2 416,6 417,6 484,0 598,2 609,0
2001 | 3115,1 198,0 425,1 437,1 548,8 661,4 844,6
2002 | 3217,0 201,7 395,6 420,2 553,6 655.4 990,5
2003 | 3175,7 210,9 409,8 394,5 493,5 596,3 1 070,6
2004 | 2999,6 205,5 396,0 366,8 465,9 510,1 1055,2
2005 | 2773,0 197,0 410,1 369,3 405,0 429,5 962,1
2006 | 23094 164,4 361,7 308,6 335,6 356,3 783,1
2007 | 1746,6 160,6 313,5 2442 214,1 243,1 544,1
w odsetkach
1999 100,0 8,3 154 16,3 214 18,3 20,4
2000 100,0 6,6 154 15,5 17,9 22,1 22,5
2001 100,0 6,5 13,6 14,0 17,6 21,2 27,1
2002 100,0 6,3 12,3 13,0 17,2 20,4 30,8
2003 100,0 6,7 12,9 12,4 15,5 18,8 33,7
2004 100,0 6,9 13,2 12,2 15,5 17,0 352
2005 100,0 7,1 14,8 13,3 14,6 15,5 34,7
2006 100,0 7,1 15,7 13,4 14,5 15,4 33,9
2007 100,0 9,2 17,9 14,0 13,8 13,9 31,2

Zrodlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. -1V kwartat 1999 1., s. ..., tamze, I-1I kwartat 2001 r.,
s. 9, tamze, I-1V kwartal 2007 r., s. 39.
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Dla oceny sytuacji bezrobotnych wedlug tego kryterium istotne jest ustale-
nie odsetka 0s6b pozostajacych bez pracy stosunkowo najdluzej, tj. 12-24 mie-
sigcy oraz 24 miesiace i wigcej. Od 1998 r. liczba 0so6b diugotrwale bezrobot-
nych przez kilka nastgpnych lat wzrastata. Byta to bardzo niepokojaca sytuacja.
Na szczg$cie w ostatnich latach uwidocznita si¢ tendencja znizkowa (por. tab.
8). Niemniej jednak nadal taczny udziat procentowy tych dwoch ostatnich grup
jest aktualnie znacznie wyzszy (w 2007 r. wynosit 45,1%) niz w 1999 r., kiedy
to wynosil 38,7%. Oznacza to, ze ograniczanie dlugotrwatego bezrobocia stale
napotyka powazne utrudnienia.

Bezrobocie diugotrwate, tzn. przekraczajace okres jednego roku, jest
szczegolnie klopotliwe 1 niebezpieczne. W tym wypadku nie tylko koszty eko-
nomiczne, lecz i spoleczne, jak réwniez skutki psychologiczne sa wysoce nega-
tywne. Dla wciaz licznej rzeszy dtugotrwale bezrobotnych i cztonkéow ich ro-
dzin réznorodne nastgpstwa sa niezwykle dolegliwe. Czgsto powoduja one fru-
stracje, sprzyjaja réoznym postaciom patologii, izolacji spotecznej czy wrecz
marginalizacji. Jeszcze trudniejsze do zniesienia jest bezrobocie trwajace 2 lata
i dluzej. Wielu osobom rzeczywiscie chetnym do pracy czesto nie stwarza juz
ono nawet nadziei na powrdt do pracy zawodowe;.

Dhugotrwale bezrobocie czgsciej wystepuje wsrod kobiet. W koncu grud-
nia 2007 r. ponad potowa (64,9%) kobiet zarejestrowanych w urzgdach pracy
pozostawata bez zatrudnienia przez okres powyzej 12 miesigcy. Wsrod mez-
czyzn odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynosit w tym samym okresie 35,1%.

Regionalne rozmieszczenie dlugotrwale bezrobotnych nie jest rOwnomier-
ne. Najwyzsze ich odsetki w IV kwartale 2007 r. wystapily w wojewddztwach:
lubelskim (52,8%), mazowieckim (50,2%), $wigtokrzyskim (49,7%) i podkar-
packim (49,4%). W tym samym czasie stosunkowo najnizsze wskazniki, oscy-
lujace wokot 40%, stwierdzono w nastgpujacych wojewddztwach: lubuskim
(37,3%), opolskim (40,2%) oraz dolnoslaskim (40,5%).

Formy pomocy bezrobotnym i zwalczanie bezrobocia

Sytuacja wielu bezrobotnych i czlonkéw ich rodzin jest niezwykle trudna,
zwlaszcza jesli bezrobotny nie ma prawa do pobierania zasitku. W tabeli 9
przedstawiono te kategorie bezrobotnych. Przede wszystkim zauwaza si¢ duzy
liczebny udziat kobiet. Wigkszo$¢ stanowily osoby poprzednio pracujace,
wsrdd ktorych stosunkowo niewiele bylo zwolnionych z przyczyn dotyczacych
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zakladu pracy (tzw. zwolnienia grupowe). Wsérod bezrobotnych bez prawa do
zasitku zamieszkatych na wsi relatywnie nieliczna grupa posiadata gospodar-
stwa rolne.

Przez wiele lat najbardziej rozpowszechniong forma pomocy byt zasitek
dla bezrobotnych, stanowiac najwyzsza pozycjg po stronie wydatkow z fundu-
szy pracy. Warto przypomnie¢, ze w 1991 r. prawo do pobierania zasitku miato
79% ogotu bezrobotnych; jeszcze w 1996 r. — 51,9%, rok pézniej — juz tylko
30,5% itd. Dane dla okresu objgtego badaniem zamieszczono w tabeli 10.

Analiza zmian warto$ci wskaznika, podanych w tej tabeli, wskazuje, ze
w tym okresie odsetek uprawnionych do pobierania zasitku zmniejszyt sig
723,6% w 1999 r. do 13,5% w latach 2005 i 2006. Jednakze w roku nastgpnym
zaznaczyl si¢ wzrost do 14,3%. Aktualnie trudno przewidzie¢, na jakim pozio-
mie bedzie sig ksztattowat ten wskaznik w latach nastepnych.

Przytoczone wyzej wskazniki pozwalaja zauwazy¢, ze zmiany ich wartosci
w czasie byly ogromne. W porownaniu z danymi za rok 1991 nastapit przeszto
5,5-kortny spadek udziatu uprawnionych do korzystania z tej formy pomocy.

Podstawowa przyczyna przedstawionej wyzej sytuacji tkwi zasadniczo
w zmianach przepiséw, ktore nowelizowano m.in. ze wzgledu na nieuzasadnio-
ne wykorzystywanie tego $wiadczenia przez wielu bezrobotnych oraz z powodu
ograniczonych mozliwos$ci budzetu panstwa.

Zmiany uregulowan prawnych i rozmaite praktyczne dzialania, w wigk-
szosci niezbedne 1 uzasadnione, doprowadzity jednak do znacznego pogorszenia
warunkow materialnych wielu bezrobotnych, a nierzadko i catych rodzin rze-
czywiscie potrzebujacych pomocy panstwa. Dotyczy to zwlaszcza niektorych
grup spolecznych, a takze stabiej zagospodarowanych regionow, o mniej zrdz-
nicowanym rynku i relatywnie malej podazy miejsc pracy.

Do takich kategorii jednostek przestrzennych zalicza si¢ przede wszystkim
tzw. popegeerowskie wojewddztwa pdinocnej i zachodniej czgsci kraju. W kon-
cu 2007 r. prawa do zasitku nie miato 1 495,9 tys. 0sob, tj. 85,7% ogotu zareje-
strowanych bezrobotnych. Ponad 45% (doktadnie 45,2%) tej populacji stanowi-
li mieszkancy wsi.

W nawiazaniu do ogolnej charakterystyki poszczegdlnych wojewodztw
nasuwalo si¢ pytanie, jaka jest skala zroznicowania regionalnego uprawnionych
do korzystania z tego $wiadczenia. Odpowiedzi dostarczajq dane GUS. Okazuje
si¢, ze w koncu 2007 r. najnizsze udziaty uprawnionych do pobierania zasitku
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miaty wojewddztwa: lubelskie (9,4%) i1 podlaskie (10,9%), natomiast najwyzsze
wskazniki wykazaty wojewodztwa: warminsko-mazurskie (19,3%), pomorskie
(18,0%) i zachodniopomorskie (17,0%).

Wybrane kategorie bezrobotnych bez prawa do zasitku

(stan na koniec roku w tys.)

Tabela 9

Niemajacy prawa do zasitku
poprzednio pracujacy zamieszkali na wsi
Lata ogélem w tym kobie- W tym po;?agl;;:a[cy
ty razem zwolnieni razem
arupowo gospodarstwo
rolne
1999 17957 1063.9 12585 98,7 811,3 26,3
2000 2154,0 1253,8 1536,8 111,4 948.,4 31,1
2001 2 490,8 1378,6 17832 123,6 1070,9 38,9
2002 26783 1426,7 19398 130,2 11237 40,5
2003 2 697,6 14319 19543 125,9 11333 43,0
2004 2573,8 13859 18859 107,4 1087,0 44,1
2005 2 398,7 1326,5 1762,0 83,4 1026,1 44,6
2006 1998.,6 11632 1 468,5 62,0 8747,7 40,6
2007 14959 896,5 1002,9 39,0 675,9 33,9

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce. I-1V kwartat 2005 r., s. 31, tamze, [-IV 2007 r., s. 31.

Tabela 10
Udzial bezrobotnych majacych prawo do pobierania zasitku
w ogblnej liczbie bezrobotnych
(stan na koniec roku)

Lata Odsetki Lata Odsetki

1999 23,6 2004 14,2

2000 20,0 2005 13,5

2001 20,0 2006 13,5

2002 16,7 2007 14,3

2003 15,1

Zrodto:

Bezrobocie rejestrowane w Polsce. 1-1V kwartat 1999 r., s. 16, tamze, [-IV kwartat
2002 r., tamze s. 16, tamze, I-IV kwartat 2004 r., s. 34; tamze, I-IV kwartat 2005 r.,
s. 47; tamze, I-1V kwartat 2007 r., s.47.
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Wyptacanie zasitkow, chociaz wciaz nalezy do najpowszechniej stosowa-
nych form pomocy (jedynie utatwiajacych warunki zycia bezrobotnym), nie jest
zaliczane do aktywnych metod zapobiegania bezrobociu i ograniczania jego
rozmiaréw. Najskuteczniejsze sa oczywiscie wszelkie przedsigwzigcia pozwala-
jace na utrzymanie juz istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy. A wigc
beda to nowe i rozwojowe inwestycje zwigkszajace liczbe ofert pracy, skiero-
wania na szkolenia przyuczajace do zawodu (lub przekwalifikowania), zatrud-
nianie przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Istotna role od-
grywaja rowniez okreslone preferencje dla podmiotow zatrudniajacych ludzi
mtodych (zwlaszcza absolwentow), kobiety, osoby w starszym wieku, niepetno-
sprawne itp. W tabeli 11 zestawiono najczesciej stosowane dotychczas formy
pomocy osobom zarejestrowanych w urzedach pracy. Niestety, ten uktad infor-
macji GUS utrzymywat jedynie do 2004 r. wlacznie.

Szkolenia stwarzaja mozliwos¢ zdobycia konkretnych kwalifikacji badz
przekwalifikowania, co w potaczeniu z mozliwoscia uzyskania nisko oprocen-
towanego kredytu (i ewentualnie czg$ciowego jego umorzenia) — utatwia zorga-
nizowanie wlasnej firmy (zwlaszcza matej) albo przytaczenie si¢ do innej,

w charakterze wspdlnika.
Tabela 11

Aktywne formy pomocy osobom zarejestrowanym w urz¢dach pracy w ciagu roku

(w tys.)*
. Zatrudnieni Zatrudnieni W tym
Uczestniczacy | przy pracy Oferty w sektorze
Lata . . przy robotach ma pracg .
w szkoleniu interwen- . pracy b publicz-
. publicznych stata
cyjnej nym
1999 128,4 125,4 68,6 680,8 351,2 147,1
2000 98,6 99,4 50,2 608,1 241,2 120,4
2001 45,6 36,3 26,7 373,5 107,9 72,0
2002 68,7 51,1 33,7 555,7 198,8 122,5
2003 132,4 114,9 100,9 739,4 3842 204,5
2004 127,7 93,6 75,9 794,0 339,3 193,7

* Dotyczy 0sob skierowanych na szkolenia, zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i skie-
rowanych do robot publicznych.
> od stycznia 2000 r. prezentowane sg oferty na prace subsydionowane.
Zrédlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. 1-TV kwartat 2001 1., s. 3; tamze, I-IV 2002 1., s. 3;
tamze, I-1V 2003 r., s. 3; tamze, I-1V kwartat 2004 r., s. 3; obliczenia wiasne.
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Zatrudnienie przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych jest
nieco mniej efektywne. Zapewnia wprawdzie wzglednie szybsze uzyskanie
zarobkow, i1 to bez potrzeby sptacania ewentualnie zaciagnigtego kredytu, jed-
nakze prace te maja zazwyczaj charakter krotkotrwaty. Dobrze, jesli chocby
przez pewien czas daja uprawnienia do korzystania z zasitku. Przewaznie jed-
nak predzej czy pdzniej koncza si¢ powrotem do bezrobocia.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe panstwa sposoby zwal-
czania bezrobocia sg stosunkowo skromne. Dane tabeli 11 §wiadcza o tym, Ze
przez kilka lat liczby osob uczestniczacych w szkoleniu, zatrudnionych przy
pracach interwencyjnych i robotach publicznych — ulegly zmniejszeniu. Malata
tez liczba ofert pracy. Tymczasem bez tworzenia nowych miejsc pracy nie uda
si¢ znaczaco zmniejszy¢ rozmiar6w bezrobocia. Dobrze wigc, ze od 2002 r.
zwigkszono liczbg bezrobotnych objgtych aktywnymi formami walki z tym
zjawiskiem. Wzrosta tez liczba ofert pracy, w tym rdwniez pracy stale;j.

Analizg zmian na rynku pracy w dluzszych przedziatach czasowych utrud-
niaja zmiany zasad rejestrowania bezrobotnych i inne dziatania. Od 1997 r. za
bezrobotnych nie uwaza si¢ oséb odbywajacych szkolenia lub staz u pracodaw-
cy, a od 1 czerwca 2004 r. — os6b odbywajacych przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy. Dane stuzace do obliczania stopy bezrobocia od 2002 r. nie sa
w petni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie itd.

Poczawszy od 2005 r., GUS rozszerzyt informacje o jako$ci ofert zgtasza-
nych do urzedoéw pracy. Interesujace nas dane zestawiono w tabeli 12. Nie ma-
jac mozliwo$ci uwzglednienia tu zgloszen w poszczegdlnych miesigcach, dla
porownan przyjeto informacje z konca grudnia. Warto jednak dodaé, ze np.
w koncu 2007 r. ogolna liczba ofert wahata si¢ od 44,5 tys. w grudniu do 79,6 tys.
w sierpniu; najmniejsza liczba ofert na staze réwniez byta w grudniu (2575),
najwicksza za§ w lipcu (6754); migjsc przygotowania zawodowego najmniej
bylo w grudniu (519), najwigcej w marcu (2609); dla oséb w okresie do 12 mie-
siecy od dnia ukonczenia nauki — najmniejsza liczba tez w grudniu (149), naj-
wigksza — w kwietniu (920).

Biorac pod uwage dane z konca grudnia, widzimy dynamiczny wzrost
ogolnej liczby ofert, a takze zgloszen na staze. W pozostalych rubrykach tej
tabeli dostrzegamy zmieniajace sig liczby.
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Tabela 12
Oferty pracy zgtoszone do urzedéw pracy
(stan na koniec grudnia)
Z liczby ogbélem
Lata Ogoétem . miejsca przygotowania dla 089b W okresie .
staze do 12 miesigcy od dnia
zawodowego , 3 .
ukonczenia nauki
2005 17 542 1017 440 99
2006 30707 1720 843 187
2007 44 484 2575 519 149

Zrédlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce. I-IV kwartat 2007 1., s. 37.

W catym IV kwartale 2007 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy lacz-
nie 353 tys. ofert, w tym 21,1% z sektora publicznego. Sposrod wszystkich
ofert 14% dotyczylo stazu, 4,8% przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
2,7% bylo skierowanych do os6b niepelnosprawnych, a 1,6% do osdb, ktore
w okresie ostatnich 12 miesiecy ukonczyty nauke. Zglaszane oferty nie byty
w pelni wykorzystane. Przyktadowo, w koncu grudnia 2007 r. urzedy pracy
dysponowaly ofertami zatrudnienia dla 44,5 tys. os6b. W tej liczbie miescito si¢
19,9 tys. ofert niewykorzystanych dtuzej niz miesiac (829 dotyczylo stazy,
230 — miejsc przygotowania zawodowego w miejscu pracy, 42 — dla osob, ktore
w okresie 12 miesigcy ukonczyty naukg).

Podsumowanie

Rynek pracy w Polsce wciaz cechuje wiele zagrozen. Jedna z najistotniejszych
jego stabosci jest zbyt mata liczba ofert pracy, zwlaszcza statego zatrudnienia.
Innymi, dos$¢ istotnymi stabosciami rynku pracy sa: duzy udziat kobiet i mto-
dziezy wsrod bezrobotnych, stosunkowo niski poziom ich wyksztatcenia, wy-
soki udziat bezrobocia dlugookresowego, niezmiennie wysoka stopa bezrobocia
na obszarach wiejskich oraz wielkie regionalne zr6znicowanie.

Zatem bezrobocie, mimo pewnych symptoméw poprawy w ostatnich kilku
latach, nadal jest problemem bardzo waznym i trudnym do rozwiazania. Nie
nalezy si¢ wigc uspokaja¢ tym, ze ma ono rowniez pozytywne strony, bo wply-
wa na racjonalizacje zatrudnienia, podnosi dyscypling pracy, mobilizuje bezro-
botnych do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych umiejetnosci.
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Owszem, te aspekty dezaktywizacji zawodowej moglyby odegra¢ swoja pozy-
tywna role, gdyby ogodlne rozmiary tej dezaktywizacji, zwlaszcza bezrobocie
dlugotrwate, byly mniejsze. O ile krotka przerwa w pracy zawodowej moze
wywrze¢ pozytywny wplyw na bezrobotnego, o tyle dlugo trwajace bezrobocie
przynosi niemal wytacznie straty, i to zardbwno poszczegdlnym jednostkom, jak
i catej gospodarce.

Z przedstawionej wyzej sytuacji wynika, ze istnieje ciagla potrzeba zwal-
czania i przynajmniej czgsciowego zmniejszenia rozmiaréw tego zjawiska. Jest
wiele programow ograniczania bezrobocia i stale powstaja nowe. Jednakze bez-
robocie nadal utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie. Jesli wigc programy te
nie przynosza oczekiwanych rezultatow, to mozna wnioskowac, iz sa one nie-
skuteczne albo brakuje woli lub $rodkéw do ich realizacji.

Utrzymujaca si¢ na rynku pracy sytuacja nie pozostawia zadnych watpli-
wosci co do tego, iz niezbedne jest podejmowanie réznorodnych dziatan zmie-
rzajacych do wyraznego ograniczenia rozmiaréw bezrobocia i jego dolegliwo-
$ci. Ogromne wyzwania stoja przed wladzami panstwowymi, samorzadem tery-
torialnym i innymi podmiotami. Ozywieniem proceséw rozwojowych i zwal-
czaniem rozmaitych patologii powinni by¢ zainteresowani wszyscy: rzad, samo-
rzad terytorialny, organizacje pozarzadowe, istniejace przedsigbiorstwa i sami
bezrobotni. Tym ostatnim potrzeba nie tylko wigcej srodkow finansowych, lecz
takze innowacyjnego myslenia i wigcej przedsigbiorczosci.

Pewna szansa dla Polski i poszczegdlnych regionéw powinna si¢ stac inte-
gracja z Unia Europejska. Przynalezno$¢ do UE utatwia zwalczanie bezrobocia,
gtéwnie przez mozliwos¢ uzyskania srodkow z funduszy strukturalnych i spo-
tecznych. Poza tym nasz kraj stat si¢ bardziej atrakcyjny dla inwestorow zagra-
nicznych, co sprzyja tworzeniu nowych stanowisk pracy. Pracujacy i bezrobotni
uzyskali dostep do europejskiego rynku pracy. Z tych mozliwosci skorzystaty
setki tysigcy osob.

Na zakonczenie warto choéby tylko wspomnie¢ o tym, Ze z jednej strony
mamy do czynienia niekiedy z bardzo trudna sytuacja wielu bezrobotnych
i cztonkow ich rodzin, a z drugiej — z niechg¢tnym przyjmowaniem ofert pracy.
Odmowy sa coraz czg$ciej skutkiem rejestrowania si¢ w urzedach pracy celem
uzyskania prawa do korzystania z okreslonych $wiadczen i preferencji przystu-
gujacych bezrobotnym. Wielu rzekomo bezrobotnych podejmuje prace w tzw.
szarej strefie, ktora wedlug wiarygodnych szacunkéw obejmuje 9-10% ogotu
zatrudnionych. Z tych powodow wiele podmiotéw bezskutecznie poszukuje
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chetnych do pracy. Coraz czg$ciej pojawiaja si¢ pytania, czy w danej gminie lub
w okreslonym powiecie rzeczywiscie istnieje bezrobocie.

Najprawdopodobniej niezbgdne okaza si¢ poglebione i wszechstronne ba-
dania wszystkich aspektow bezrobocia i zbudowanie na tej podstawie komplek-
sowego programu zwalczania tego zjawiska lub kilku oddzielnych programéw
poswieconych np. bezrobociu mlodziezy, kobiet, mieszkancéw wsi, regionow
0 najwyzszej stopie bezrobocia, bezrobociu dtugotrwatemu itp.

Nalezy wyrazi¢ nadziejg, iz najnowsze regulacje prawne i dziatania po-
dejmowane przez resort pracy i polityki socjalnej skutecznie przyczynia si¢ do
dalszego ograniczenia rozmiaréw bezrobocia.
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