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ZARZADZANIE ROZWOJEM W KONTEKSCIE
NOWEJ POLITYKI REGIONALNEJ

Wprowadzenie

Artykut dotyczy wyzwan, ktére stwarza nowa polityka regionalna Unii Euro-
pejskiej wobec podmiotdow odpowiedzialnych za zarzadzanie rozwojem terytorial-
nym. Nowy model polityki regionalnej skoncentrowany jest na terytorializacji in-
terwencji publicznych oraz wielopoziomowym, sieciowym rozumieniu zarzadzania.
Na podstawie syntetycznego opisu przestanek i istoty nowej polityki wskazano
glowne mechanizmy i instrumenty, ktore pozwola wdraza¢ nowe rozwiazania, ukie-
runkowane na zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania organizacjami publicznymi
oraz podmiotami stymulujacymi rozw¢j w obszarach funkcjonalnych.

Przestanki i istota nowej polityki regionalnej

Polityka regionalna wynika ze zjawisk, ktore dzieja si¢ w sferze realnej
oraz z zatozen i koncepcji aktorow publicznych zdolnych prowadzi¢ §wiadoma
i celowa dziatalnos$¢, ukierunkowang na rozwoj terytorialny. Na poczatku XXI
wieku prowadzenie takiej dziatalnosci uwzglednia¢ musi gtowne sity sprawcze
zmieniajace dzisiejszy $wiat. Sily te wiaza si¢ z konsekwencjami takich zjawisk,
jak globalizacja zycia spoleczno-gospodarczego, zmiany klimatyczne, nieko-
rzystne procesy demograficzne i zwiazane z nimi konsekwencje dla systemow
emerytalnych, rosnace koszty energii. Zjawiska te sa szeroko przedstawiane
w literaturze (miedzy innymi Bakiewicz i Zutawska, 2010; Castels 2011;
Kronenberg i Bergier, 2010; Mansell, 2012). J. Szlachta podkresla, ze w ciagu
kilkunastu ostatnich lat ,,[...] rozwijaly si¢ badania naukowe stuzace przetama-
niu aprzestrzennosci teorii ekonomicznych™'. Doprowadzito to ujawnienia istot-
nej roli wymiaru terytorialnego procesow rozwojowych.

' J. Szlachta: Strategic Programming of Regional Development. Towards the National System of
Startegic Thought in the Field of Regionalpolic. W: New Paradigm in Action. Red. M. Kolczyn-
ski, P. Zuber. Ministry of Regional Development, Warszawa 2011, s. 29.
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Kluczowym dokumentem, wskazujacym zasadno$¢ podejscia terytorialnego
w polityce spdjnosci Unii Europejskiej byl, opracowany przez F. Barca, Raport pt.
,Program dla zreformowanej polityki spojnosci. Podejscie ukierunkowane teryto-
rialnie w osiaganiu celéw i oczekiwan Unii Europejskiej””. Raport wskazat stabe
strony polityki spdjnosci, czgsto zwigzane z mysleniem sektorowym. Raport zary-
sowat tzw. terytorialne podej$cie do polityki regionalnej. Kluczowa innowacja Ra-
portu bylo przypisanie terytoriom, czyli konkretnym miejscom, zasadniczej roli
w tzw. nowej polityce regionalnej. Miejsca definiowane sa przy tym przez pryzmat
funkcjonalnosci, czyli jako regiony, w ktdrych okre§lone zbiory istotnych dla roz-
woju cech wpltywaja na rozwdj lokalny silniej niz w przypadku innych regionow
(place-based policy). Raport podkresla, ze ukierunkowane terytorialnie interwencje
prowadza do wyboru ograniczonej liczby sektorow, w przypadku ktorych istnieje
wigksza szansa na pojawienie si¢ innowacji. Podejscie takie, okreslono jako ,,inte-
ligentna specjalizacja” (smart specialisation)’.

Wedtug T. Markowskiego, terytorialny wymiar polityki rozwoju wynika
z roli, jaka przypisuje si¢ dynamicznym relacjom funkcjonalno-przestrzennym.
Wiaze si¢ to z tzw. ,,[...] terytorializacja gospodarki, terytorializacja przedsig-
biorstw, oraz koniecznos$cia zmiany sposobu wspotdziatania wtadz samorzado-
wych na rzecz rozwoju przekraczajacego tradycyjne granice formalnych podzia-
16w administracyjnych™. Procesy zwiazane z globalizacja gospodarki ostabiaja
znaczenie formalnych granic administracyjnych. Rosnie natomiast znaczenie
dynamicznego i zmiennego w przestrzeni i czasie ukladu powiazan. Wedhug
T. Markowskiego, administracyjny podziat terytorialny staje si¢ w gospodarce
rynkowej swoista barierg restrukturyzacji gospodarki. Nowe podejscie do poli-
tyki rozwoju oznacza uznanie koniecznosci zarzadzania dynamicznymi (w cza-
sie i przestrzeni) uktadami terytorialno-funkcjonalnymi’.

Niestety, ujgcie terytorialne znalazlo zaledwie powierzchowne odzwierciedle-
nie w dokumencie ,,EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. Strategia wskazuje priory-
tety rozwojowe, wsrod ktorych wymienia sig ,,[...] 10zw0] sprzyjajacy wlaczeniu

2 F. Barca: Program dla zreformowanej polityki spdjnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie
w osiqganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci po 2013/Rap
orty/Documents/raport_barca_pl.pdf

* Ibid.

T. Markowski: Dylematy terytorialnego wymiaru w krajowych i regionalnych dokumentach

strategicznych. W: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020 a strategie rozwoju

spoleczno-gospodarczego wojewodztw. Red. J. Szlachta, J. Wozniak. Studia. Tom CXXXVIIL.

PAN-KPZK, Warszawa 2011, s. 75.

* Ibid., s. 76-77.
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spotecznemu, ktorego osia jest wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wyso-
kim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i tery-
torialna™®. Strategia sankcjonuje wigc istotna role ,,spojnosci terytorialne;”.

W 2011 roku ukazat si¢ projekt nowych regulacji Unii Europejskiej, dotyczacy
polityki spdjnosci w latach 2014-2020. Dokument ten uwzglednia nowy paradyg-
mat polityki regionalnej. Przedstawia wspolne przepisy dotyczace wszystkich in-
strumentow strukturalnych i odnoszace si¢ do ogolnych zasad wsparcia. Pojawiaja
si¢ przy tym nowego typu instytucje polityczno-zarzadcze, powotywane do stymu-
lowania rozwoju w obszarach funkcjonalno-przestrzennych. Sg to: ,,rozwoj kiero-
wany przez lokalng spoteczno$¢” — CLLD (Community Led Local Development)
zwiazany z przekazaniem odpowiedzialno$ci za realizacje strategii rozwoju lokal-
nego lokalnym grupom dziatania w ternach wiejskich oraz ,,zintegrowane inwesty-
cje terytorialne” — ITI (Integrated Territorial Investment), odnoszace si¢ odpowied-
nio do zarzadzania rozwojem w obszarach miejskich.

Nizej przedstawiono 9 wyznacznikéw nowej polityki regionalnej:

1. Uwzglednienie konsekwencji nowych wyzwan spoteczno-gospodarczych
zwigzanych z takimi zjawiskami, jak globalizacja, zmiany klimatyczne, nieko-
rzystne procesy demograficzne, rosnace koszty energii, co w konsekwencji two-
rZy nowe typy organizacji przestrzeni — przestrzenie przeplywow’.

2. Bazowanie w wigkszym stopniu na endogenicznym potencjale rozwojo-
wym terytorium, a w mniejszym — na mechanizmach wsparcia egzogenicznego,
co powoduje, ze podstawowym celem polityki regionalnej stato si¢ budowanie
silnych i konkurencyjnych regiondéw, a nie zarzadzanie transferami finansowymi
na rzecz obszaréw problemowych®.

3. Podejscie strategiczne (koncentracja na kluczowych priorytetach), przy
wykorzystaniu zasady ,,warunkowo$ci” dotyczacej miedzy innymi wspierania
rozwoju na podstawie monitorowania postepow w osiaganiu celow’.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlqczeniu spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 11-12.

G. Gorzelak, M. Kozak: Regionalny wymiar strategicznego programowania rozwoju. W: Za-
rzqdzanie strategiczne rozwojem. Red. J. Gorniak, S. Mazur. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2012; T. Kudtacz: Programowanie rozwoju regionalnego. Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1999; J. Szlachta: Doktryna OECD w sferze polityki rozwoju
regionalnego. W: Polska wobec wyzwan cywilizacji XXI wieku. Red. A. Kuklinski, K. Pawlow-
ski, J. Wozniak. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2009; OECD.
Regional Policy Challenges, New Issues and Good Practices. OECD — Meeting of the Territo-
rial Development Policy Committee 31st March 2009.

8 P. Aghion, P. Howitt: Endogenous Growth Theory. MIT Press, 1997.

A. Klasik: Strategia rozwoju regionu. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3(3); Whiosek.
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajqce wspolne przepisy dotyczqce
EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR. Komisja Europejska, 6.10.2011 (KOM(2011) 615,
Bruksela 2011 (wersja ostateczna).
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4. Promowanie procesu uczenia si¢ poprzez prospektywna ewaluacje rze-
czywistego oddziatywania interwencji'’.

5. Uwzglednianie znaczenia wzrostu rzeczywistej i wirtualnej mobilnosci
spoleczenstwa poprzez powiazania komunikacyjne oraz technologie informacyj-
ne i komunikacyjne — ICT)"".

6. Priorytetowe ukierunkowanie interwencji publicznej na rozwdj infra-
struktury oraz sektora ustug, a w drugiej kolejnosci — sektor wytwarzania.

7. Uwzglednienie faktu, ze sp6jno$¢ terytorialna staje sig, obok spodjnosci
gospodarczej i spolecznej, rOwnoprawnym celem rozwojowym, czego wyrazem
jest wyodrebnienie, niepokrywajacych si¢ z granicami administracyjnymi, ukta-
dow terytorialno-funkcjonalnych'?.

8. Rozwinigcie formuty kontraktowania rozwoju’’.

9. Uwzglednienie roli wspoldziatania w ramach systemu zarzadzania wielopa-
smowego, w ktorym rézne szczeble administracji publicznej wspdtpracuja pomigedzy
soba oraz z partnerami spolecznymi i gospodarczymi, tworzac sieci wspolpracy'”.

Zarysowany wyzej paradygmat nowej polityki regionalnej nie jest monolitem.
Pozwala jednak zdefiniowa¢ nowe wyzwania stojace przed podmiotami odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie rozwojem we wszystkich skalach terytorialnych.

Zarzadzanie rozwojem terytorialnym
Zarzadzanie publiczne w modelu wielopasmowym

Od 30 lat obserwuje si¢ istotne zmiany w rozumieniu roli sektora publicz-
nego w zarzadzaniu szeroko rozumianymi sprawami publicznymi. By da¢ synte-

1 F. Barca: Program dla zreformowanej polityki spojnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie
w osiqganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci po 2013/Rap
orty/Documents/raport_barca_pl.pdf; J. Gorniak, S. Mazur: Analiza polityk publicznych i pro-
gramowanie w obszarze strategii rozwoju. W: Zarzqdzanie strategiczne rozwojem. Red. J. Gor-
niak, S. Mazur. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

OECD. Regional..., op. cit.; M. Castels: Spofeczenstwo sieci. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011; T. Kudtacz: Op. cit.; J. Szlachta: Doktryna OECD..., op. cit.

F. Barca: Op. cit.; Europa 2020. Op. cit.; T. Markowski: Op. cit.; Whiosek. Rozporzqdzenie. .., op. cit.
F. Barca: Op. cit.

A. Najam: The Four Cs of Third Sector-Government Relations: Co-operation, Confrontation,
Complementarity and Co-optation. ,,Non-Profit Management and Leadership” 2000, Vol. 10,
No. 4; Wniosek. Rozporzqdzenie..., op. cit.; J. Sroka: Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe.
Teoria i praktyka. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009; K. Szczerski:
Agenda polityczna a polityki rozwoju. W: Zarzqdzanie strategiczne rozwojem. Red. J. Gorniak,
S. Mazur. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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tyczny obraz zachodzacych zmian, warto powota¢ si¢ na poréwnanie przez Ch.
Pollitta i G. Bouchaerta 4 modeli wspodtczesnego zawiadywania sprawami pu-
blicznymi. Autorzy ci wyszczego6lnili:

1. Nowe zarzadzanie publiczne, ktérego glownym zalozeniem jest zwigk-
szenie efektywnosci sektora publicznego.

2. Panstwo neoweberowskie, ktore profesjonalizuje tradycyjny aparat biu-
rokratyczny, poprawiajac obsluge obywateli przez zhierarchizowany system
dziatania bezstronnych urzgdnikow.

3. Sieci, jako element czyniacy rzady lepiej poinformowanymi, bardziej
elastycznymi i inkluzywnymi; wykorzystanie ,,samoorganizujacych sig” i nieza-
leznych zwiazkéw migdzy podmiotami.

4. Governance (nowe rzadzenie publiczne), ktore dzigki sieciom i partner-
stwu réznego typu podmiotow, pozwala rzadom na zwigkszenie sprawnosci
1 spoteczna legitymacj¢ poprzez wlaczanie szerokiego spektrum akto-
réw/partneréw spotecznych'’.

Zatem hierarchiczny porzadek, w ktorym bylo — i ciagle czgsto jest — miej-
sce na odrgbne domeny: ,,wladzy”, ,,administracji” i ,,spoleczenstwa” prze-
ksztalca si¢ w wielowymiarowa strukturg, w ktorej przenikaja si¢ miedzyorgani-
zacyjne oddzialywania podmiotéw z réznych szczebli zarzadzania terytorialnego
(krajowych, regionalnych, lokalnych) i roznych sektoréw (publicznego, gospo-
darczego, spotecznego). Wprowadza to w problematyke zarzadzania wielopa-
smowego (wielopodmiotowego). U podstaw idei zarzadzania wielopasmowego
(Multilevel Governance — MLQG) jest przekonanie, ze rzadzenie, jakkolwiek jest
domena panstwa, powinno przekracza¢ ja, uwzgledniajac sektory prywatny
i spoteczny. J. Sroka, opierajac si¢ na szerokim przegladzie literatury, przedsta-
wia klasyfikacje teorii zarzadzania wielopasmowego. Wskazuje przy tym dwie
grupy owych teorii. Pierwsza grupa odzwierciedla konflikt i wyrachowanie, jako
zasade tworzenia sieci relacji wielopasmowych. Przyktadem tego sa teorie
wspotzaleznosci (interdependency) oraz zdolno$ci rzadzenia (governability).
Druga grupa teorii zbudowana jest na odniesieniach do dyskursu antropologicz-
nego, w ktorym kluczowa role¢ odgrywa kultura. J. Sroka wskazuje grupy teorii
mentalnosci rzadzacej (governmentality) oraz integraciji'®.

15 C. Pollitt, G. Bouchaert: Public Management Reform. Oxford University Press, Oxford 2011, s. 22.
16 3. Sroka: Op. cit., s. 47-48.
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Zarzadzanie terytorialne a wspoétpraca terytorialna

Zarzadzanie terytorialne to element zarzadzania publicznego odnoszacy sig
do zarzadzanie organizacjami (jednostkami) terytorialnymi. Zarzadzanie teryto-
rialne obejmuje zawiadywanie — sterowanie (kierowanie) podsystemami organi-
zacji terytorialnej, a w tym — jej elementami strukturalnymi dla osiagnigcia okre-
Slonych przez zarzadzajacego celéw. Wspdlnota terytorialna jest — poprzez
wladze polityczne oraz administracje publiczng — podmiotem zarzadzajacym or-
ganizacja terytorialna'’.

Terytorialny kontekst wspotczesnego zarzadzania publicznego ujawnia sze-
rokie spektrum problemoéw, ktorym stawic¢ czolo powinno zarzadzanie organiza-
cjami terytorialnymi. Wedtug 1. Elandera, wyzwaniem dla urban governance jest
potrzeba integrowania interwencji i ,,[...] innowacji w sensie tworzenia uzgod-
nionych regulacji i systeméw sterowania, koprodukcji, wspolnego zarzadzania
oraz partnerstw publiczno-prywatnych w skali krajowej, regionalnej i lokal-
nej”'®. Podobne ujecie zarzadzania terytorialnego prezentuja inni badacze
(Bailey, Barker i Macdonald, 1995; Davoudi, Evans, Governa i Santangelo,
2008; Mehta, 1998). Poglebione studium funkcjonowania réznego typu part-
nerstw pomig¢dzy miastami przedstawili X. Luo i J. Shen oraz M. Haseki, wy-
roézniajac partnerstwa: prorozwojowe, promocyjne, koordynacyjne, bazujace na
zasobach i strategiczne. Wsrdd ujec teoretycznych warto przypomniec takze tzw.
model 4C autorstwa A. Najama, charakteryzujacy relacje pomigdzy organiza-
cjami publicznymi i niepublicznymi i wyrdzniajacy: kooperacj¢, komplementar-
no$é, kooptacje i konfrontacje'.

Szczegoblnie istotna forma komunikacji jest partycypacja spoteczna (pu-
bliczna), ktorej podstawa jest dialog. J. Cohen okresla terminem ,,deliberacja”
wasnie ,,[...] publiczny proces komunikacji zorientowany na poszukiwanie od-
powiednich argumentéw przemawiajacych za okreslonymi ocenami i rozwiaza-
do konsensusu. Podstawowe znaczenie ma przy tym publiczny charakter dyskur-
su. J. Sroka, uwzgledniajac podejscia teoretyczne J. Cohena, J. Habermasa
i J. Dryzeka przedstawia postulaty procedury deliberacyjnej, na ktora sktadaja
si¢ miedzy innymi argumentatywny charakter deliberacji, niedopuszczanie do

7 A. Nowordl: Zarzqdzanie organizacjami terytorialnymi — pojecie i istota. ,Zarzadzanie Pu-
bliczne. Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych UJ” 2009, nr 4(8).

'8 I Elander: Partnerships and Urban Governance. UNESCO 2002, Blackwell Publishers, 2002, s. 191.
http://www.sociologia.unimib.it/DATA/Insegnamenti/4 3037/materiale/elander.pdf (20120919).

19 A. Najam: Op. cit.

20 7. Sroka: Op. cit., s. 28.
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»kneblowania” pogladéw, uwolnienie debat od przymuséw zewngtrznych (nie-
zalezno$¢ od otoczenia) oraz wewngtrznych (réwna pozycja uczestnikow), za-
pewnianie wszystkim rownego dostep do komunikacji spotecznej i politycznej”'.
K. Szczerski opisuje 2 modele uzgodnien w sferze publicznej, wyrdzniajac:
,model partycypacyjnej deliberacji” (sfera publiczna posiada otwarte kanaty
uczestnictwa réznorodnych aktorow spotecznych w procesie podejmowania de-
cyzji) oraz ,liberalny przetarg interesow”, zakltadajacy samoorganizacje grup in-
teresOw (zwlaszcza ekonomicznych) oraz ich rownowazenie si¢ w toku publicz-
nych negocjacji*.

Zarzadzania rozwojem terytorialnym a nowe wyzwania

Zarzadzanie rozwojem terytorialnym jest problemem interdyscyplinarnym.
W tym kontekscie istotg zarzadzania rozwojem ujawnia zestawienie elementow
organizacji terytorialnej (Srodowisko, kapitat ludzki, organizacje spoteczno-
gospodarcze) z takimi wyznacznikami, jak procesy rozwojowe wynikajace z na-
tury zmian terytorium®>, postawy zarzadcze wobec wyzwan cywilizacyjnych,
podsystemy branzowe zwigzane z zadaniami i obszarami aktywno$ci organizacji
terytorialnej oraz ich dyslokacja w przestrzeni, wreszcie — etapy procesu zarza-
dzania: planowanie, organizowanie, wdrazanie planow i programoéw, kontrola,
monitoring i ewaluacja.

Uwzgledniajac nowe rozumienie polityki regionalnej, wskaza¢ warto klu-
czowe elementy, ktore warunkuja sprawniejsze, tj. skuteczniejsze i bardziej eko-
nomiczne dzialanie wtadz i administracji publiczne;.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢ wzrost ztozonosci i réznorodnosci
struktur zarzadzania. Nastgpowaé to moze poprzez: wewnetrzna dezagregacje
organizacyjna administracji publicznej, a w tym — dezagregacje struktur i syste-
méw zarzadzania majatkiem i finansami (od gospodarki budzetowej, przez
urynkowienie ustug po prywatyzacje). Dla zarzadzania obszarami funkcjonal-
nymi, ktore sa zbiorem jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wihasciwym
rozwiazaniem powinny by¢ odpowiednie zwiazki i stowarzyszenia. Zatozy¢ na-
lezy, ze dla zarzadzania obszarami funkcjonalnymi, dziatajacymi na terenach
niepokrywajacych si¢ z granicami administracyjnymi podmiotami zarzadzaja-
cymi, beda trdjsektorowe, czyli hybrydowe partnerstwa publiczno-prywatno-

*! Ibid., . 32-39.

22 K. Szczerski: Op. cit., s. 169.

2 A. Nowordl: Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej. Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007.
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-spoleczne, oparte na wspotpracy administracji z partnerami pozarzadowymi
oraz gospodarczymi. Przykladem tego juz w nadchodzacym okresie programo-
wania beda podmioty zarzadzajace CLLD i ITL.

Zarzadzanie rozwojem opierac si¢ powinno na podnoszeniu zdolnosci auto-
regulacji podsystemu zarzadzania. Warunkiem tego jest decentralizacja i wyko-
rzystanie zasad pomocniczosci. Autoregulacji sprzyja tworzenie mechanizmoéw
uczestnictwa wspolnoty w podejmowaniu decyzji publicznych, czyli nowych
ptaszczyzn dialogu pomigdzy wiladza i administracja a sektorem biznesowym,
spotecznym i mieszkafcami, migdzy innymi poprzez jawnos¢ i transparentnosé
decyzji zarzadczych, techniki partycypacji spolecznej w zarzadzaniu opartych na
procedurach deliberacyjnych, wykorzystywanie narzedzi e-administracji. My-
$lenie portfelowe o projektach partnerstw hybrydowych tez sprzyja samoregula-
cji 1 oznacza, ze projekty beda w mniejszym stopniu zwiazane z marketingiem
politycznym, a w wigkszym — z uzgodnionymi celami strategicznymi partnerstw.

Nowa polityka regionalna ktadzie nacisk na zwigkszenie innowacyjnosci.
Dotyczy to bazowania w wigkszym stopniu na endogenicznym potencjale roz-
wojowym terytorium (place-based policy), a w mniejszym na mechanizmach
wsparcia egzogenicznego. Podstawa innowacyjnosci pozostanie zarzadzanie
strategiczne, obejmujace selekcje priorytetow i zintegrowane podejscie do row-
nowazenia rozwoju. W nowym kontekscie spojrze¢ trzeba na ewaluacje inter-
wencji, ktora bedzie czynnikiem procesu uczenia si¢ (evidence-based policy).

Kolejnym waznym elementem zarzadzania rozwojem jest zintensyfikowa-
nie powiazan z otoczeniem jednostki terytorialnej, poprzez zwigkszenie jako$ci
i ilo$ci kanalow wymiany. Przez kanal wymiany rozumie¢ nalezy sieci przepty-
wow: konwekcyjne — transportowe, kondukcyjne — kapitalowo-finansowe, ra-
diacyjne — informacyjne®’. W spoleczenstwie sieciowym wiadze odzyskuja
wplyw poprzez oddziatywania wykorzystujace wymiang zasobow, kulture i ani-
mowanie wspotpracy (np. w modelu 4C A. Najama).

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan ujawnia si¢ nowa rola administracji pu-
blicznej w przysziej polityce regionalnej. Gtowna funkcja wtadz publicznych w ro-
dzacej sig rzeczywistosci jest myslenie strategiczne. Zapewnienie spojnosci dziatan
systemu otwartego, tworzonego przez — funkcjonujace w sieciach — partnerstwa

2% R. Domanski: Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 27.
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hybrydowe, nastgpowac bedzie poprzez selektywne wspieranie tych rozproszonych
strategii, programow operacyjnych i projektow inwestycyjnych, ktore realizuja za-
sady i cele tworzone w interesie wspolnotowym, krajowym i regionalnym. Tak
wigc glowna rola wladz i administracji w nadchodzacych dziesigcioleciach bedzie
zachowanie ,,rdzenia mysli strategicznej”, realizujacego interes publiczny.
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MANAGEMENT OF DEVELOPMENT IN THE CONTEXT
OF THE NEW REGIONAL POLICY

Summary

The New Regional Policy of the European Union creates specific challenges for le-
gal entities responsible for management of the territorial development. The new model
of policy is focused on the territorial public intervention (a place-based policy) as well as
on the Multi-Level Governance. Based on the review of premises and the essence of the
New Regional Policy, the paper indicates main mechanisms and instruments, allowing
the enhancement of the effectiveness of entities managing the development in functional
areas. The paper underlines the role of networked triple-sector, hybrid partnerships,
which — in parallel to the public system — will determine processes of the management of
development.



