1. ANALIZY I ROZPRAWY 113

Mirostaw Dela

Obowiazki ewidencyjne i informacyjne koncesjonariusza
w zakresie obrotu bronia i amunicja

Wiek XXI nie uwolnit ludzkosci od konfliktow zbrojnych. Ostatnie lata pokazaty,
ze nawet na pozor stabilna i bezpieczna Europa moze sptynaé¢ krwia. Bezpieczenstwo
najwyrazniej nie idzie w parze z postgpem cywilizacyjnym, rozwojem nauki i techniki
oraz poprawa poziomu zycia spoteczenstw. W niespokojnych czasach ro$nie popyt na
bron, a zapotrzebowanie na nia zgtasza nie tylko armia. Powstaja nowe kluby strzeleckie
i organizacje paramilitarne popularyzujace sporty obronne.

Rynek broni w Polsce jest jednak znacznie mniejszy, niz w innych krajach, gtownie
za sprawa reglamentacji dost¢pnosci obywateli do broni. Daleko mu do wielkosci ryn-
kow USA, Szwajcarii, Serbii, Cypru czy Skandynawii!. Wedtug danych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych w Polsce w latach 2003—-2015 udzielono ogétem 1290 koncesji na
dziatalno$¢ w zakresie obrotu specjalnego?.

Obroét bronig i amunicja jest zbyt czgsto kojarzony z dziatalno$cia przestgpcza,
przez co ciagle wywotuje negatywne skojarzenia. Niewatpliwie do czesci transakceji do-
chodzi na czarnym rynku, ale istnieje takze rynek legalny, ktoérego dziatanie jest $cisle
regulowane przepisami prawa. Handel bronig i amunicja sam w sobie nie niesie zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, pod warunkiem, ze odbywa si¢ z posza-
nowaniem obowigzujacego prawa i pod nadzorem powotanych do tego stuzb. Organy
panstwa dysponujq narzedziami do kontroli podmiotéw operujacych na rynku broni
i amunicji. Podstawowym narzedziem jest mozliwo$¢ wgladu do ewidencji obrotu. Pra-
wo naktada na koncesjonariuszy takze obowiazek przekazywania organom informacji
o dokonanych transakcjach.

Uwage zwraca natomiast brak publikacji prawniczych na temat obowiazkow
ewidencyjnych i informacyjnych koncesjonariuszy prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie tzw. obrotu specjalnego. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze ta tematyka pozostaje
w kregu zainteresowan waskiej grupy osob.

Regulacja ustawowa

Podstawowym aktem prawnym regulujacym obrét specjalny jest Ustawa z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®, nazywana potocznie ustawa o obrocie
specjalnym (dalej: u.o.s.). Jak wynika z samej nazwy ustawy, ma ona szeroki zakres
regulacji, stad tez — na potrzeby niniejszego artykutu — istnieje konieczno$¢ zawegzenia
omawianej tematyki. W artykule zostana przedstawione tylko obowiazki koncesjonariu-
szy zwigzane z obrotem bronia i amunicja, pominigte za§ zostang obowiazki zwiazane

! Zob. https://en.wikipedia.org/wiki/Number of guns per capita by country [dostep: 14 VII 2015].

2 Dane otrzymane z MSW, Wydziat ds. Obrotu Specjalnego, Departament Zezwolen i Koncesji — stan na
30 VI2015T.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1017, ze zm.
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z pozostalym zakresem przedmiotowym ustawy, tj. z wytwarzaniem broni i amunicji
oraz wytwarzaniem materialdw wybuchowych i technologii o przeznaczeniu wojsko-
wym i policyjnym, a takze obrotem nimi.

Zgodnie z art. 6 ust. | pkt 1 u.o.s. wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu bronig i amunicja wymaga uzyskania koncesji udzielanej w drodze decyzji przez or-
gan koncesyjny, ktérym zgodnie z art. 7 ust. | u.o.s. jest minister wlasciwy do spraw wew-
ne¢trznych. Od tej zasady sa jednak wyjatki. W art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3 u.o.s. spod dzialalnosci
koncesjonowanej wytaczono niektore rodzaje broni. Nalezy jednak podkresli¢, ze dzia-
falnoscia koncesjonowana jest takze sprzedaz tych rodzajow broni, na ktérych posiadanie
nie wymaga si¢ od nabywcy pozwolenia. Szczegétowy wykaz broni i amunicji, ktérymi
obrot wymaga koncesji, okresla Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2001 .
w sprawie rodzajow broni i amunicji oraz wykazu wyrobow i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktorych wytwarzanie lub obrot jest wymagana koncesja’.

Definicje legalne

Przed omoéwieniem obowiazkéw ewidencyjnych i informacyjnych warto przyjrze¢
si¢ kilku definicjom legalnym zawartym w ustawowym stowniku, majacym istotne zna-
czenie z punktu widzenia omawianych zagadnien. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.o.s.
pojecie obrotu nalezy rozumie¢ szeroko, nie tylko jako dziatalno$¢ stricte handlowa
polegajaca na sprzedazy i nabywaniu, lecz takze jako posrednictwo polegajace na ne-
gocjowaniu, doradztwie handlowym, pomocy w zawieraniu umow oraz organizowaniu
przemieszczania® broni i amunicji, jesli ta dziatalno$¢ jest wykonywana na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Widaé wigc wyraznie, ze zamiarem ustawodawcy byto objg-
cie kontrola nie tylko samego obrotu, lecz takze czynnosci poprzedzajacych zawarcie
umowy sprzedazy®. Ma to swoje uzasadnienie w znaczeniu obrotu specjalnego dla po-
rzadku 1 bezpieczenstwa panstwa. Latwiej jest reagowac na nieprawidlowosci ex ante,
gdy transakcja jest dopiero przygotowywana, niz ex post, gdy juz doszto do jej zrealizo-
wania. Jednak — jak wykazano w szczegdtowej analizie przepisOw — organy powotane
do kontroli otrzymuja informacje wylacznie po dokonaniu transakcji. Wyjatkiem jest
obrét migdzynarodowy, ktéry wymaga uprzedniego poinformowania organu o zamierzo-
nym przemieszczaniu broni pomigdzy krajami Unii Europejskiej’. Jest to swego rodzaju
obowiazek informacyjny nalozony na koncesjonariusza, dzigki ktéremu organ panstwa
pozyskuje wiedzg o transakcji, zanim przesytka trafi do rak odbiorcy.

4Dz.U.z2001 r. Nr 145 poz. 1625.

5 Organizowanie przemieszczania nie dotyczy ustug $wiadczonych przez spedytorow.

® Nie tylko handel, lecz takze kojarzenie 0sob chcacych zby¢ lub naby¢ bron czy amunicje i doradzanie im
bez posiadania koncesji jest przestgpstwem, ale tylko wowczas, gdy jest dokonywane w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (art. 36 ust. 112 u.0.s.). Wysokie zagrozenie ustawowym wymiarem kary ma swoje
uzasadnienie w duzej szkodliwos$ci spolecznej czynu.

7 Zob. definicje poje¢ zgoda przewozowa i uprzednia zgoda przewozowa w art. 3 ust. 2
pkt 6 i 8 u.o.s. Kwestie zwigzane z obrotem bronia i amunicja w krajach UE zostaly uregulowane w Dy-
rektywie Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(Dz.Urz. WE L 256 z 13 IX 1991 r. poz. 51) zmienionej Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/
WE z dnia 21 maja 2008 r. zmieniajqcq dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiada-
nia broni (Dz.Urz. UE L 179 z 8 VII 2008 r. poz. 5). Wdrozenie tej dyrektywy nastapito Ustawq z dnia 23 czerwca
2006 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2006 1. Nr 133 poz. 935), ktora dodata do u.o.s. rozdziat Sa. Ten rozdziat reguluje przemieszczanie
przez przedsigbiorcow broni palnej na terenie UE.
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Na uwage zastuguje takze szerokie zdefiniowanie broni i amunicji. Przepis
art. 3 ust. 2 pkt 2 u.o.s. definiuje pojgcie broni 1ijejistotnych czgéci przez odestanie do
przepisow Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji® (dalej: u.b.a.), rozszerzajac
jednoczes$nie t¢ definicj¢ o inne urzadzenia stuzace do niszczenia lub obezwladniania
celow’.

Ustawa o obrocie specjalnym zawiera wlasna definicj¢ amunicji i nie odsyta
w tym zakresie do przepisoOw ustawy o broni i amunicji. W art. 3 ust. 2 pkt 3 u.o.s. zdefi-
niowano amunicje¢ jako (...) wyroby wypelnione materiatem wybuchowym, przeznaczone
do miotania przy uzyciu broni palnej, stuzqce do niszczenia lub obezwladniania celow,
a takze dla celow éwiczebnych. Z kolei w art. 3 ust. 2 pkt 3a u.o.s. zdefiniowano pojgcie
istotnych czg¢$ci amunicji rozumiane jako pociski wypetnione materiatami
wybuchowymi, chemicznymi §rodkami obezwtadniajacymi lub zapalajacymi albo inny-
mi substancjami, ktorych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu, a takze splonki inicjujace
spalanie materiatu miotajacego i materiat miotajacy w postaci prochu strzelniczego.

Ustawowy obowiazek ewidencyjny i informacyjny

Ustawa o obrocie specjalnym w sposdb bardzo ogdlnikowy naktada na koncesjona-
riuszy obowiazki w zakresie ewidencjonowania obrotu bronig i amunicja. W mysl przepi-
sOw ustawy ewidencjonowaniu podlegaja bron, amunicja oraz istotne czgsci broni i amu-
nicji przeznaczone do obrotu (art. 29 ust. 1 u.0.s.). Przedsigbiorca bgdacy strona czynnosci
prawnej majacej za przedmiot obrét bronia i amunicja jest obowiazany do prowadzenia
ewidencji zawartych transakcji (art. 29 ust. 2 u.o.s.). Szczegolowych wytycznych na temat
sposobu prowadzenia ewidencji nalezy poszukiwa¢ w aktach wykonawczych.

Oprocz obowiazkow ewidencyjnych ustawa réwnie ogélnikowo naktada na przed-
sigbiorcg sprzedajacego bron i amunicj¢ obowiazek poinformowania organu, ktéry wydat
dokument uprawniajacy do zakupu, o kazdej dokonanej transakcji (art. 30 ust. 3 v.0.s.).
Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o.s. przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu bronig i amunicja, jest obo-
wiazany do przekazania prowadzonej ewidencji po zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, ktory ja przechowuje nie krocej niz 20 lat.

Realizacja obowiazkow ewidencyjnych i informacyjnych niewatpliwie wyma-
ga wiedzy dotyczacej aktualnych przepisow, ktéra przyszty koncesjonariusz powinien
zdoby¢ podczas obligatoryjnego szkolenia specjalistycznego. Do przeprowadzania ta-
kich szkolen jest upowaznionych zaledwie siedem instytucji w Polsce. Zgodnie z § 5
ust. 2 pkt 6 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szkolenia potwierdzajqcego przygotowanie zawodowe do wykonywania lub kierowania
dziatalnosSciq gospodarczq w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowy-
mi, broniq, amunicjq i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ob-
rotu technologiq o tym przeznaczeniu' program szkolenia obejmuje m.in. zagadnienia
zwigzane z zasadami prowadzenia ewidencji oraz rodzajem dokumentacji ewidencyj-
nej i przepisami z tym zwiazanymi. Przepis art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. d u.o.s. zobowiazuje

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 1. poz. 576, ze zm. Zob. definicje broni oraz istotnych czgsci broni zawarte
w art. 4 ust. 1 iart. 5Sust. 2 u.b.a.

° Ta rozszerzona definicja wprowadza nieco zamieszania terminologicznego, przyjeto si¢ bowiem, ze bro-
nig jest tylko to, o czym mowa w art. 4 ust. 1 u.b.a.

10Dz.U. 22002 r. Nr 173 poz. 1415, ze zm.
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przedsigbiorcg prowadzacego jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, ktory ubiega sig
o koncesjg, do odbycia takiego szkolenia. Od przedsigbiorcy innego niz osoba fizyczna,
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 u.0.s., wymaga si¢ natomiast, aby przygotowanie zawodowe
miaty co najmniej dwie osoby bedace cztonkami organu zarzadzajacego przedsigbior-
stwem albo cztonek tego organu i prokurent lub pelnomocnik ustanowiony przez ten
organ do kierowania dziatalno$cia okreslona w koncesji. Takie zréznicowanie §wiadczy
o nieréwnym traktowaniu przedsigbiorcow!!.

Trzeba wspomniec takze o innych obowiazkach informacyjnych ciazacych na kon-
cesjonariuszu. Jest on zobowigzany do zawiadomienia organu koncesyjnego o podjeciu
dziatalnos$ci gospodarczej w terminie 14 dni od dnia jej podjgcia, a takze o jej zaprze-
staniu, przy czym w tym drugim przypadku ustawa nie okresla terminu (art. 15 ust. 1
pkt 2 u.o.s.). Ponadto koncesjonariusz jest obowiazany do zawiadomienia organu kon-
cesyjnego o zmianach stanu prawnego i faktycznego w zakresie danych zawartych we
wniosku o wydanie koncesji i w dokumentach stanowiacych zataczniki do tego wniosku,
jesli takie zmiany powstaly po wydaniu koncesji. Ten obowiazek powinien zosta¢ wyko-
nany w terminie 14 dni od powstania zmian (art. 15 ust. 1 pkt 3 u.o.s.). Za niedopetnienie
tego typu obowiazkow w art. 38 ust. 1 u.o.s. przewidziano grzywng, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwodch.

Akty wykonawcze do ustawy

Na podstawie delegacji ustawowych zawartych w art. 15a, 29 ust. 3 i 30
ust. 5 u.o.s. wydano trzy rozporzadzenia zawierajace przepisy dotyczace ewidencjono-
wania obrotu bronia i amunicja oraz przekazywania informacji wlasciwym organom.

Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych

Na podstawie art. 30 ust. 5 u.o.s. zostato wydane Rozporzqdzenie Ministra Gos-
podarki i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie sprzedazy
materiatow wybuchowych, broni, amunicji, wyrobow i technologii o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym oraz kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy' (dalej: rozp.
sprz.). To rozporzadzenie okres$la m.in. tryb, formg i zakres przekazywania przez przed-
sigbiorcow informacji o dokonanej transakcji majacej za przedmiot brofi lub amunicjg',
a takze szczegdtowe zasady i sposob dokumentowania odstrzelenia nabojow z broni
wprowadzanej do obrotu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozp. sprz. przedsigbiorca, ktory sprzedal bron lub
istotne czgéei broni', w terminie pigeiu dni od dnia sprzedazy przekazuje informacje

' Nie ma zadnego uzasadnienia, aby od spotek prawa handlowego wymagaé zwigkszonego stanu kadro-
wego 1 ponoszenia zwigzanych z tym kosztow. Watpliwe jest poszukiwanie uzasadnienia w skali prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ jednoosobowa czgstokro¢ jest prowadzona na porownywalna, a nawet
wigksza skalg niz dziatalno$¢ spolek. De lege ferenda przepis ten jako przejaw dyskryminacji powinien ulec
derogacji podczas najblizszej nowelizacji ustawy.

12Dz.U. 2 2013 . poz. 343.

13 Dotyczy to takze transakcji zawieranych za posrednictwem sieci teleinformatycznej (art. 30 ust. 4 u.0.s.).

4 Przepis nie dotyczy przedsigbiorcy, ktory sprzedat bron, o ktorej mowa w art. 11 pkt 7-11 u.b.a.,
tj. przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej o §redniej wartosci pradu
w obwodzie nieprzekraczajacej 10 mA, reczne miotacze gazu obezwladniajacego, bron pneumatyczna, bron
palna rozdzielnego tadowania wytworzona przed 1885 r. i repliki tej broni oraz bron palna alarmowa o kalibrze
do 6 mm.
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w formie pisemnej wlasciwemu organowi, ktéry wydal za§wiadczenie uprawniajace
go do nabycia broni lub jej istotnych czg$ci. Przepisy rozporzadzenia dziela nabywcow
na trzy grupy, a dla kazdej grupy wilasciwy do przyjecia informacji jest inny organ.
Dla zobrazowania tej procedury w pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze jesli
nabywcami sa osoby fizyczne, przedsigbiorcy lub cudzoziemcy'’, organem wiasci-
wym do odbioru informacji jest Policja lub organ wojskowy, ktory wydat zaswiad-
czenie uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni
lub jej istotnych czeéei. Jesli nabywea jest przedsigbiorca przedktadajacy koncesjg!'®,
informacja powinna trafi¢ do wystawcy wspomnianego dokumentu za posrednictwem
organu Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej przez nabywce. Jesli zas nabywcami sg szeroko rozumiane stuzby mundurowe
i agencje ochrony!’, przepis wskazuje tylko na to, ze informacj¢ otrzymuje organ, kto-
ry wydal dokument uprawniajacy do nabycia broni lub jej istotnych czg$ci. Stosownie
do § 3 ust. 2 rozp. sprz. do wyzej wymienionych informacji dotacza sig tuski odstrze-
lonych nabojow!'® wraz z protokotem ich odstrzatu'.

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozp. sprz. w przypadku sprzedazy broni lub jej istotnych
czesci nabywcom okreslonym w art. 30 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i f u.0.5.2° dopuszcza si¢ mozli-
wos¢ przekazywania informacji za posrednictwem §rodkéw komunikacji elektronicznej,
po opatrzeniu jej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP?. Widaé, ze mozliwo$¢ sktadania informacji w formie elektronicznej zostata
ograniczona do waskiej grupy nabywcdow, tj. niektdrych przedsigbiorcow i wybranych
formacji mundurowych. Nalezy postulowa¢ rozszerzenie stosowania tej formy przeka-
zywania danych w odniesieniu do transakcji dokonywanych na rzecz wszystkich katego-
rii nabywcow, a nie tylko niektorych.

15 Scilej: podmioty okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 2 lit. ai b u.0.s., tj. osoby fizyczne, przedsigbiorcy oraz
inne podmioty, ktore przedtoza zaswiadczenie wydane odpowiednio przez wlasciwy organ Policji lub organ
wojskowy, uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni, a takze cudzoziemcy
na warunkach okreslonych w ustawie o broni i amunicji.

16 Scilej: podmioty okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 2 lit. c—e u.0.s., tj. przedsigbiorcy, ktorzy przedtoza
koncesj¢ na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu bronia, wytwarzania broni — zgodnie
z zakresem koncesji — oraz wytwarzania amunicji, w celu przeprowadzania prob rodzajow amunicji wytwa-
rzanej na podstawie koncesji.

17 §cislej: podmioty okrelone w art. 30 ust. 2 pkt 2 lit. f-i u.0.s., tj. Sity Zbrojne RP, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Policja, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Stuzba Wigzienna, Biuro Ochrony
Rzadu, po okazaniu dokumentu uprawniajacego do nabycia wystawionego przez wlasciwy organ, a takze Pan-
stwowa Straz Lowiecka, Straz Ochrony Kolei, Straz Le$na, Panstwowa Straz Rybacka, straz gminna i miejska,
Straz Marszatkowska, Straz Parkowa, kontrola skarbowa, Inspekcja Transportu Drogowego, na podstawie do-
kumentu wydanego przez uprawniony organ Policji, specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne — uprawnio-
ne do posiadania broni na podstawie $wiadectwa broni, na podstawie zaswiadczenia wlasciwego organu Policji
uprawniajacego do nabycia okreslonego rodzaju oraz ilosci egzemplarzy broni — oraz inne podmioty, ktorych
dostep do broni reguluja odrgbne przepisy, na warunkach w nich okre§lonych.

18 Nie dotyczy podmiotow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i f u.0.s. Te podmioty wraz z zaku-
piona bronia otrzymuja do kazdego egzemplarza broni tuski odstrzelonych nabojow tacznie z protokotem ich
odstrzatu.

19 Na temat zawartosci protokotu odstrzatu zob. § 6 ust. 2 pkt 1-3 rozp. sprz.

2 Dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy przedtoza koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie obrotu bronia, a takze Sit Zbrojnych RP, SKW, SWW, Policji, AW, ABW, CBA, SG, SC, SW i BOR. Ta
mozliwos¢ nie dotyczy sprzedazy pozostatym kategoriom nabywcow.

2! Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej, zob. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114).
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Obowiazek przekazywania informacji o sprzedazy amunicji oparto na podobnych
zasadach, jak w przypadku sprzedazy broni. Widoczne sa jednak réznice chociazby
w zakresie termindw realizacji tego obowiazku. Nabywcow amunicji takze podzielono
na trzy kategorie. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorca, ktory
sprzedal amunicj¢ osobom fizycznym, przedsigbiorcom lub cudzoziemcom?, przeka-
zuje co kwartal informacjg o jej sprzedazy — w formie pisemnej lub za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej — organowi Policji lub organowi wojskowemu,
ktéry wydat dokument uprawniajacy do nabycia amunicji (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozp. sprz.).
W przypadku gdy sprzedaz amunicji nastapila na rzecz przedsigbiorcow posiadajacych
koncesje?, przedsigbiorca przekazuje co kwartal informacj¢ o jej sprzedazy — w for-
mie pisemnej lub za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej — organowi,
ktéry wydat dokument uprawniajacy do nabycia amunicji, ale dokonuje tego za posred-
nictwem organu Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez tego przedsigbiorce (§ 4 ust. 1 pkt 2 rozp. sprz.). Jesli nabywca sa
szeroko rozumiane stuzby mundurowe i agencje ochrony?, to przedsigbiorca w terminie
pigciu dni od dnia sprzedazy amunicji przekazuje informacjg o jej sprzedazy — w formie
pisemne;j lub za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej — organowi, ktory
wydat dokument uprawniajacy do nabycia amunicji (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozp. sprz.). Infor-
macja przekazana za posrednictwem srodkdéw komunikacji elektronicznej powinna by¢
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP
(§ 4 ust. 4 rozp. sprz.). Latwo zauwazy¢, ze w przypadku obrotu amunicja przekaz infor-
macji moze si¢ odbywa¢ w formie elektronicznej, bez wzgledu na kategori¢ nabywcy.
Tym bardziej moze dziwi¢ wspomniane wyzej ograniczenie dotyczace przekazywania
informacji droga elektroniczna w przypadku obrotu bronia.

Rozporzadzenie naktada takze na przedsigbiorcg wprowadzajacego bron palna
do obrotu obowiazek odpowiedniego dokumentowania odstrzelenia nabojow®. Z tej
czynnosci przedsigbiorca sporzadza protokot zawierajacy oznaczenie daty i miejsca od-
strzatu, rodzaju, nazwy, marki, kalibru, serii, numeru i roku produkcji broni palnej, jej
producenta oraz kraju lub miejsca jej wytworzenia. Protokét powinien zawiera¢ rowniez

22 Scislej: podmioty okre§lone w art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. ai b u.0.s., tj. osoby fizyczne, przedsigbiorcy oraz
inne podmioty na podstawie legitymacji posiadacza broni lub §wiadectwa broni albo zaswiadczenia wydane-
go odpowiednio przez wlasciwy organ Policji lub organ wojskowy, uprawniajacego do nabycia okreslonego
rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni wraz z amunicja do tej broni, a takze cudzoziemcy — na warunkach
okreslonych w ustawie o broni i amunicji.

3 Sciglej: podmioty okrelone w art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d u.0.s., tj. przedsigbiorcy, ktorzy przedtoza
koncesj¢ na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu amunicja, a takze przedsigbiorcy, kto-
rzy przedtoza koncesj¢ na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bronig oraz dokument
potwierdzajacy nabycie broni — w iloéci niezbednej do odstrzelenia trzech nabojow z kazdej lufy egzemplarza
broni palnej przeznaczonej do sprzedazy.

2 Scidlej: podmioty okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. e-h u.o.s., tj. Sity Zbrojne RP, SKW, SWW, Po-
licja, AW, ABW, CBA, SG, SC, SW i BOR, po okazaniu dokumentu uprawniajacego do nabycia amunicji,
wystawionego przez wlasciwy organ, a takze Panstwowa Straz Lowiecka, Straz Ochrony Kolei, Straz Lesna,
Panstwowa Straz Rybacka, straz gminna i miejska, Straz Marszatkowska, Straz Parkowa, kontrola skarbowa
oraz Inspekcja Transportu Drogowego — na podstawie dokumentu wydanego przez uprawniony organ Policji,
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne — na podstawie pisemnej zgody wiasciwego komendanta woje-
wodzkiego Policji, w celu szkolenia strzeleckiego, a takze inne podmioty, ktorych dostgp do amunicji reguluja
odrgbne przepisy na warunkach w nich okreslonych.

% Ten obowiazek nie dotyczy broni, o ktorej mowa w art. 11 pkt 101 11 w.b.a., tj. broni palnej rozdzielnego
tadowania wytworzonej przed 1885 r. oraz jej replik, a takze broni palnej alarmowe;j o kalibrze do 6 mm.
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dodatkowe oznaczenia fabryczne stosowane przez producenta lub szczegétowy opis bro-
ni palnej, o ile sa stosowane, a takze podpisy przedsigbiorcy i funkcjonariusza Policji,
w ktorego obecnosci dokonano odstrzelenia nabojow (§ 6 ust. 2 rozp. sprz.).

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozp. sprz. przedsigbiorca, ktory sprzedal bron, o ktdrej mowa
w art. 11 pkt 7-11 u.b.a.?, przekazuje co kwartat w formie pisemnej lub za posrednic-
twem $rodkéw komunikacji elektronicznej informacjg o ilo$ci sprzedanej broni organo-
wi Policji wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
Informacja przekazana za posrednictwem $rodkdéw komunikacji elektronicznej powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP (§ 9 ust. 3 rozp. sprz.). W tym przypadku przepis rozporzadzenia takze nie wpro-
wadza ograniczen w stosowaniu elektronicznej drogi przekazu informacji.

Rozporzadzenie zawiera tez zalaczniki w postaci wzorow dokumentow, ktdre
przedsigbiorca powinien dostarczy¢ organowi. Zatacznik nr 2 stanowi wzor informacji
o sprzedazy broni lub jej istotnych czesci?’, zatacznik nr 3 — wzor informacji o sprzedazy
amunicji podmiotom, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. ai b u.0.s.%, zatacznik
nr 4 — wzér informacji o sprzedazy amunicji podmiotom, o ktérych mowa w art. 30 ust.
2 pkt 3 lit. c—h u.0.5.”, w zalgczniku nr 6 natomiast okre$lono wzor informacji o iloéci
sprzedanej broni, o ktorej mowa w art. 11 pkt 7-11 u.b.a.*®

Prowadzenie ewidencji

Spetnienie obowiazkow informacyjnych nie byloby mozliwe bez prowadzenia $cistej
ewidencji obrotu. Aktem rangi podstawowej, wydanym na podstawie art. 29 ust. 3 uv.o.s.,
regulujacym zasady prowadzenia ewidencji w zakresie obrotu bronig i amunicja, jest
Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu ewi-

26 Zob. rodzaje broni wymienione w przypisie nr 14.

" Dotyczy wszystkich kategorii nabywcow. Informacja zawiera nastepujace dane: miejscowos¢ i datg spo-
rzadzenia, oznaczenie przedsigbiorcy, numer koncesji, adresata informacji, datg sprzedazy, oznaczenie nabyw-
cy (w tym NIP albo PESEL, albo nazwg, serig¢ i numer dokumentu tozsamosci oraz adres), nazwe, numer i datg
wydania dokumentu uprawniajacego do zakupu broni i jego wystawcg oraz imi¢ i nazwisko przedsigbiorcy
dokonujacego sprzedazy. W zataczeniu powinien si¢ znalez¢ tabelaryczny wykaz sprzedanej broni lub jej istot-
nych czgsci (oddzielnie dla kazdego typu broni). Tabela zawiera nazwg wytworcy, kraj lub miejsce wytworze-
nia, rodzaj broni lub jej istotnej czgsci, marke, typ (model) broni, kaliber, numer seryjny i rok wytworzenia.
Dotacza sig rowniez protokoty odstrzatu i tuski.

2 Dotyczy podmiotow wymienionych w przypisie nr 22. Informacja zawiera: miejscowos¢ i datg sporza-
dzenia, oznaczenie przedsigbiorcy, numer koncesji, adresata informacji, datg sprzedazy (kwartat i rok), miejsce
sprzedazy oraz zestawienie tabelaryczne, a w nim rodzaj, nazwe, kaliber amunicji i jej il0$¢ oraz imig i nazwi-
sko przedsigbiorcy dokonujacego sprzedazy.

¥ Dotyczy podmiotow wymienionych w przypisach nr 23 i 24. Informacja zawiera: miejscowos$¢ i datg
sporzadzenia, oznaczenie przedsigbiorcy, numer koncesji, adresata informacji, datg sprzedazy (kwartat i rok),
miejsce sprzedazy oraz zestawienie tabelaryczne zawierajace rodzaj, nazwe, kaliber amunicji, nazwg wytwor-
¢y, numer partii amunicji i jej ilo$¢, a ponadto oznaczenie nabywcy (w tym NIP albo PESEL, albo nazwg, seri¢
i numer dokumentu tozsamosci, adres), nazwe, numer i dat¢ wydania dokumentu uprawniajacego do zakupu
amunicji i jego wystawce oraz imig i nazwisko przedsigbiorcy dokonujacego sprzedazy.

3 Dotyczy wszystkich kategorii nabywcdw broni wymienionej w przypisie nr 14. Informacja zawie-
ra: miejscowos¢ i datg sporzadzenia, oznaczenie przedsigbiorcy, numer koncesji, adresata informacji,
a takze wskazanie, za jaki okres jest sporzadzona informacja, oraz imi¢ i nazwisko osoby sporzadzaja-
cej z podaniem jej stanowiska zajmowanego u przedsigbiorcy. Ponadto informacja zawiera w postaci
tabeli: liczbg sprzedanej broni w sztukach i jej rodzaj z podziatem na poszczegolne rodzaje wymienione
w przypisie nr 14.
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dencjonowania wprowadzonych do obrotu materiatow wybuchowych, broni, amunicji
oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®' (dalej: rozp.
ewid.). Na potrzeby tego rozporzadzenia postuzono si¢ ogélnym pojeciem materia-
ly, przez co rozumie si¢ nie tylko — jak mogloby si¢ wydawa¢ — materiaty wybuchowe,
lecz takze bron i amunicjg oraz istotne czgsci broni i amunicji (§ 2 pkt 1 rozp. ewid.).

Zgodnie z § 3 ust. | rozp. ewid. zardowno ewidencj¢ materiatéw przeznaczonych do
obrotu, jak i ewidencje¢ zawartych transakcji prowadzi si¢ w formie ksiegi ewidencyjnej
zawierajacej karty ponumerowane, przesznurowane i opiecz¢towane przez przedsigbior-
cg, W sposOb zapewniajacy biezaca kontrolg stanu posiadania materiatéw przeznaczo-
nych do obrotu oraz petna rejestracjg transakcji zawartych przez przedsigbiorce. Przepis
§ 3 ust. 2 rozp. ewid. dopuszcza, aby ksigga ewidencyjna byta prowadzona z wykorzy-
staniem elektronicznych metod przetwarzania informacji, pod warunkiem zastosowa-
nia rozwiazan systemowych umozliwiajacych rejestracj¢ i przechowywanie wszystkich
operacji wraz z kopia zapasowa oraz pozwalajacych na ich weryfikacje na podstawie
dokumentéw przechowywanych przez przedsigbiorcg.

Przepis § 3 ust. 3 rozp. ewid. naklada na koncesjonariusza obowiazek ochrony
danych zawartych w ksigdze ewidencyjnej przed ich przypadkowym lub celowym
uszkodzeniem lub zniszczeniem, kradzieza, zmiana lub dostgpem do nich os6b nie-
uprawnionych, w tym roéwniez za pomocq ztosliwego oprogramowania. Ewidencjg bro-
ni przeznaczonej do obrotu, jej istotnych czgsci oraz ewidencje zawartych transakcji
dotyczacych obrotu bronia prowadzi si¢ odrgbnie dla kazdego rodzaju broni, w sposob
pozwalajacy na jej identyfikacj¢ ze wzgledu na nazwe, marke, kaliber, seri¢ i numer
fabryczny, rok produkcji, kraj producenta i nazwe wytworcy (§ 4 ust. 2 rozp. ewid.).
Z kolei ewidencj¢ amunicji i jej istotnych czgsci przeznaczonych do obrotu oraz ewiden-
cje zawartych transakcji dotyczacych obrotu amunicja prowadzi si¢ odrgbnie dla kazde-
go rodzaju, marki i kalibru (§ 4 ust. 3 rozp. ewid.).

Przepis § 4 ust. 5 rozp. ewid. wskazuje, w jakich jednostkach miary nalezy ewi-
dencjonowac materiaty przeznaczone do obrotu, w zaleznos$ci od ich rodzaju oraz typu.
W przypadku broni i amunicji ta jednostka beda sztuki. Transakcje ewidencjonuje si¢
wedlug ich przedmiotu (§ 4 ust. 6 rozp. ewid.).

Przepisy omawianego rozporzadzenia zawieraja dokladne wytyczne co do
zawarto$ci ewidencji. Dokumentacja zwiazana z ewidencja materialdow przezna-
czonych do obrotu sktada si¢ z ksiggi ewidencyjnej, dokumentu przychodu albo
rozchodu, dokumentu przekazania materialu migdzy komoérkami organizacyjnymi
przedsigbiorcy oraz dokumentu zuzycia materialu, o ile jego zuzycia wymaga wy-
konywana dziatalno$¢ gospodarcza (§ 5 ust. 1 rozp. ewid.). Dokumentacj¢ zwiazana
z ewidencja zawartych transakcji stanowi ksigga ewidencyjna (§ 5 ust. 2 rozp. ewid.).
Wpisu w ksigdze dokonuje sam przedsigbiorca albo osoby posiadajace jego pisemne
upowaznienie (§ 6 rozp. ewid.). Podstawa dokonania wpisu w ksigdze ewidencyjnej
materialéw przeznaczonych do obrotu jest dokument przychodu albo rozchodu, do-
kument przekazania materiatlu migdzy komoérkami organizacyjnymi przedsigbiorcy
oraz dokument zuzycia materiatu (§ 7 ust. 1 rozp. ewid.), podstawa za§ dokona-
nia wpisu w ksiedze ewidencyjnej zawartych transakcji jest wytacznie dokument
przychodu albo rozchodu (§ 7 ust. 2 rozp. ewid.). Wpisu w ksigdze ewidencyjnej
dokonuje si¢ w sposob trwaly i czytelny. Nie moze by¢ on wymazywany ani w inny

31 Dz.U. 22012 1. poz. 1008.
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sposob usuwany. Zmian w ksiedze ewidencyjnej dokonuje si¢ kolorem czerwonym,
W sposob czytelny, z podaniem daty i podpisem osoby, ktéra dokonuje tej zmiany
(§ 7 ust. 4-6 rozp. ewid.).

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozp. ewid. ksigga ewidencyjna materiatéw przeznaczonych do
obrotu® zawiera: numer i dat¢ jej zatozenia, nazwe handlowa, indeks, symbol oraz inne
oznaczenia identyfikujace material, prawidlowa nazwe przewozowa, kod klasyfikacyjny
i numer rozpoznawczy UN, jesli sa one wymagane odrgbnymi przepisami®®, datg i kolejny
numer wpisu do ksiggi ewidencyjnej operacji przychodu albo rozchodu materiatu, jed-
nostk¢ miary, numer i dat¢ dokumentu przychodu, oznaczenie dostawcy ze wskazaniem
dokumentu uprawniajacego do obrotu, ilo$¢ przyjgtego materiatu lub (w przypadku obrotu
jednostkowego wyrobami oznaczonymi numerem indywidualnym) zapis identyfikujacy
ten wyrob, numer i datg dokumentu rozchodu, dokumentu przekazania materiatu migdzy
komorkami organizacyjnymi przedsigbiorcy lub dokumentu zuzycia materiatu, oznaczenie
odbiorcy, oznaczenie dokumentu uprawniajacego do zakupu, ilo§¢ wydanego materiatu
lub (w przypadku obrotu jednostkowego wyrobami oznaczonymi numerem indywidual-
nym) — zapis identyfikujacy ten wyrob, stan magazynu po operacji przychodu lub rozcho-
du materiatu, a takze podpis osoby upowaznionej do prowadzenia ewidencji.

Zgodnie z § 9 rozp. ewid. dokument przychodu albo rozchodu powinien zawierac:
numer i datg jego sporzadzenia, oznaczenie przedsigbiorcy, ktory go sporzadzil, nazwg han-
dlowa, indeks, symbol oraz inne oznaczenia identyfikujace material, prawidlowa nazwe
przewozowa, kod klasyfikacyjny i numer rozpoznawczy UN, jesli sa one wymagane odreb-
nymi przepisami*, ilo$¢ przyjetego lub wydanego materiatu i jednostke miary, oznaczenie
dostawcy lub nabywcy, numer i seri¢ dowodu tozsamosci osoby upowaznionej do odbioru
materialu, datg¢ przyjecia lub wydania materiatu, informacj¢ o posiadaniu koncesji na ob-
rét materiatami przez przedsigbiorcg wystawiajacego dokument rozchodu, a takze nazwiska
ipodpisy osob: sporzadzajacej dokument, wydajacej materiat i upowaznionej do odbioru ma-
teriatu, przy czym np. sporzadzajacy dokument moze by¢ jednocze$nie wydajacym materiat.

U przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ na wigksza skalg czgsto dokonuje
si¢ przekazania materiatu miedzy komodrkami organizacyjnymi. Jak wynika z przepisow
rozporzadzenia, takie przekazanie takze musi by¢ udokumentowane. Zgodnie z § 10
rozp. ewid. dokument przekazania materiatu migdzy komoérkami organizacyjnymi przed-
sigbiorcy powinien zawiera¢ numer i datg jego sporzadzenia, nazwg lub symbol komorki
organizacyjnej przedsigbiorcy przekazujacej i otrzymujacej material, nazwe handlowa,
indeks, symbol oraz inne oznaczenia identyfikujace material, przekazana ilo§¢ materiatu
i jednostke miary oraz nazwiska i podpisy osob: sporzadzajacej dokument, wydajacej
materiat oraz upowaznionej do jego odbioru. Mozliwe jest, aby we wszystkich trzech
rolach wystgpowata ta sama osoba, poniewaz przekazanie materialu odbywa si¢ migdzy
komérkami organizacyjnymi u tego samego przedsigbiorcy?>.

32 Nie dotyczy broni, o ktérej mowa w art. 11 pkt 7, 8 i 11 ustawy o broni i amunicji, a wigc przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej o Sredniej wartos$ci pradu w obwodzie
nieprzekraczajacej 10 mA, rgcznych miotaczy gazu obezwtadniajacego oraz broni palnej alarmowej o kalibrze
do 6 mm. Ewidencja tych materialow jest prowadzona zgodnie z § 12 rozp. ewid.

33 Zob. zatacznik A do umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do zalqcz-
nikow A i B ,, Umowy europejskiej dotyczqcej miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecz-
nych (ADR), sporzqdzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.”, Dz.U. z 2011 r. Nr 110 poz. 641).

* Tamze.

35 W praktyce trudno jednak wyobrazi¢ sobie taka sytuacje, gdyz dotyczy ona zazwyczaj przedsigbiorcy
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Jak juz wspomniano, przepisy przewiduja mozliwos$¢ zuzycia materiatu. Nie de-
finiuja jednak, czym jest zuzycie. Wydaje sig, ze to pojgcie nalezy rozumie¢ bardzo
szeroko, jako wszelkie zdarzenia zaistniale w toku prowadzenia dzialalno$ci, w wyniku
ktérych dochodzi do nieodwracalnego unicestwienia jednostki broni lub sztuki amunicji
(np. zuzycie amunicji w celu przeprowadzenia proby broni lub amunicji, niedajaca si¢
naprawi¢ usterka, zniszczenie, kradziez i r6zne inne przypadki losowe). Zgodnie z § 11
rozp. ewid. dokument zuzycia materialu zawiera: numer i datg jego sporzadzenia, nazwg
i symbol komorki organizacyjnej przedsigbiorcy, nazwe handlowa, indeks, symbol oraz
inne oznaczenia identyfikujace material, ilo§¢ zuzytego materiatu i jednostke miary, cel
zuzycia, nazwiska i podpisy osob: sporzadzajacej dokument, dokonujacej zuzycia i po-
twierdzajacej dokonanie zuzycia materiatu. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wszystkie
trzy podpisy zlozyta ta sama osoba (tak bedzie zawsze u przedsigbiorcy jednoosobo-
wego, ktory nie zatrudnia pracownikéw i samodzielnie wykonuje wszystkie trzy wyzej
wymienione czynnosci).

Przepis § 12 ust. | rozp. ewid. stanowi, ze ewidencjg¢ broni przeznaczonej do obro-
tu, o ktorej mowa w art. 11 pkt 7, 8 i 11 u.b.a.’¢, a takze ewidencj¢ zawartych transakcji
dotyczacych obrotu ta bronia prowadzi si¢ w formie ksiggi ewidencyjnej zawierajacej
karty ponumerowane, przesznurowane i opieczgtowane przez przedsigbiorce®’. Z kolei
wedhlug § 12 ust. 2 rozp. ewid. taka ksigga zawiera: numer i datg jej zalozenia, rodzaj bro-
ni, liczbg egzemplarzy broni, datg i kolejny numer wpisu do ksiggi ewidencyjnej operacji
przychodu albo rozchodu broni, informacje o stanie magazynu po operacji przychodu
albo rozchodu broni, a takze podpis osoby upowaznionej do prowadzenia ewidencji.

Ksigga ewidencyjna zawartych transakcji dotyczacych obrotu bronia i amunicja za-
wiera: numer i date jej zalozenia, nazwg handlowa, indeks, symbol oraz inne oznaczenia
identyfikujace przedmiot transakcji, datg i kolejny numer wpisu, jednostke miary i ilosé
przedmiotu transakcji, oznaczenie sprzedajacego ze wskazaniem dokumentu uprawnia-
jacego do obrotu, oznaczenie kupujacego ze wskazaniem dokumentu uprawniajacego
do zakupu, numer tego dokumentu oraz organ bgdacy jego wystawca (§ 13 rozp. ewid.).

Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza, zardbwno w zakresie wytwa-
rzania materiatéw, jak i obrotu nimi, moze prowadzi¢ jedna dokumentacj¢ zawierajaca
wykaz materiatéw wytworzonych i przeznaczonych do obrotu oraz ewidencjg transakcji
(§ 15 rozp. ewid.). Jest to wyrazne utatwienie dla producentoéw bedacych jednoczes$nie
sprzedawcami. Materiaty wytworzone sa zwykle materiatami przeznaczonymi do obro-
tu, przez co moze dochodzi¢ do zdublowania identycznych informacji.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozp. ewid. dokumentacja zwiazana z ewidencja materialow
przeznaczonych do obrotu oraz ewidencja zawartych transakcji powinna by¢ przecho-
wywana w siedzibie przedsigbiorcy przez co najmniej 10 lat od daty dokonania ostat-
niego zapisu. Jednak w przypadku ewidencji przeznaczonej do obrotu broni palnej i jej
istotnych czesci oraz w przypadku ewidencji zawartych transakcji dotyczacych obrotu
bronia palna okres przechowywania wynosi co najmniej 20 lat od daty ostatniego zapi-
su, o ile odrgbne przepisy nie przewiduja dtuzszego okresu przechowywania. Ten prze-
pis nie obowiazuje w razie zakonczenia przez przedsigbiorcg dzialalno$ci gospodarczej

dziatajacego na wigksza skalg i posiadajacego wydzielone komorki organizacyjne, a zatem zwykle zatrudnia-
jacego takze personel do obshugi tych komorek.

3¢ Zob. rodzaje broni wymienione w przypisie nr 32.

37 Ten przepis stosuje si¢ takze do prowadzenia ksiggi ewidencyjnej przeznaczonej do obrotu amunicja do
broni, o ktorej mowa w art. 11 pkt 11 ustawy o broni i amunicji (tj. broni palnej alarmowe;j o kalibrze do 6 mm).
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(§ 16 ust. 2 rozp. ewid.). Wowczas zastosowanie znajduje art. 15 ust. 1 pkt 5 v.o.s. zo-
bowiazujacy przedsigbiorcg do przekazania ewidencji ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki.

Przekazywanie ewidencji

Kolejnym aktem prawnym majacym zwiazek z obowigzkami ewidencyjnymi
koncesjonariusza jest Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lutego 2013 r.
w sprawie trybu i szczegolowych warunkow przekazywania ewidencji zwiqzanej z wy-
konywaniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym®® (dalej: rozp. przek.) wydane na podstawie art. 15a u.0.s. Precyzuje
ono sposdb wykonania obowiazku natozonego w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o.s., szczego6l-
nie okreslajac tryb i warunki przekazywania ewidencji przeznaczonej do obrotu bronia,
amunicja oraz istotnymi cz¢$ciami broni i amunicji, a takze zawartych transakcji doty-
czacych obrotu bronig i amunicja (§ 1 pkt 2 1 3 rozp. przek.). Zgodnie z § 2 ust. 1 rozp.
przek. ewidencje prowadzona w formie ksiegi ewidencyjnej przekazuje si¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki przesytka polecona. Przesytka sklada si¢ z ewiden-
cji utozonej w kolejnosci odpowiadajacej liczbie porzadkowej wskazanej w protokole
przekazania ewidencji, ktory umieszcza si¢ w przesylce (§ 2 ust. 2 1 3 rozp. przek.).
Przesytke¢ oznakowuje sig, umieszczajac na niej nazwg i adres przedsigbiorcy, numer
nadany przez przedsigbiorcg odpowiadajacy kolejnosci przekazywanych przesylek (o ile
przesytek jest kilka), a takze zabezpiecza si¢ w sposob zapobiegajacy jej uszkodzeniu
lub zniszczeniu (§ 2 ust. 4 pkt 11 2 rozp. przek.).

W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci protokotu przekazania ewidencji z zawar-
toscia przesylki lub innych niezgodno$ci z wymogami w zakresie trybu i szczegdélowych
warunkow przekazywania ewidencji, przedsigbiorce wzywa si¢ w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania przesytki do niezwlocznego uzupetnienia ewidencji lub spetnienia
pozostatych wymogdéw (§ 3 rozp. przek.).

Stosownie do § 4 ust. 1 rozp. przek. ewidencj¢ prowadzona z wykorzystaniem
elektronicznych metod przetwarzania informacji przekazuje si¢ w formie dokumentu
elektronicznego przesytka polecona (z zastosowaniem przepisow § 2 i § 3 rozp. przek.)
albo za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, na co pozwala § 4 ust. 3 rozp.
przek. To drugie rozwiazanie wydaje si¢ i$¢ z duchem czasu. Ewidencj¢ sporzadzonag
w obowiazujacej formie (papierowej badz elektronicznej) mozna przekaza¢ takze osobi-
Scie, sktadajac ja w siedzibie ministerstwa obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
gospodarki (§ 5 rozp. przek.). W tym przypadku takze odpowiednio stosuje si¢ omo-
wione wyzej przepisy § 21 3 rozp. przek. dotyczace sposobu przekazania dokumentacji
i przewidujace odpowiednia procedurg na wypadek stwierdzenia niezgodno$ci.

Ewidencjg uznaje si¢ za przekazana po przyjeciu jej przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, na podstawie protokotu przyjecia ewidencji (§ 6 ust. 1 rozp. przek.).
Protokot przyjecia ewidencji sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje przedsigbiorca (§ 6 ust. 2 rozp. przek.). Ewidencje¢ przekazu-
je si¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j
w zakresie obrotu bronia i amunicja (§ 7 ust. 1 rozp. przek.). Ten termin uwaza si¢ za za-

¥ Dz.U. 22013 r. poz. 348.
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chowany, jezeli przesytka zostata nadana przed jego uptywem albo jezeli w tym terminie
zostata zlozona osobiscie w siedzibie ministerstwa obslugujacego ministra wlasciwego
do spraw gospodarki (§ 7 ust. 2 rozp. przek.).

Nalezy wspomnieé¢, ze w przypadku uchybienia przez przedsigbiorcg terminu
Z przyczyn przez niego niezawinionych, przyshluguje mu mozliwos¢ zwrdcenia si¢
z wnioskiem o przywrdcenie terminu na podstawie art. 58 § 1 1 2 Ustawy z dnia
14 czerwea 1960 . — Kodeks postepowania administracyjnego®. Ta mozliwos$¢ dotyczy
zreszta wszystkich terminéw, o ktérych mowa w analizowanych wyzej przepisach ustaw
i rozporzadzen.

Omawiane rozporzadzenie zawiera zataczniki. Zatacznik nr 1 zawiera wzor pro-
tokotu przekazania ewidencji przeznaczonych do obrotu bronia, amunicja, istotnymi
czgsciami broni i amunicji, a takze zawartych transakcji dotyczacych obrotu bronia
i amunicja®. Zatacznik nr 2 zawiera wzor protokotu przyjecia ewidencji przeznaczonych
do obrotu bronia, amunicja, istotnymi czg$ciami broni i amunicji, a takze zawartych
transakcji dotyczacych obrotu bronia i amunicja?!.

Nieprzekazanie ewidencji ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki po zakon-
czeniu dzialalno$ci gospodarczej jest zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch (art. 38 ust. 2 u.o.s.).

Zasygnalizowania wymaga jeszcze problem interpretacyjny. Termin na przekaza-
nie dokumentacji jest liczony — jak wynika z § 7 ust. 1 rozp. przek. — od daty zakonczenia
wykonywania dziatalnosci w zakresie objetym koncesja. Trudno precyzyjnie okreslic,
czy chodzi o faktyczne zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej, czy
o wykreslenie podmiotu z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub rejestru sadowego®.
Dziatalnos$¢ objeta koncesja moze przeciez by¢ tylko fragmentem dziatalnos$ci gospo-
darczej danego przedsigbiorcy. Czgsto jest tak, ze zaprzestaje on prowadzenia dziatalno-
Sci objetej koncesja, ale nadal wykonuje inne rodzaje dziatalnos$ci niekoncesjonowane;.
Tym sposobem moze on przez wiele lat figurowac jako koncesjonariusz, nie wykonujac
faktycznie tej dziatalnosci, przez co baza danych organu koncesyjnego staje si¢ nieak-
tualna. Gramatyczna wyktadnia przepisu®® uprawnia do stwierdzenia, ze chodzi o za-
przestanie prowadzenia dzialalno$ci polegajacej na obrocie bronia i amunicja, nie za$
o0 zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci w ogodle. Zaprzestanie to musi jednak mie¢ cha-

39 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 23.

40 Protokot zawiera: numer, nazwe przedsigbiorcy, miejscowos¢ i datg sporzadzenia, numer przesytki (nu-
mer nadany przez przedsigbiorcg odpowiadajacy kolejnosci przekazywanych przesylek), liczbg porzadkowa
ksiggi zgodna z numerem begdacym czgscia obowiazkowego oznaczenia ksiggi ewidencyjnej, opis ksiggi ewi-
dencyjnej i ewentualne uwagi oraz o$wiadczenie, ze ewidencj¢ prowadzona z wykorzystaniem elektronicz-
nych metod przetwarzania informacji przekazuje si¢ na informatycznych no$nikach danych (z podaniem ilo$ci
nos$nikow). Protokot obejmuje rowniez zgode wyrazona na podstawie art. 39! § 1 pkt 2 kpa na dorgczanie
pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1422, ze zm.). Pod protokotem
podpis sktada przedsigbiorca.

4l Protokot zawiera oznaczenie miejscowosci i date, nazwe i adres przedsigbiorcy przekazujacego protokot
oraz o$wiadczenie ministra o przyjgciu ewidencji wraz z protokotami przekazania ewidencji i podaniem ich
liczby. Ewidencj¢ prowadzona z wykorzystaniem elektronicznych metod przetwarzania informacji przyjmuje
si¢ na informatycznych nosnikach danych z podaniem ich liczby. Pod protokotem podpis sktada minister go-
spodarki. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z czego egzemplarz nr 1 otrzymuje przedsigbiorca,
a egzemplarz nr 2 sktada si¢ do akt ministra.

42 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) i Krajowy Rejestr Sadowy (KRS).

+ Wyjasnienie pojecia zob. www.tif.us.edu.pl/download/20150423183020Pojecie wykladni gramatycznej
1.0.doc (przyp. red.).
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rakter trwaly. Czasowa przerwa w prowadzeniu dziatalno$ci koncesjonowanej wynikaja-
ca z przyczyn organizacyjnych, finansowych lub rynkowych (np. brak popytu) nie musi
wecale oznacza¢ zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie. Ma to szczegdlne
znaczenie w warunkach polskiego, bardzo szczuptego, rynku broni i amunicji, na ktorym
popyt jest znikomy.

Kontrola

Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu bronig
i amunicja podlega kontroli co do prawidlowo$ci wykonywania obowiazkow ewidencyj-
nych i informacyjnych. Kontrolg ewidencji sprawuja minister wlasciwy do spraw gospo-
darki (art. 34 pkt 2 u.0.s.)* oraz komendanci wojewodzcy Policji (art. 34 pkt 4 u.0.s.).
Wydaje sig, ze kompetencje organéw kontrolnych powinny by¢ wyraznie rozdzielone.
Tymczasem uprawnienia ministra i komendantoéw wojewodzkich Policji w znacznej
mierze si¢ pokrywaja. Policja dysponuje nieporownywalnie wigkszymi mozliwosciami
technicznymi i organizacyjnymi, ktore pozwalaja na prowadzenie skutecznej kontroli
W terenie, niz organ naczelny. Moze wigc to policja powinna przejaé cato§¢ uprawnien
kontrolnych nad obrotem specjalnym.

W § 12 rozp. sprz. przewidziano mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli obejmujace;j
m.in. prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji sprzedazy oraz przestrzeganie terminow
przekazywania biezacych informacji o dokonanej sprzedazy®.

W praktyce kontrole nie odbywaja si¢ czgsto, a raczej a casu ad casum, jednak
ich wynik moze mie¢ dla koncesjonariusza przykre konsekwencje. Nieprzestrzeganie
obowiazkéw w zakresie ewidencjonowania i informowania moze by¢ uznane za razace
naruszenie warunkéw wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, skut-
kujace obligatoryjnym cofnigciem koncesji (art. 17 ust 2 pkt 2 u.o.s.). Inne nieprawidto-
wosci w tym zakresie moga spowodowaé fakultatywne cofnigcie konces;ji (art. 17 ust 3
pkt 2 u.0.5.)*%, zwykle jednak przedsigbiorca zostaje uprzednio wezwany do usunigcia
W wyznaczonym terminie stanu niezgodnego z przepisami regulujacymi dziatalno$¢ go-
spodarcza objeta koncesja (art. 17 ust. 2 pkt 1 u.o.s.).

Ustawa o obrocie specjalnym zawiera przepisy karne. Jednak de lege lata zaden
z nich nie penalizuje dobitnie czynu polegajacego na niewykonywaniu lub nienalezy-
tym wykonywaniu biezacych obowiazkéw ewidencyjnych i informacyjnych?’. Nalezy

4 Moze dziwi¢ to, ze ministrowi przyznano kompetencj¢ do prowadzenia kontroli w zakresie obrotu amu-
nicja, lecz nie przyznano kompetencji w zakresie obrotu bronia. Stad tez nie jest jasne, czy ten przepis upowaz-
nia ministra do kontroli ewidencji obrotu bronia, czy tyko amunicja.

4 Dotyczy informacji, o ktorych mowa w § 3 ust. 1, § 4 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozp. sprz. Zgodnie z § 13 ust. 1
rozp. sprz. taka kontrolg przeprowadza si¢ w godzinach pracy kontrolowanego przedsigbiorcy, a w sytuacjach
szczegolnie uzasadnionych — o kazdej porze. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w siedzibie kontrolowane-
go przedsigbiorcy, innych miejscach zwiazanych z wykonywana przez niego dziatalno$cia gospodarcza lub
w siedzibie organu kontrolujacego (§ 13 ust. 2 rozp. sprz.). Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot
kontroli (§ 14 ust. 1 rozp. sprz).

4 Oba przepisy zawieraja wykazy otwarte przestanek cofnigcia koncesji.

47 Art. 38 ust. 112 u.o.s. wprowadzit wyrazne sankcje wylacznie za czyny okreslone w art. 15 ust. 1 pkt
2,315 uw.o.s. W przypadku innych nieprawidtowosci przy wykonywaniu obowiazkow ewidencyjnych i infor-
macyjnych brakuje precyzyjnego przepisu karnego. Znamiona opisywanego zachowania nie pokrywaja si¢ ze
znamionami ustawowymi okreslonymi w art. 36 ust. 1 u.o.s., ktory dotyczy tylko wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej bez koncesji lub wbrew okreslonym w niej warunkom. Obowiazki ewidencyjne i informacyjne
wynikaja z ustawy i przepisow wykonawczych, a nie z tresci koncesji. Koncesja moze zawiera¢ szczegolne
warunki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 u.o0.s., nie dotycza one jednak wymogow ewidencyjnych i informa-
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jednak doda¢, ze przypadki nieprzestrzegania przepisow dotyczacych tych obowiazkow
naleza do rzadkosci. Koncesjonariusze maja $wiadomos¢ znaczenia obrotu specjalnego
dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego i z reguty dopetniaja wymogoéw
z nalezyta starannos$cia. Nie oznacza to jednak, ze w ewidencji nie moga pojawi¢ si¢
nieprawidtowosci. Dlatego nalezy oczekiwac, ze ustawodawca de lege ferenda dokona
precyzyjnej typizacji tego czynu®.

Podsumowanie

Zarowno przepisy ustawy o obrocie specjalnym, jak i aktéw rangi podustawowe;j
wydaja sig jasne i spojne, a ich poprawne stosowanie daje organom panstwa mozliwo$¢
szczegolowej kontroli podmiotdéw zajmujacych si¢ obrotem bronig i amunicja. W prak-
tyce jednak moga pojawic¢ sig trudnos$ci, zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia
kilku rodzajow ewidencji i wysoki stopien ich szczegdtowosci, ktory sprzyja popehianiu
omylek. Wazne jest, aby organy kontrolne potrafity wlasciwie odrézni¢ bledy nieumysl-
ne od $wiadomego dzialania na szkodg porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa.

Czynnos$ci podejmowane przez panstwo wobec koncesjonariuszy nie powinny
polega¢ wylacznie na kontroli, ale takze na oferowaniu im merytorycznego wsparcia
w realizacji nalozonych obowiazkéw. Wydaje sig, ze relacje pomigdzy przedsigbiorcami
a organami kontrolnymi sg obecnie oparte na dobrze pojgtej wspolpracy. Sprzyja temu
znikoma liczba podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrotu specjalnego
oraz to, ze przedsigbiorcami w tej branzy sa czgsto osoby wczesniej zwigzane z forma-
cjami mundurowymi.

Mimo mozliwo$ci przekazywania informacji organom z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej, sposob prowadzenia ewidencji 1 przekazywania informacji
moze jednak wydawac si¢ nieco archaiczny. W dobie tzw. administracji elektronicznej
ewidencj¢ mozna byloby znacznie usprawni¢ przez stworzenie witryny internetowej
zawierajacej interfejs uzytkownika. Przedsigbiorca po zalogowaniu do indywidualne-
go konta wprowadzatby potrzebne dane za pomoca formularza elektronicznego bezpo-
$rednio do systemu, dzigki czemu obieg informacji bylby przyspieszony. Ponadto organ
kontroli miatby bezposredni wglad w ewentualnie dokonywane korekty w dokumen-
tacji. Przedsigbiorca nie przechowywatby ewidencji w swojej siedzibie, dzigki czemu
nie bylaby ona narazona na przypadkowe lub celowe uszkodzenie, zniszczenie czy
kradziez. Dokumentacja przechowywana w profesjonalnie administrowanym systemie
informatycznym bytaby lepiej zabezpieczona przed dostgpem 0so6b nieuprawnionych,
w tym przed atakami zto§liwego oprogramowania. Prowadzenie ewidencji w takiej for-
mie uczynitoby omawiany obowiazek przekazywania informacji bezprzedmiotowym,
gdyz organ dysponowaltby wszystkimi informacjami od momentu ich wprowadzenia do
ewidencji internetowe;.

cyjnych. Tres¢ koncesji nie moze powielac tresci przepisoOw ustawy czy rozporzadzenia. Watpliwe bytoby tez
uznanie braku ewidencji lub jej wad za utrudnienie prowadzenia kontroli, spenalizowane w art. 39 ust. 1 u.o.s.
Opisywany czyn nie jest takze naruszeniem warunkow udzielenia koncesji, gdyz te sa okreslone w art. 8 u.o.s.,
a obowiazki ewidencyjne i informacyjne powstaja dopiero po rozpoczgciu wykonywania koncesjonowanej
dziatalnosci gospodarcze;j.

8 Ten czyn jest zwiazany tylko z tre$cia ustawy o obrocie specjalnym i nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie
przepiséw innych ustaw. Dlatego stosownie do § 28 zatacznika do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100 poz. 908) sankcje
karne za jego popetnienie powinny by¢ kompleksowo uregulowane w omawianej ustawie.
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Od pewnego czasu sa prowadzone prace nad wdrozeniem elektronicznej platformy
o nazwie ,,e-koncesje”, ktora ma pehic¢ funkcjg bazy udzielonych koncesji w zakresie wy-
twarzania materiatdw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze obrotu nimi. Moze warto w ramach takiej
platformy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zdalnego prowadzenia ewidencji obrotu specjalnego.
Kazde usprawnienie wykonywania obowiazkoéw ewidencyjnych i informacyjnych w obro-
cie bronia 1 amunicja, skutkujace doktadniejszym i szybszym przeptywem informacji, ma
korzystny wptyw na poprawg stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Te za$ wartosci
powinny stanowi¢ priorytet nie tylko dla organdw kontroli, lecz takze dla koncesjonariuszy.
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Abstrakt

Handel bronia i amunicja zazwyczaj jest kojarzony badz z dziatalnos$cia panstwa
(sit zbrojnych), badz organizacji przestepczych. Na rynku broni i amunicji funkcjonuja
jednak takze legalnie dziatajace prywatne podmioty gospodarcze $cisle kontrolowane
przez organy panstwa. Kontrolg tych podmiotow umozliwiaja przepisy zawarte za-
rowno w akcie rangi ustawowej, jak i w kilku aktach wykonawczych. Naktadaja one
na przedsigbiorcow nie tylko obowiazek uzyskania koncesji, lecz takze prowadzenia
szczegblowej ewidencji obrotu i przekazywania $cisle okre§lonych informacji wyzna-
czonym organom panstwa. Dzigki sprawnemu obiegowi informacji panstwo dysponuje
mozliwo$cig wgladu w dzialalno$¢ sprzedawcow i nabywcow, ograniczajac tym samym
mozliwo$¢ niekontrolowanego przeptywu broni i amunicji oraz jej dostgpno$¢ na czar-
nym rynku. Autor dokonuje szczegdétowego przegladu przepiséw dotyczacych sposobu
ewidencjonowania obrotu bronia i amunicja oraz przekazywania informacji wlasciwym
organom. Omawia takze konsekwencje, jakie moga ponie$¢ przedsigbiorcy nieprzestrze-
gajacy obowiazkow ewidencyjnych i informacyjnych. Autor proponuje réwniez rozwia-
zania, ktore nie tylko moga utatwi¢ wykonywanie omawianych obowiazkéw, lecz takze
usprawni¢ kontrolg dziatalnosci koncesjonowane;.

Stoewa kluczowe: bron, amunicja, obrot, handel, ewidencja.
Abstract
Arms and ammunition trade is usually associated either with activities of the State
(armed forces) or criminal organizations. However, on the market of arms and ammu-

nition there are also legally functioning, private business entities, which are strictly con-
trolled by the authorities of the state. This control is enabled by a number of provisions
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contained in both - the act of statutory rank, as well as in several implementing acts.
They impose on entrepreneurs, not only the obligation to obtain a license, but also keep
detailed records of trade and transfer of specific information to designated authorities of
the state. Through efficient cycle of information, the state has the power to inspect acti-
vities of sellers and buyers, thereby limiting the possibility of uncontrolled movement of
arms and ammunition as well as its availability on the black market. The author provides
a thorough review of the provisions concerning methods of registering arms and ammu-
nition trade as well as providing information to competent authorities. Also discussed are
consequences to be suffered by entrepreneurs not complying with registration and infor-
mation obligations. The author also proposes solutions that not only facilitate exercising
discussed obligations, but also improve the control of licensed activities.

Keywords: arms, ammunition, trade, commerce, registration.



