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Nowa odstona sporu o ustrdj polskiej gospodarki
- ordoliberalizm vs. neoliberalizm

Streszczenie:

Artykut przedstawia opis przemian transformacyjnych zachodzacych w polskiej gospodarce po 1989 roku,
w kontekscie dazenia Polski do zaadoptowania modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Gtéwna teza artykutu zakiada,
ze w Polsce nigdy nie doszto do pelnej realizacji scenariusza budowy gospodarki bazujacej na zasadach spotecznej
gospodarki rynkowej, co skutkuje nadal nierozstrzygnietym dylematem dotyczacym docelowego modelu polskiej
gospodarki. W efekcie od ¢wier¢wiecza polska gospodarka dryfuje w atmosferze sporu miedzy ordo- i neoliberalizmem.
Problem ten wydaje sie dzisiaj (w okresie nowych rzadéw prawicowych) nie tylko wazki i aktualny, ale takze atrakcyjny
badawczo. Konkluzje zawarte w prezentowanym artykule bazuja na przegladzie realnych zmian ustrojowych polskiej
gospodarki w latach 1989 - 2016 i ich ocenie w kontekscie teoretycznych zasad spotecznej gospodarki rynkowej oraz na
materiale statystycznym, obrazujacym faktyczne preferencje spoteczne dotyczace modelu gospodarki w Polsce.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, spoteczna gospodarka rynkowa, neoliberalizm, panstwo dobrobytu, sterowana gospodarka
rynkowa, model anglo-amerykariski, model nadreriski, model skandynawski, model azjatycki

Model polskiej gospodarki — stary dylemat

W debacie spotecznej, w czasie ostatniej kampanii wyborczej i po wyborach parlamentarnych ponownie
powrdcit dyskurs dotyczacy docelowego modelu polskiej gospodarki. Problem ten nigdy dotad nie wywotywat
tak silnych emocji i nie dzielit spoteczenstwa na tych, ktérzy z satysfakcjg przyjeli dtugookresowe efekty
transformacji i tych, ktérzy poczuli sie jej ofiarami. Rzeczywiscie, zmiany ustrojowe po 1989 roku i entuzjazm
wobec odrzucenia nierynkowej gospodarki centralnej stanowity podatny grunt dla poszukiwan idealnego dla
Polski modelu ustroju gospodarki, ktéry zagwarantuje progres spoteczno-gospodarczy. W efekcie Polska
uwierzyta w potege systemu gospodarczego bliskiego doswiadczeniom np. Niemiec, Austrii, lub Szwecji i w 1997
roku, zapisem konstytucyjnym zadeklarowata wdrozenie modelu spotecznej gospodarki rynkowej (SGR).

SGR jest wspotczesnie postrzegany jako naczelny wyznacznik polityki i strategii gospodarczej w krajach Unii
Europejskiej. W dokumentach Unii Europejskiej i prawie wspdélnotowym znajdujemy nawigzanie do modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra zaklada pogodzenie zasady swobody konkurencji z zasadg solidarnosci
spotecznej. Dodatkowo w Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy, w artykule 3 stwierdza sie, Ze:
LUnia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawq jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajqca do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego”’.

Na tym tle wydaje sie, ze dazenie Polski do skutecznego wdrozenia zasad SGR to dobry wybér, prowadzacy
do oczekiwanej integracji i konwergencji z innymi cztonkami Unii Europejskiej. Niestety, polska droga do SGR
jest bardzo trudna i nadal odlegfa od destynacji. Od poczatku transformacji systemowej mielismy i w zasadzie
nadal mamy do czynienia z formalnym i emocjonalnym sporem o najlepszy model gospodarki. Balansujemy po-

' Traktat o Unii Europejskiej - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008M003 (4.03.2016r).
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miedzy dazeniem do budowy gospodarki liberalnej a postulatami interwencjonizmu panstwowego w gospo-
darce i opiekunczej roli panstwa w rozwoju spotecznym. W okresach kampanii wyborczych do parlamentu
obserwujemy antagonistyczne programy partii politycznych, z jednej strony propagujacych rozwdj gospodarki
w modelu wolnorynkowym, z drugiej strony odwotujacych sie do tesknot za silnym panstwem w ustroju
socjalistycznym. Miedzy tymi skrajnosciami, pojawiaja sie niekonsekwentne programy hybrydowe, naiwnie
zaktadajace istnienie tzw. trzeciej drogi. Warto podkresli¢, ze w polskich realiach politycznych doszto w zasadzie
do powaznej konfuzji, w ktdrej prawica ma charakter lewicujacy, a lewica prawicujacy. Taki charakter sceny
politycznej opdznia reformy i oddala Polske od scenariusza spotecznej gospodarki rynkowe;.

Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze radykalna zmiana systemu ekonomicznego, jaka dokonata sie w Polsce
po 1989 roku nie ma swego pierwowzoru w nowozytnej historii panstw europejskich. Odwrotnie, to przemiany
w Polsce staly sie dla wielu krajéw Europy srodkowo-wschodniej wzorcem postepowania i reformowania
gospodarki. Niestety aktualnie, Polska nie zastuguje na miano benchmarka przemian spoteczno-gospodarczych.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze w Polsce nigdy nie doszto do petnej realizacji scenariusza
budowy gospodarki bazujacej na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej, co skutkuje nadal nieroz-
strzygnietym dylematem dotyczacym docelowego modelu polskiej gospodarki.

Polskie przemiany w drodze do SGR

Polska transformacja gospodarcza zostata oparta na zatozeniu o ostatecznym odrzuceniu zasad gospodarki
planowej w ustroju socjalistycznym. Nie moze dziwi¢ wiec fakt, ze w procesie transformacji przyjeto za punkt
wyjscia antyteze gospodarki centralnie sterowanej, czyli gospodarke liberalng. We wczesnej fazie przemian
ustrojowych, podejicie takie spotkato sie z entuzjazmem i poparciem spotecznym i rozwijato sie na gruncie
etycznej i moralnej kontestacji wszelkich propanstwowych koncepcji (etatyzmu, protekcjonizmu, inter-
wencjonizmu, socjalizmu, komunizmu, i innych). W takiej atmosferze wygrywato podejscie dos¢ ortodoksyjne,
bazujace na doswiadczeniach polityki wtasciwej dla krajow rozwinietych w latach 80., czyli paradygmatow
charakterystycznych dla reganomiki? i thacheryzmu?.

Tak zaprojektowana transformacja systemowa i jej konsekwencje podzielity polskich ekonomistow.
Czesc¢ z nich bez zastrzezen poparta droge wyznaczong przez konsensus waszyngtonski z 1988 roku, wyrazajac
aplauz dla terapii radykalnej w nurcie liberalizacji. Inni ekonomisci opowiedzieli sie za przemianami stopniowymi
- ewolucyjnymi*. Kazda z tych koncepcji miata swoje plusy i minusy i chociaz wybrano droge przemian
szokowych, watpliwosci pozostaty i byty i nadal pozostaja przedmiotem ciggtych dyskusji. By¢ moze witasnie brak
jednomysinosci spowodowat, ze kolejne fazy przemian spoteczno-gospodarczych charakteryzowaty sie w za-
sadzie mniej lub bardziej bezideowym dryfowaniem miedzy tesknotg za przywilejami socjalizmu a skrajnym
liberalizmem. W polskiej polityce ekonomicznej i spotecznej w okresie ostatniego ¢wieréwiecza mozna
w zasadzie zidentyfikowac¢ réznorodne cechy skrajnie przeciwstawnych, wspotczesnych modeli gospodarki
rynkowej — od elementéw anglo-amerykanskiego modelu neoliberalnego, po skandynawski model kapitalizmu
dobrobytu, nadrenski model sozialwirtschaft, po japoriska, rynkowga gospodarke sterowana (patrz rys. nr 1.).

W polskich realiach, kazdy z tych modeli wykazuje zaréwno stabe, jak i mocne strony i tym samym
potwierdza opisane w literaturze ekonomicznej dylematy wyboru miedzy triadg wzorcéw gospodarczych.

2 Reaganomika (z ang. reaganomics) - polityka ekonomiczna stosowana przez administracje Reagana, bazujaca na teorii ekonomii podazowej, ktora byta
prowadzona w latach osiemdziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Gtéwne atrybuty tej polityki to: redukcja podatkéw, redukcja wydatkow
budzetowych, redukcja ingerencji paristwa w gospodarke i redukgja inflacji przez kontrole ilosci pieniedzy w obiegu. Szerzej na ten temat: William A. Niskanen:
Reaganomics (http://www.econlib.org/library/Enc1/Reaganomics.html).

*Taczeryzm (z ang. thatcheryzm) - polityka ekonomiczna uprawiana w latach 1979-1990 za rzadéw Margaret Thatcher, bazujaca na potaczeniu zasad
konserwatyzmu, neoliberalizmu i monetaryzmu. Termin ten zostat po raz pierwszy wykorzystany przez przedstawicieli opozycyjnej, lewicowej Partii Pracy.
Szerzej na ten temat: T. S. Ceran, Thatcheryzm jako doktryna spoteczno-polityczna, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2008.

*P. Bozyk, Droga donikad? Polska i jej sasiedzi na rozdrozu, BGW, Warszawa 1991.
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Model anglo-amerykanski neoliberalna gospodarka rynkowa
(anglosaski)

« USA, Wielka Brytania

Model skandynawski panstwo dobrobytu

« Szwecja, Norwegia

Model nadrenski spoteczna gospodarka rynkowa

+ Niemcy, Francja, Wtochy

Model azjatycki (japonski) sterowana (regulowana) gospodarka rynkowa
- Japonia, Singapur, tygrysy azjatyckie

Rysunek 1. Wspoétczesne modele gospodarki rynkowej jako alternatywy dla Polski w okresie transformacji
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W literaturze ekonomicznej dos¢ zgodnie podkresla sie, ze istotng staboscia modeli azjatyckich jest
stosunkowo niski poziom demokracji, z kolei modelowi europejskiemu zarzuca sie zbytni interwencjonizm,
modelowi angloamerykanskiemu zas nadmierng konfrontacyjnos¢. Za podstawowg i naczelng wartosc
w modelu anglo-amerykanskim uznaje sie indywidualny sukces, mierzony poziomem i strukturg konsumpgji.
Model europejski z kolei jest oparty na postulatach ,solidarnosci spotecznej’, a naczelng wartoscia modelu
azjatyckiego jest stymulacja rozwoju gospodarczego. Jak podkresla F. Fukuyama, demokracja liberalna opiera sie
na dwoch zasadach — wolnosci i réwnosci®. W tym kontekscie, model anglosaski daje prymat wolnosci, podczas
gdy systemy europejskie eksponujg wazno$¢ rdwnosci spotecznej. Odrebng kwestig we wszystkich modelach
jest rola i nasilenie oddziatywania aparatu panstwowego na gospodarke, cho¢ trudno rozstrzygnac czy istnieje
optymalny zakres interwencjonizmu.

Dylematy te stojg u podstaw probleméw polityczno — gospodarczych w wigkszosci krajow wspotczesnej
Europy. Jak wskazuje M. Albert®: ,W Europie nie istnieje jednorodny model gospodarczy. Model Wielkiej Brytanii jest
blizszy Stanom Zjednoczonym niz Niemcom. Modelu wtoskiego, zdominowanego przez kapitalizm rodzinny, stabos¢
paristwa, ogromny deficyt finanséw panstwowych i zadziwiajgca zywotnos¢ matych i srednich firm, nie da sie
poréwnac z niczym innym, oprocz by¢ moze modelu Chiriczykéw z diaspory. ... Walka o dominacje kapitalizmu
neoamerykariskiego i nadreriskiego wcale nie jest zakoriczona, a jej rezultat trudny do przewidzenia”.

Podobnie jest w Polsce, gdzie od poczatku okresu potransformacyjnego mielismy i w zasadzie nadal mamy
do czynienia z formalnym i emocjonalnym sporem o najlepszy model gospodarki. Spieramy sie zaréwno
o atrybuty gospodarki liberalnej, takie jak poszanowanie witasnosci prywatnej, wolno$¢ gospodarcza, zasady
konkurencji, jak i o nasilenie regulacyjnej roli panstwa. W przetomowych okresach przypadajacych na kampanie
wyborcze uciekamy sie czesto do krytyki naczelnych zasad wolnorynkowych, kwestionujemy stusznosc
prywatyzacji, wracamy do idei etatystycznej wiasnosci i silnego panstwa. W tym kontekscie, polska gospodarka
dryfuje wiec w dos¢ nieokreslonym kanale ze zmiennymi pradami pomiedzy skrajnosciami liberalizmu
i keynesizmu. Ostatecznie trzeba zaryzykowac smiato stwierdzenie, ze w Polsce nigdy nie doszio do pelnej
realizacji scenariusza budowy gospodarki bazujacej na zasadach spolecznej gospodarki rynkowej,
do czego zobowiazuje zapis Konstytucji RP.

Artykut 20 Konstytucji wprowadza bowiem zasade spotecznej gospodarki rynkowej i brzmi nastepujaco:
"Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspdtpracy partnerdw spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

® F. Fukujama, Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2005.
M. Albert, Kapitalizm...op.cit, s. 122 i dalsze.
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Zrozumie¢ SGR

Termin ,spofeczna gospodarka rynkowa” przypisywany jest w historii mysli ekonomicznej Ludwigowi
Erhardowi, ktory definiowat ja jako nowoczesng gospodarke rynkowa bedaca przeciwieristwem gospodarki
centralnie planowanej, zdolng do elastycznego reagowania na zmieniajace sie preferencje konsumentéw, lezace
u podstaw zapewnienia wolnosci wyboru. Model ten powinien wykazywac¢ duza dbatos¢ o efektywnosc¢
gospodarowania, jednakze przy zatozeniu wypetniania funkgcji socjalnych. Ma by¢ pofaczeniem gospodarki
konkurencyjnej z wysokim stopniem interwencjonizmu nastawionego na aspekty socjalne. W efekcie, SGR jako
model ma by¢ unikatowa synteza wolnosci gospodarczej i zabezpieczenia spotecznego.

Pierwszy filar SGR, nawigzujacy do zasad gospodarki liberalnej, obejmuje nastepujace atrybuty polityki gospodarczej’:

= sprawnie dziatajacy system finansowy, w tym ksztattowanie cen na zasadach rynkowych i stabilizacja
systemu finansowego,

= poszanowanie dla wiasnosci prywatnej, jako dominujacej formy wtasnosci,

= wolna konkurencja i rywalizacja miedzy podmiotami gospodarczymi (réwniez w skali globalnej),

= swobodny dostep do rynku dla wszystkich podmiotéw gospodarczych oraz wszystkich grup konsumentéw,

= swoboda zawierania umoéw,

= petna odpowiedzialno$¢ podmiotdéw gospodarczych za podejmowane decyzje,

= stato$¢ (stabilnos¢) polityki gospodarczej.

Z kolei drugi filar SGR, formujacy socjalny (spoteczny) kompromis w polityce gospodarczej opiera sie na po-
gladzie, ze gospodarka liberalna nie moze sprawnie funkcjonowac bez skutecznego rozwigzywania problemoéw
socjalnych. Warto zaznaczy¢, ze w oryginalnej koncepcji SGR, nie bylo to ustepstwo na rzecz koncepgji
przeciwnych liberalizmowi gospodarczemu, ale wyraz zrozumienia, ze dla niezaklbconego rozwoju
gospodarczego niezbedna jest akceptacja systemu i polityki gospodarczej przez wszystkie grupy spoteczne.
Solidarnos¢ spoteczna i zasada sprawiedliwosci spotecznej zostata przyjeta - w ramach opisywanej koncepcji
- jako przeciwwaga egoizmu grupowego. Dzieki przestrzeganiu zasad sprawiedliwego podziatu mozliwe byto
w okresie rzadéw L. Erharda zapewnienie odpowiedniego poziomu kooperacji spotecznej nawet w takich
warunkach, w ktérych poziom dochodu narodowego nie zapewniat wysokiego poziomu ptac ani $wiadczen spotecznych.

W modelu SGR panstwo przyjmuje na siebie obowigzek zagwarantowania wszystkim obywatelom godnego
bytu, bezpieczenistwa ekonomicznego i socjalnego na poziomie minimum oraz likwidacji niesprawiedliwosci
spotecznej, czyli eliminowania niezdrowych dysproporcji dochodowych oraz majgtkowych poprzez regulacje
podatkowe. Panstwo w SGR jest wiec gwarantem rownych praw dla wszystkich obywateli, jednak przy zatozeniu
kontroli prawnej porzadku wspdétzawodnictwa na rynku, co oznacza przeniesienie punktu ciezkosci konkurencji
z jednostkowych dziatari podmiotéw gospodarczych na ptaszczyzne makrostrukturalna. W takiej formule, panstwo
wspiera gospodarke poprzez ksztattowanie prawa, sprawiedliwosci, tadu, obyczajowosci i rbwnowazenie finanséw.

Oryginalna koncepcja SGR zostata opracowana i wdrozona w Republice Federalnej Niemiec w okresie rzagdéw
Ludwiga Erharda - od utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego az po rok 1966, w ktérym Erhard ustapit z rzadu.
Celem polityki Ludwiga Erharda w powojennych Niemczech bylo poprawienie zdolnosci popytowych
spoteczenstwa i przezwyciezenie nierébwnosci spoftecznych i dystanséw miedzy poziomem zycia pomiedzy
bogatymi i biednymi. Efekty polityki Erharda, wielokrotnie nazywane byty niemieckim cudem gospodarczym,
jednak spowodowaly narastajace obciagzenie dla finanséw publicznych. W istocie, udziat wydatkéw panstwa
w PKB w Niemczech w latach sze$¢dziesigtych wynosit okoto 30%, w latach osiemdziesigtych wzrést do okoto
44%, a w potowie lat 90. osiggnat juz blisko 50%.

Korzenie koncepcji SGR tkwig w dorobku szkoty ordoliberalnej (uporzadkowanego liberalizmu® Waltera
Euckena i nawigzujg bezposrednio do nurtu neoliberalizmu socjalnego Alfreda Miiller- Armacka, ktérego celem
byto korygowanie podzialu dochoddéw. Wedtug klasycznej definicji SGR, podanej przez Miillera-Armacka:
.Sens spofecznej gospodarki rynkowej polega na potqczeniu zasady wolnosci na rynku z zasadq réwnosci spofeczne;™.

7 Szerzej na temat koncepcji SGR i jej Zrédet teoretycznych i politycznych: A., Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. Handworterbuch der Sozialwissenschaften
1956. t. IX.;; M.J Thieme., Spoteczna gospodarka rynkowa, C.H. Beck, Warszawa 1995; R. Skarzynski, Paistwo i spoteczna gospodarka rynkowa - gtéwne idee
polityczne ordoliberalizmu, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1994.

8 Ordo (fac. porzadek) - tu: potaczenie réznych elementdw struktury spotecznej w jedna, spdjna catosc.

° A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. .. op.cit.
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W literaturze przedmiotu jednoznacznie stwierdza sie, ze ordoliberalizm i spofteczna gospodarka rynkowa
nalezg do grupy koncepgcji liberalnych. Otwierajg one intelektualne przestanki sprzyjajace przezwyciezeniu
stabosci doktryny liberalnej, ale nie stoja w jawnej sprzecznosci z zasadami liberalizmu gospodarczego.
Uzupetnieniem bowiem oddziatywania ,niewidzialnej reki rynku”, ma by¢ wedtug ordoliberatéw fad gospo-
darczy oparty na spojnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Twércy ordoliberalizmu dokonali krytycznej
oceny roli panstwa w polityce gospodarczej wyznaczonej przez liberatéw. Zdaniem ordoliberatéw, by zagwa-
rantowac wolnos$¢ jednostki w zyciu spotecznym i gospodarczym oraz jej odpowiedzialnos¢, konieczne jest
radykalne przeksztatcenie pozycji i zadan panstwa w gospodarce.

Klasyczny liberalizm pozostawiat decyzjom rynkowych podmiotéw gospodarczych zaréwno ksztattowanie
tadu gospodarczego, jak tez samego przebiegu procesu gospodarowania. Przedstawiciele mysli liberalnej sadzili,
ze na catkowicie wolnym rynku konkurencja i konkurencyjny tad gospodarczy uksztattujg sie niejako same
z siebie. Wedtug ordoliberatow takie podejicie byto btedne, poniewaz ,jednostki dysponujace na rynku petna
swobodg ksztattowania zaréwno przebiegu wilasnej dziatalnosci gospodarczej, jak i form fadu gospodarczego
zawsze beda bowiem czynity z tego uzytek przede wszystkim w swoim wiasnym, egoistycznym interesie” '°.

Ciekawe podejscie do Zrédet tak rozumianego odroliberalizmu i koncepcji SGR prezentuje L. Balcerowicz
podkreslajac, ze ten nurt polityki gospodarczej w pierwotnym ujeciu oznaczat w gruncie rzeczy wolnorynkowy,
liberalny kapitalizm, uzupetniony o odpowiednie dziatania panstwa. L. Balcerowicz uznat nawet, ze z logicznego
punktu widzenia termin SGR byt wiasciwie pleonazmem, wprowadzonym w warunkach specyficznego,
powojennego klimatu politycznego w Niemczech w pewnym sensie ze wzgledédw ostroznosciowych.
Dalej L. Balcerowicz stwierdza, ze w tych warunkach ekonomisci musieli i$¢ pod prad i ,dla ratowania w praktyce
wolnorynkowego kapitalizmu zdecydowali sie na pojeciowa manipulacje, ktéra w Swiadomosci spotecznej
stworzyfa sztuczny dystans miedzy proponowanym przez nich ustrojem a owym kapitalizmem. Na podobnej
zasadzie niektérzy reformatorzy w socjalizmie prébowali przemyci¢ do rzeczywistosci kawatki kapitalizmu pod
hastem ,socjalistycznej gospodarki rynkowej” ' .

Powrét do debaty o modelu polskiej gospodarki — aktualne przestanki

Prosta transplantacja na grunt polskiej gospodarki rozwigzan charakterystycznych dla krajéw o rozwinietej
gospodarce rynkowej przyniosta obok zjawisk korzystnych (takich jak m.in. przywrdcenie réwnowagi na rynku
towardw i ustug oraz na rynku pienieznym) takze szereg niepozadanych, wsrod ktérych najbardziej dotkliwe to
wysokie bezrobocie i procesy rozwarstwienia spotecznego. Stad tez nie brakowato i nadal nie brakuje
krytycznych ocen dokonujacej sie w Polsce od poczatku lat 90. ubiegtego wieku transformacji ustrojowe;j.
Z jednej strony, w przestrzeni publicznej dominuje poglad, ze Polska kroczy po zgubnych sciezkach
nieokietznanego kapitalizmu, a przymiotnik ,spoteczna” w nazwie modelu gospodarki to tylko nic nie znaczaca
dekoracja'. W tym nurcie ugruntowalo sie przekonanie, ze szokowa terapia Balcerowicza, sterowana przez
zagraniczne srodowiska liberalnych ekonomistow przyniosta Polsce wiecej szkody niz pozytku. Gloszacy takie
opinie uzywaja pojec: neoliberalizm, liberat, liberalny jako epitetéw. Z kolei drugi biegun pogladow
ekonomicznych bazuje na pochwale prostych, czytelnych zasad gospodarki neoliberalnej, a przynajmniej
odwotuje sie do prawidtowego pojmowania regut spotecznej gospodarki rynkowej, jako tej, w ktérej dominuje
liberalizm w stuzbie spoteczeristwa. W tym ostatnim kontekscie, nie brakuje tez gtoséw sugerujacych, ze mamy
w Polsce do czynienia z absolutnym niezrozumieniem koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej i szkodliwymi,
mylnymi interpretacjami tego modelu.

Niezaleznie od sporu jaki toczy sie w srodowiskach praktykéw i teoretykdéw polityki ekonomicznej, problem
ksztattowania docelowego modelu rozwoju polskiej gospodarki stat sie obiektem debaty spotecznej.
Co oczywiste, emanacjg tego sg wyniki wyboréw parlamentarnych, w ktérych Polacy w kolejnych rundach
wyboréw dos¢ jednoznacznie optujg za rewolucjg w ksztatcie polityki gospodarczej i spotecznej. W ostatnich wy-

9P, Pysz, Rola panstwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,Ekonomista” 2005, nr 1, s. 80-81.

' L. Balcerowicz, Niemcy: od gospodarki "spotecznej" do "przesocjalizowanej", Warszawa 1997.
http://www.balcerowicz.pl/pliki/artykuly/5_wolnosc_i_rozwoj.pdf

12T. Kowalik, Spoteczna gospodarka rynkowa — dekoracja czy program dziatania? (referat na konferencje RN ZK PTE, 7 marca 2002).
'3 E. Maczynska, Spoteczna gospodarka rynkowa - pleonazm czy uzyteczna w praktyce koncepcja?,
http://apcz.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/viewFile/595/573 (1.03.2016).
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borach, zwyciestwo partii prawicowej oznacza nic innego jak wysoki stopien niezadowolenia i frustracji polskiego
spoteczenstwa. Udokumentowanie takiego stanu znajdujemy w cyklicznych badaniach prof. J. Czapinskiego,
realizowanych w cyklu pn. Diagnoza spotfeczna, ktére wyraznie podkreslaja krytyczne opinie Polakéw wobec
reform po 1989r. (patrz rys. nr 2.). W ostatnich dwoch dekadach, odsetek respondentéw Zle oceniajacych skutki
transformacji ksztattuje sie na poziomie od 30 do 58%. Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze nieznacznie, ale jednak
wzrasta grupa obywateli, pozytywnie recenzujacych zmiany ustrojowe.
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Rysunek 2. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie, ,Czy Pana(-i) zdaniem, reformy w Polsce po 1989 r. udaty sie
ogolnie czy raczej nie udaty?”

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport Rady Monitoringu Spotecznego pod red.
J. Czapinski, T. Panek.

Warto odnotowag, ze te kilkanascie procent respondentéw znajduje swoje odbicie w odsetku obywateli
zadowolonych z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju (patrz rys. nr 3.). Na tle danych zestawionych
na rys. nr 3, nalezy podkresli¢ dos¢ istotny poziom subiektywizmu w postrzeganiu sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Jak wynika z diagnozy, w Polsce w ostatnim ¢wier¢wieczu mamy do czynienia z obiektywnym
wzrostem stopy zyciowej, a przynajmniej ze spadkiem stopy ubdstwa spotecznego. W tym okresie bowiem
radykalnie spada odsetek gospodarstw domowych, w ktérych dochody nie pozwalaja na zabezpieczenie
potrzeb (spadek z blisko 75% w 1993 roku do ok. 19% w 2015 roku). Niestety temu trendowi nie towarzyszy tak
wyrazny wzrost odsetka zadowolonych z sytuacji w kraju.

Dodatkowym argumentem wskazujagcym brak obiektywnych przestanek do stwierdzenia, ze w Polsce
pogarszaja sie warunki zycia jest pomiar wspotczynnika Giniego (opisujacego rozwarstwienie dochodowe) .
Chociaz od poczatku lat 90. obserwowano systematyczny wzrost tego wskaznika, Swiadczacy o pogtebianiu sie
polaryzacji dochodowej w Polsce, to jednak tendencja ta ulegta odwrdceniu. Wedtug danych Eurostat
w Polsce od 2005 roku wartos¢ wspétczynnika umiarkowanie spada i w ostatnich trzech latach przybliza
sie do sredniej dla UE. W badaniu za 2014 rok wspoétczynnik Giniego w Polsce wynidst 30,6, podczas gdy
Srednia unijna wyniosta 30,5 (patrz rys. nr 4.). Z tego punktu widzenia zadziwiajg opinie na temat silnego
rozwarstwienia bogactwa w Polsce i nieréwnomiernego rozktadu profitéw wynikajacych z transformacji.

" Wspdtczynnik Giniego przyjmuje wartosci od 0 do 100 (proc.). Zero oznacza réwnomierny rozktad dochoddéw, a im wyzsza warto$¢ tym bardziej
nieréwnomierny rozktad, $wiadczacy o rozwarstwieniu (polaryzacji) dochodéw.
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Rysunek 3. Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych, ze ich state dochody nie pozwalaja na zaspokojenie
biezacych potrzeb, oraz odsetek dorostych Polakéw zadowolonych z sytuacji w kraju w latach 1992-2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Raport

Monitoringu Spotecznego pod red. J. Czapinski, T. Panek.
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W tym miejscu warto odwofaé sie do jeszcze jednego pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce i wskaza¢ ponownie na brak obiektywnych przestanek do dyskredytowania postepu, jaki poczynita
polska gospodarka po okresie transformacji, czyli od konca dekady lat 90. Oto, analiza skumulowanego tempa
wzrostu PKB w korelacji do skumulowanego tempa wzrostu dochodéw gospodarstw domowych, wyraznie
dokumentujg wzrost gospodarczy i wzrost poziomu zycia w tym okresie (patrz rys. 5.). Trzeba stanowczo
potwierdzi¢, ze w latach 1999-2014, wzrostowi gospodarczemu (przyrost PKB o blisko 60%) towarzyszy wzrost
dochodéw realnych, a tempa tych wzrostéw sa poréwnywalne.
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Rysunek 5. Skumulowana procentowa zmiana realnych wartosci dochodu rocznego gospodarstw domowych na
jednostke ekwiwalentng i skumulowany wzrost PKB

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport Rady Monitoringu Spotecznego pod red.
J. Czapinski, T. Panek.

Abstrahujac od zacytowanych powyzej danych, trzeba zauwazy¢, ze w Polsce narasta niezadowolenie
z rzekomych dysproporcji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, co wywotuje fale zwigzanych z tym
napie¢ spotecznych. W takiej atmosferze powracajg postulaty redefinicji a nawet rewolucyjnego zwrotu
w polskiej polityce ekonomicznej. Zwyciezaja dzisiaj idee socjaldemokratyczne, ktére majg by¢ panaceum na
frustracje spofeczna. Pojawia sie sktonnos¢ do poréwnan z wysokorozwinietymi krajami tzw. starej Unii
Europejskiej i proby klonowania polityki z Francji, Niemiec, Austrii, a nawet krajow skandynawskich, funk-
cjonujacych w oparciu o idee panstwa dobrobytu.

Aktualny rzad konstruuje program rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry pozornie eksploatuje pryncypia
SGR, jednak wykazuje bardzo niebezpieczng koncentracje na problemach wyréwnywania poziomu zycia
obywateli i radykalnej zmianie redystrybucji dochodoéw. W tym aspekcie, aktualng polityke rzadu mozna wrecz
okresli¢, jako polityke aspirujaca do modelu panstwa dobrobytu. Szeroko zakrojona polityka spoteczna i socjalna
uzyskuje masowe poparcie obywateli, jednak prowadzi do ignorowania rzeczywistych wyzwan wspétczesnej
gospodarki. Dochodzi dzisiaj w zasadzie do ukonstytuowania prymatu celéw polityki spotecznej nad celami
gospodarczymi. Orientacja taka — co oczywiste — wywotuje diugotrwate obcigzenie finanséw publicznych i staje
sie niebezpieczna dla stanu i dtugookresowych perspektyw polskiej gospodarki. Wiele programéw socjalnych
(projekt 500+ czy projekt obnizenia wieku emerytalnego) wdrazane sg bez uwzglednienia ich wptywu na
budzet i dtug publiczny.

Z kolei dtugookresowy, strategiczny plan rozwoju gospodarki proponowany przez nowy rzad bazuje na zato-
zeniu o silnej, interwencyjnej i regulacyjnej roli panstwa. Rzad usituje ingerowa¢ w poszczegdlne sektory
przemystu ciezkiego, zapowiada szeroko zakrojone plany reindustrializacji, planuje olbrzymie inwestycje
publiczne w sektory gospodarki. W tym kontekscie, aktualna polityka rzadu nacechowana jest interwen-
cjonizmem, typowym dla polityki keynesowskiej z pierwszej potowy XX wieku.

Taka filozofia oznacza w zasadzie odejscie od sztandarowych zasad SGR i skazuje Polske na kolejne lata
zawieszenia miedzy elementami modeli panstwa dobrobytu i interwencjonizmu panstwowego. Towarzyszy temu
przekonanie, ze wtadza wprowadza dzisiaj typ gospodarki zasadniczo odmienny, a przez to lepszy niz liberalizm.
W ten sposéb rzad odchodzi od konstytucyjnie zagwarantowanego w Polsce modelu SGR, a przynamniej
demonstruje catkowicie btedne pojmowanie postulatéw SGR. Niestety, aktualnie SGR interpretowane jest
opacznie, na wzor i podobienstwo socjalistycznej, redystrybucyjnej polityki socjalnej, czy tzw. trzeciej drogi. SGR
w wykonaniu rzadu jest dzisiaj utozsamiane z rozbudowang opiekuriczosciag panstwa i zwigzanymi z tym duzymi
wydatkami socjalnymi. W wypowiedziach przedstawicieli partii rzadzacej dostrzec mozna szereg nieporozumien
dotyczacych interpretacji kategorii ,spoteczna gospodarka rynkowa”. Swiadcza o tym ich populistyczne
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wypowiedzi i zapowiedzi radykalnych zmian w podziale dochodu narodowego. Dominuje w tych wypo-
wiedziach przeswiadczenie o wyzszosci tego modelu, ktorej zrédta maja tkwi¢ we wzmozonej opiekuniczej roli
panstwa, wyrazajacej sie gtéwnie w duzych wydatkach socjalnych.

Na tym tle warto zaryzykowal prébe scharakteryzowania aktualnych kierunkéw polityki spoteczno-

gospodarczej w kontekscie naczelnych zasad SGR (patrz tab. 1.).

Kryteria definicyjne SGR

Odniesienia do kryteriéw SGR
w polskiej polityce ekonomicznej
i spotecznej AD. 2016

Konsekwencje srednio-
i dlugookresowe

sprawnie dziatajacy system finansowy,
w tym ksztaltowanie cen na zasadach
rynkowych i stabilizacja systemu
finansowego

Regulacje w postaci nowych kategorii
podatkowych (podatek bankowy,
handlowy); zapowiedz ustawy w zakresie
wsparcia tzw. kredytow frankowych

Zagrozenie dla stanu cen w sektorze

bankowym, handlu; zagrozenia dla stabilnosci

systemu finansowego w Polsce

poszanowanie dla wlasnosci
prywatnej, jako dominujacej formy
wiasnosci

Ustawa o obrocie ziemig

Naruszenie naczelnej zasady dot. swobody
dysponowania majatkiem prywatnym

wolna konkurencja i rywalizacja
miedzy podmiotami gospodarczymi

Regulacje dyskryminujace podmioty
zagraniczne (gtéwnie w systemie
bankowym, sektorze handly, itp.)

Zagrozenie dla zasady réwnosci sektoréw
i podmiotéw gosp.

swobodny dostep do rynku dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych
oraz wszystkich grup konsumentow

Regulacje dyskryminujace podmioty
zagraniczne (gtéwnie w systemie
bankowym, sektorze handly, itp.);
regulacje dot. ograniczen w zakupie
nieruchomosci rolnych

Zagrozenie dla zasady réwnosci sektoréw

i podmiotow gosp. ; ryzyko utraty inwestycji

zagranicznych w dtugim okresie

swoboda zawierania uméw

Istotne interwencje dot. swobody
zawierania uméw cywilno - prawnych na
rynku pracy

Powazne perturbacje dla sytuacji na rynku
pracy (wzrost bezrobocia, ograniczenie
elastycznych form pracy), réwniez dla
kosztéw pracy

pelna odpowiedzialnos¢ podmiotow
gospodarczych za podejmowane
decyzje

Brak odniesien

statosc (stabilnos¢) polityki
gospodarczej

Plan Odpowiedzialnego Rozwoju

Wielce niedookreslony na poziomie
operacyjnym plan, nie gwarantujacy stabil-
nosci i statosci jego zatozen strategicznych

solidarnos¢ spoteczna i zasada
sprawiedliwosci spotecznej

Postulaty programu wyborczego na
poziomie deklaracji politycznej

Powazne obcigzenie finanséw publicznych
w dtugim okresie (ryzyko wzrostu deficytu
i dtugu publicznego)

zagwarantowanie wszystkim obywa-
telom bezpieczenstwa ekonomicz-
nego i socjalnego na poziomie
minimum

Programy wsparcia socjalnego (w tym
sztandarowe programy: 500+, bezptatne
leki dla senioréw, reforma emerytalna, itp.)

Ryzyko niewtasciwego ukierunkowania
wsparcia, dyskryminacja wielu grup
spotecznych w dostepie do wsparcia;
krytyczne zagrozenie dla stanu finanséw
publicznych

eliminacja dysproporcji dochodowych
oraz majatkowych poprzez regulacje
podatkowe

System podatku dochodowego bez
radykalnych zmian; korekty podatki CIT dla
MSP, czy podatkéw w sektorach
preferowanych (np. przemyst ciezki,
stoczniowy, itp)

Btedne ukierunkowanie przywilejow

i korekt podatkowych, bez wyraznych
skutkéw dla eliminacji dysproporcji
dochodowych

Tabela 1. Odniesienia do kryteriéow SGR w aktualnej polityce spoteczno-gospodarczej w Polsce i ich konsekwencje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Innym aspektem btedow interpretacyjnych co do definicji SGR jest narastajaca pogarda dla neoliberalizmu

czy liberalizmu klasycznego. Dzisiejsi autorzy i aktorzy polityki gospodarczej zdajg sie zupetnie ignorowac

liberalny rodowdéd modelu SGR. Pojecie ordolibearlizm, jako ideologiczna kanwa dla budowy spotecznej
gospodarki rynkowej pozostaje zupetnie poza zasiegiem myslowym i staje sie zapomniany. Niestety, podejscie
takie ma niewiele wspdélnego z modelem SGR, ktéry w Niemczech stat sie Zzrédtem cudu gospodarczego, i cho¢
byt i jest modyfikowany, to zagwarantowat silng pozycje ekonomiczng tego kraju w dlugim okresie.
Taki scenariusz jednak znowu sie od Polski oddala.
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The new edition of a dispute about the model of Polish
economy - Ordoliberalism vs. Neoliberalism

Summary:

The new edition of a dispute about Polish economy model - Ordoliberalism vs. neoliberalism

The article presents a description of transformation process taking place in the Polish economy after 1989, in the context of
efforts to adopt the social market economy model in Polish reality. The main argument of the article assumes that Poland has
never completed the scenario of economy based on the principles of the social market economy. This results in still
unresolved dilemma regarding the target model of the Polish economy. As a result of that, during last 25 years Polish
economy is drifting in the atmosphere of a dispute between ordo- and neo-liberalism. This problem seems to be today(in the
new right-wing governments) not only critical and current, but also attractive from the point of view of economic research.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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