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POSTWASZYNGTONSKI KONSENSUS, CZYLI:
CZY ISTNIEJA REGULY BUDOWY ZDROWEJ
GOSPODARKI?

Wprowadzenie

Podczas analizowania gospodarczej polityki prorozwojowej §wiata po Il wojnie
$wiatowej tatwo dojs¢ do konkluzji, ktére sa zbiezne z przemysleniami D. Rodrika',
ze polityka ta padata ofiarg kapryséw i mod, a na pewno byla przynajmniej czesciowo
wynikiem konsensusu politycznego, zawartego przez najwigksze mocarstwa §wiata
1 gwarantowanego przez najbardziej wptywowe organizacje finansowe. W potowie lat
80. nastapito odejscie od polityki keynesowskiej® i uczyniono zwrot w kierunku lan-
sowania w gldownym nurcie ekonomii polityki prorozwojowej ksztaltowanej na zato-
zeniach teorii neoklasycznej. Podstawowe reguty na rzecz prowzrostowej moderniza-
cji gospodarki, zwlaszcza krajow stabo i $rednio rozwinigtych gospodarczo, zostaty
nastgpnie skodyfikowane i nazwane przez J. Williamsona konsensusem waszyngton-
skim’. Praktycznie lista ta zawierala w swej pierwotnej wersji 10 uniwersalnych regut
(inaczej zalecen), jak zdaniem autorow tej koncepcji budowac trwate podstawy zdro-
wej gospodarki, w domysle takiej, ktora bedzie si¢ dynamicznie rozwijata. Zas u pod-
staw rekomendowania tego typu reform modernizacyjnych krajom stabo i srednio
rozwinigtym gospodarczo — przez przedstawicieli gtéwnych organizacji finansowych
$wiata — na og6t znajdowat si¢ argument, ze sa to najbardziej racjonalne metody na
rzecz pobudzania mechanizméw rynkowych dla szybkiego odrabiania luki cywiliza-
cyjnej, dzielacej te kraje od grupy krajow wysoko rozwinigtych.

! Zob. D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 33.

2 Zob. S. Radosevic, Policies for Promoting Technological Catch Up: Towards a Post-Washington
Approach, ,International Journal of Institutions and Economies™ 2009, No. 1(1), s. 26.

3 Zob. J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment:
How Much has Happened?, red. J. Williamson, Washington Institute for International Econom-
ics, Washington 1990.
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Dos$wiadczenia minionych dekad do$¢ jednoznacznie wykazaty, ze sukcesy go-
spodarcze krajow rozwijajacych sig, ktore przeprowadzity reformy gospodarcze $cisle
wedhug rekomendacji, umieszczonych na liscie konsensusu waszyngtonskiego (KW),
byly niewspdtmiernie skromniejsze w porownaniu z krajami, ktore modernizowaty
swoje gospodarki w sposob niekonwencjonalny, chociazby przyktadowo Chiny, Indie.
W tym pierwszym kraju przecigtna stopa wzrostu PKB per capita szacowana na da-
nych z bazy Penn World Tables 6.3 za ostatnie trzy dekady, do roku 2007, ksztattowa-
la si¢ na poziomie okoto 10%. Niektorzy wptywowi ekonomisci rezultaty moderni-
zacji gospodarki wedlug strategii prorozwojowej KW, przeprowadzonej w ubieglych
dekadach, okreslaja mianem porazki.

Filozofia reform wyszczegolnionych na liscie KW bazowata na idei samo-
czynnej oraz doskonatej regulacji procesow gospodarczych za pomoca mechani-
zméw rynkowych i byta by¢ moze nadmiernym odreagowaniem na btedy popet-
niane przez rzady, ktorych przedstawiciele, odwolujac si¢ do teorii Keynesa,
usitowali korygowaé deformacje, bedace rezultatem niesprawnie dziatajacych
mechanizméw rynkowych. Niektorzy eksperci wyzej wspomnianych instytucji
finansowych, jak réwniez decydenci miejscowi w krajach, w ktorych konse-
kwentnie trzymano si¢ zalecen KW, przeprowadzajac proces modernizacji go-
spodarki, potraktowali te reformy jako zbidr zamknigty warunkéw koniecznych
i dostatecznych dla wprowadzenia gospodarki na §ciezke¢ wzrostu gospodarcze-
go badz, jak inaczej mowit Rodrik’, regut dobrego postgpowania w promowaniu
wzrostu gospodarczego. Takie podejscie do tych regut bazowalo m.in. na ci-
chym domniemaniu zaréwno quasi-ekspertow zagranicznych, jak i decydentow
krajowych, ze posiadaja doskonatla i absolutna wiedzg¢ w zakresie optymalnego
i sprawnego funkcjonowania mechanizméw gospodarczych, a gospodarki
i otoczenie sa na tyle jednorodne, za$ wszelkie zmiany dokonuja si¢ w sposob
wysoce przewidywalny, ze mozna zaakceptowac te reguly modernizacji gospo-
darek jako uniwersalne w czasie i przestrzeni.

Williamson® po fakcie twierdzil, ze jego pierwotne zamiary, gdy publiko-
wat liste¢ reform KW, byly inne w poréwnaniu z tym, co zaistniato pdzniej. Sam
tych zalecen nie rozpatrywat w kontekscie ideologii neoliberalnej i fundamenta-
lizmu rynkowego.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi 1przypomnienie zwlaszcza
przedstawicielom igrupom decydentow, ze doswiadczenia spoteczno-
-gospodarcze oraz fakty stylizowane, czyli takie, ktore pochodza z glebokiej

* JE. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

3 Zob. D. Rodrik, op. cit., s. 34.

® J. Williamson, What Should the World Bank Think about the Washington Consensus?, “World
Bank Research Observer” 2000, No. 15(2).
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analizy danych empirycznych, nie potwierdzaja, ze mozna niezaleznie od miej-
sca iczasu funkcjonowania postugiwaé sie¢ wytacznie uproszczona strategia
prorozwojowa, bazujaca glownie, o ile nie wytacznie, na limitowanej liScie regut
trafnego postgpowania, ktore by¢ moze sprawdzily si¢ bardzo pozytywnie
w wybranej grupie krajow przez wiele lat tworzacych anglosaski model gospo-
darki rynkowej. Bezposrednie przenoszenie rozwiazan obcych w danym $rodo-
wisku, bez uwzglednienia krajowego kontekstu spoteczno-gospodarczo-
-kulturowego, a zwlaszcza glownych barier w rozwoju dlugookresowym, nie
gwarantuje ex ante sukcesu. Wiodaca hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze
rozna jest rola czynnikoéw wzrostu gospodarczego w roznych grupach krajow,
zwlaszcza w kontekscie stadidw rozwoju gospodarczego krajow’. Przyjeto row-
niez operacyjna hipotez¢ badawcza, ze nie jest zasadne wskazywanie listy regut
racjonalnego postgpowania w procesach modernizacyjnych gospodarki jako
zbioru domknigtego na zasadzie warunkow koniecznych i dostatecznych nieza-
leznie od czasu i przestrzeni ze wzgledu na ponizsze uwarunkowania. Po pierw-
sze, wiedza o gospodarce, jej funkcjonowaniu nie jest doskonala, a same procesy
gospodarowania podlegaja zmianom — nie zawsze ewolucyjnym — w wyniku
przeobrazen technologiczno-organizacyjnych, spoteczno-politycznych itd. Po
drugie, tego typu reguty sa bardzo czgsto wykorzystywane przez politykow na
rzecz wdrazania krotkookresowych strategii, doraznych, lansowanych przez
wybrane grupy interesariuszy promujacych pewne interesy grupowe. Po trzecie,
oddzialywanie pewnych determinant wzrostu gospodarczego, w tym przesadnie
lansowanych z pierwotnej listy KW, nie jest liniowe ani proste, gdyz wchodza
przyktadowo w interakcje z innymi czynnikami badz skutki ich wptywu odno-
towywane sa po przekroczeniu odpowiedniej wartosci progowej, ktora moze
zaleze¢ od danej sytuacji, danego kontekstu. Po czwarte, w grupie tak zwanych
glebszych determinant wzrostu wystepuja instytucje®, ich jako$é, a waznos¢, rola
konkretnych instytucji — jako regut gry ekonomicznej — jest wysoce zalezna od
kontekstu spoteczno-gospodarczego inie moze by¢é w sposob jednoznaczny
przelozona na uniwersalng czy tez uniwersalne reguly gry’.

W opracowaniu — poza wprowadzeniem oraz podsumowaniem — autorka
zawarta dwa rozdzialy merytoryczne. W pierwszym z nich pokazane sg uwarun-
kowania i ewolucja regut skodyfikowanych w KW. W drugim rozdziale omo-

7 The Global Competitiveness Report 2011-2012, red. K. Schwab, World Economic Forum, Gene-
va 2011.

8 A. Wojtyna, O badaniach nad ,.glebszymi” przyczynami wzrostu gospodarczego, w: Wzrost
gospodarczy w krajach transformacji, konwergencja czy dywergencja?, red. R. Rapacki, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2009.

°D. Rodrik, op. cit.
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wione sg wyniki wybranych badan empirycznych, glownie wykonanych z wyko-
rzystaniem metod ekonometrycznych dla rozwinigtych i rozwijajacych si¢ grup
krajéw na przetomie XX i XXI wieku, ktérych celem byto wsparcie badz falsy-
fikacja twierdzenia o mozliwosci budowania listy uniwersalnych regut moderni-
zowania gospodarki niezaleznie od czasu i przestrzeni, a zwlaszcza regul
W sposob najbardziej uproszczony i kategoryczny lansowanych z listy KW,
w szczegolnosci odnosnie do krajow stabo i $rednio rozwinietych gospodarczo,
ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe ze strony najpotgzniejszych organizacji
finansowych.

1. Ewolucja konsensusu waszyngtonskiego

Podstawa do przyjecia zatozen i sformutowania listy reform KW przez jej
autordw byla teoria neoklasyczna'®. Oprécz wymienionych we wstepie zatozen
autorzy akceptowali m.in. ponizsze pryncypia. Przyjeto zasade uniwersalnosci
ograniczen wzrostu gospodarczego, a zatem niezmienno$¢ w czasie i przestrzeni
podstawowych regut prowadzenia trafnej polityki prowzrostowej. Zatozono, ze
zmiany strukturalne w gospodarce, w tym w handlu zagranicznym, sa automa-
tycznym rezultatem stabilno$ci makroekonomicznej oraz ksztaltowania przyjaz-
nego otoczenia biznesowego, zas postep techniczny ma charakter egzogeniczny,
czyli nie jest ksztaltowany przez system, przez inwestycje oraz zaakceptowano
jego neutralnos¢. Zgodnie z teorig neoklasyczna, w krajach stosujacych konwen-
cjonalne reguty modernizacji gospodarki — czyli wedtug KW — winno wystapi¢
zjawisko malejacej produktywno$ci czynnikow produkcji oraz w sposob auto-
matyczny winna zachodzi¢ bezwarunkowa beta konwergencja w dochodach,
a zatem rowniez w technologii. Zatozono prawdopodobnie, ze wyniki makro-
ekonomiczne sa zwykla suma arytmetyczna osiagni¢¢ gospodarczych szczebla
mikro. Wsrdd glebszych determinant wzrostu gospodarczego pierwotnej wersji
KW wymienione zostaly jedynie instytucje, za pomoca ktorych tworzony miat
by¢ przyjazny klimat dla funkcjonowania biznesu. Ponadto w trakcie lansowania
i wdrazania przez wybrane kraje regut KW zapomniano badz nie zauwazano
w wielu przypadkach, ze na liscie zalecen znajduje si¢ regula ksztaltowania
konkurencyjnych kurséw walutowych ina ogoél przyjmowano otwarto$¢ ze-
wnetrzng gospodarki jako jedyne kryterium tworzenia relacji z partnerami za-
granicznymi.

105 Radosevic, op. cit.
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W wielu krajach modernizujacych swoje gospodarki sensu stricto wedtug
zasad KW ustanowiono niezalezno$¢ bankéw centralnych z ich jedyna misja,
czyli celem inflacyjnym. Stad tez stabilizacja gospodarki byta rozumiana techni-
cystycznie jako thumienie bezwzgledne inflacji, za$ decydenci w tych krajach do
reguly dyscypliny budzetowej reprezentowali podejscie dorazne, taczac te kwe-
stie z problemem biezacego — czgsto konsumpcyjnego — wykorzystania docho-
dow z prywatyzacji.

Tabela 1
Zalecenia pierwotnej wersji konsensusu waszyngtonskiego w promowaniu
dobrej polityki (wzrostu gospodarczego)

Lp. Zalecenia/ reguly postgpowania
1 Dyscyplina budzetowa
2 Reorientacja priorytetow w wydatkach publicznych (od mato wymagajacych subsydiow
w podstawowa opiek¢ zdrowotng i edukacj¢ do subsydiéw na rzecz ubogich)
3 Reforma podatkow (szeroka baza podatkowa i umiarkowana krancowa stopa opodatkowania)
4 Liberalizacja stop procentowych
5 Konkurencyjne kursy walutowe
6 Liberalizacja handlu
7 Otwarcie na bezposrednie inwestycje zagraniczne (bez liberalizacji rachunkow kapitalowych)
8 Prywatyzacja
9 Deregulacja (utatwienie barier wejscia i wyjécia z rynku)
10 Zabezpieczenie praw wlasnosci

Zrédto: J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjust-
ment: How Much has Happened?, red. J. Williamson, Washington Institute for International Eco-
nomics, Washington 1990.

Jezeli roztropny ekonomista analizuje ten zestaw regut trafnego postgpowania
w procesie modernizacji prowzrostowej, nie widzi na ogot zadnych zagrozen, a reguly te
wydaja si¢ by¢ w miarg rozsadne dopdty, dopdki analizuja 1 wdrazaja te zasady poste-
powania ekonomisci i decydenci majacy swiadomos¢ skomplikowania proceséw go-
spodarczych i interakcji wystepujacych nie tylko miedzy szczeblami gospodarowania,
ale rowniez z procesami spotecznymi oraz sa $wiadomi duzej potrzeby kompatybilnosci
rozwigzan modernizacyjnych z konkretnymi warunkami spoteczno-gospodarczymi
danego kraju, regionu. A zatem nasuwa si¢ pytanie, dlaczego w krajach stabo i srednio
rozwinigtych, w ktorych konsekwentnie wdrazano reguty KW, osiagano na og6t mierne
wyniki gospodarcze? Autorka tego studium zgadza si¢ z J.E. Stiglitzem'', Ze traktowano
te zasady w sposob technicystyczny oraz zaktadano, ze w im wyzszym stopniu beda one
zrealizowane, tym lepiej. Przyktadem tego moze byé stwierdzenie Williamsona'?, ze
proponowana liberalizacja przeplywu migdzynarodowego kapitatu finansowego byta na

"' JE. Stiglitz, op. cit.
12 J. Williamson, What should the World Bank..., op. cit.
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og6t wdrazana w szerszym zakresie niz pierwotnie przewidywano. Drugim grzechem
bylo podpigcie pod te reguly zasad postgpowania neoliberalnego, czyli totalnego braku
wizji zawodnos$ci mechanizméw rynkowych w pewnych sytuacjach, ktore sa czgsto
dalekie od obrazu modelowego. Trudno bylo zaprzeczy¢ faktom historycznym, empi-
rycznym, ze na przetomie lat 80. i 90. nadzieje na oczekiwane osiagnigcia gospodarcze
zostaly zawiedzione, zwlaszcza gdy zestawiano je z sukcesami wybranych krajow stosu-
jacych niekonwencjonalne strategie rozwoju gospodarczego. Praktycznie na przetomie
XX i XXI wieku skrystalizowaly si¢ cztery podejscia do regut prorozwojowych KW.
Zwolennicy pierwszego z nich — najczesciej skupieni wokot Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego — uwazaja, ze jesli skutki gospodarcze z tytulu wdrazania reform
z listy KW sa nieoczekiwanie skromne, to znaczy, ze za mato postgpu dokonano we
wadrazaniu tych reform inalezy je wdrozy¢ w wyzszym stopniu. Po drugie, czg$¢ tego
srodowiska uznata, ze pierwotna lista warunkow trafnego prowzrostowego modernizo-
wania gospodarki nie byla wystarczajaco kompletna, w sensie wskazania warunkow
koniecznych i dostatecznych prowadzenia zdrowej strategii prowzrostowej, a zatem
zaproponowala poszerzenie tej listy. Wersji zalecen uzupehiajacych pierwotna liste
reform bylo wiele, jak twierdzil S. Radosevic'?, zalezato to od tego, z kim rozmawiano.
W ten sposob nowa uzupehiona lista w literaturze przedmiotu nazwana zostata powigk-
szonym konsensusem waszyngtonskim lub konsensusem waszyngtonskim plus'*.

Tabela 2
Jedna z wersji uzupetniania zalecen pierwotnej listy konsensusu
waszyngtonskiego na rzecz promowania dobrej polityki prowzrostowej

Lp. | Zalecenia/reguly postgpowania
1 tad korporacyjny

2 Przeciwdziatanie korupcji

3 Elastyczne rynki pracy

4 Stosowanie si¢ do dyscypliny natozonej przez WTO
5 Dostosowanie si¢ do migdzynarodowych kodekséw i standardow finansowych
6 | ,,Roztropne” otwarcie bilansu obrotéw kapitatowych
7 Rezimy pos$rednich kurséw walutowych
8 Niezalezne banki centralne/sterowanie inflacja

9 Systemy zabezpieczenia potrzeb spotecznych

10 | Ukierunkowanie na redukcjg¢ ubdstwa

Zrédto: D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 34.

13'S. Radosevic, op. cit.

!4 J.E. Stiglitz, The Post Washington Consensus, The Initiative for Policy Dialogue. Paper Presented
at Conference: ,,From the Washington Consensus towards a New Global Governance”, Barcelona,
September 2004.
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W tabeli 2 zamieszczono uzupehiajace w stosunku do KW reguly postepo-
wania wedtug Rodrika'”.

Po trzecie, pewna waska grupa badaczy i decydentow zaczgta poszukiwaé
calkowicie nowego tadu gospodarczego, nowej teorii ekonomicznej i wynikaja-
cych z niej regul postgpowania prowzrostowej modernizacji gospodarki. O ile
zwarta, catoSciowa teoria, wedtug ktorej stworzono by podstawy nowego para-
dygmatu, ktory pozwalatby w sposob bardziej zgodny z realiami gospodarczymi
opisa¢ przejrzyscie podstawowe procesy w sferze gospodarowania jak na razie nie
powstata, to w pewnych waskich kregach lansowane sa wzorce takich regut, jak
przyktadowo konsensus pekinski'®. Wreszcie autorzy czwartego podejécia sa zwo-
lennikami braku mozliwosci sformutowania uniwersalnych regut — niezaleznie od
czasu 1 przestrzeni — prowzrostowego modernizowania gospodarki.

Powigkszony konsensus waszyngtonski (PKW) — niezaleznie od jego warian-
tu — uzupehiony zostat o zalecenia reform drugiej generacji, z ktorych wigkszosc¢
dotyczyta instytucji jako regut gry.

2. Podstawowe zalecenia konsensusu waszyngtonskiego
a realia gospodarcze, czyli co mozna odczyta¢ z danych
empirycznych?

Znacznie skromniejsze od oczekiwanych osiagnigcia gospodarcze krajow
wdrazajacych reformy zgodnie z zaleceniami KW sktonily wielu badaczy do po-
szukiwania wyjasnienia — zar6wno na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym —
ksztattowania si¢ relacji zachodzacych mig¢dzy poziomem osiagni¢¢ gospodar-
czych iich dynamika a zalecanymi reformami, zwlaszcza tymi, ktore przez czgsé
srodowiska badawczego byly taczone z fundamentalizmem rynkowym, to jest
prywatyzacja, deregulacja, liberalizacja oraz stabilizacja gospodarcza.

Logicznie rzecz ujmujac, dla licznych obserwatoréw procesow gospodar-
czych, a w tym decydentdéw, oczywisty wydaje si¢ fakt istnienia silnego zwiazku
migdzy prywatyzacja a wynikami gospodarczymi na poziomie makro, ale po-
dejrzliwy badacz moze przypuszczaé, ze po pierwsze wyniki badan cytowane
w raportach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego czy tez Banku Swiato-
wego mogty by¢ dobierane w sposdb dos$¢ jednostronny, gdyz przedstawiciele
obu tych organizacji byli glownymi interesariuszami w promowaniu prywatyza-

' D. Rodrik, op. cit.
16 J.C. Ramo, The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinese Power, Foreign Poli-
cy Centre 2004.
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cji. Po drugie, na podstawie analizy réznych tekstow mozna przypuszczaé, iz
pewna grupa ekspertow zagranicznych, jak i decydentow krajowych z goéry za-
ktadata, ze pozytywny wplyw prywatyzacji na poziomie makro jest zwykla suma
arytmetyczna skutkéw prywatyzacji poszczegdlnych podmiotow gospodarczych.

Wsrdd najezesciej wysuwanych argumentdow promujacych prywatyzacje sa
nizej wyszczegdlnione. Po pierwsze, pewna grupa badaczy podkresla, ze pro-
blemy gospodarcze — m.in. zwigzane z utrzymaniem dlugu panstwa w rozsad-
nych granicach — sa podstawowym argumentem, ktory sktania kraje do prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych'’. Po drugie, zaklada sie, ze prywatyzacja
i inne rynkowo ukierunkowane reformy gospodarcze przyspiesza wzrost gospo-
darczy. Posrod wiodacych motywow dla propagowania prywatyzacji wymienia-
ne sa z jednej strony cele krotkookresowe, jak przyktadowo zwigkszenie docho-
dow w wyniku sprzedazy przedsigbiorstw panstwowych, ograniczanie deficytu
budzetowego, a takze wskazywane sa dtugookresowe cele, takie jak: zmniejsza-
nie luki technologicznej, wzrost efektywnosci procesow produkcyjnych, stwo-
rzenie lub wzmocnienie prywatnego sektora w celu podniesienia poziomu kon-
kurencyjnosci w gospodarce. Zaktada si¢, ze w wyniku procesu prywatyzacji
dokonana zostanie redukcja nadmiernej administracji i biurokracji, a zatem
kosztéw z tym zwiazanych i ponadto nastapi przesunigcie zainteresowania pod-
miotéw gospodarczych z realizacji celow politycznych na wdrazanie celow go-
spodarczych. Przyjmuje si¢ na ogol, ze prywatyzacja jest efektywnym narze-
dziem i bedzie skutkowac oczekiwanymi zmianami strukturalnymi w gospoda-
rce pod warunkiem wdrozenia i egzekwowania praw wiasnosci'®. W konteksécie
lansowanego m.in. przez przedstawicieli Banku Swiatowego paradygmatu go-
spodarki wiedzy jako tej, ktora si¢ najbardziej dynamicznie rozwija, niektorzy
badacze poszukuja odpowiedzi na pytanie, czy stopien wdrozenia prawa wlasno-
sci intelektualnej jest jednym z warunkow koniecznych stymulowania wzrostu
gospodarczego. Wyniki tych badan raczej wskazuja, ze w przypadku krajow
rozwijajacych sig, posiadajacych matly potencjatl spoteczno--technologiczny na
rzecz tworzenia i absorpcji innowacji, zalezno$¢ stochastyczna migdzy ochrong
wlasnosci intelektualnej a stopa wzrostu gospodarczego jest staba i bywa ujem-
na'.

17 Zob. G. Yarrow, A Theory of Privatization, or why Bureaucrats are still in Business, ,,World
Development” 1998, No. 27(1).

'8 H. Soto, The Missing Ingredient: What Poor Countries will Need to Make their Markets Work,
w: The Privatization Process, red. T.L. Anderson, P.J. Hill, Rowman & Littlefield Publishers,
Inc, United States of America 1996.

19 Zob. N. Kumar, Intellectual Property Rights, Technology and Economic Development: Experi-
ence of Asian Countries, Commission on Intellectual Property Rights, Background Paper 1b,
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Z analizy wynikéw badan wptywu prywatyzacji — na przetomie XX i XXI
wieku — na poziom osiagni¢¢ gospodarczych oraz tempo wzrostu gospodarczego
krajow wyprowadza si¢ ponizsze wnioski: Prywatyzacja nie jest czynnikiem,
ktory bezwarunkowo stymuluje dlugookresowy wzrost gospodarczy. Bez wcze-
$niejszego stworzenia warunkow koniecznych i dostatecznych jako niezbednych
do pobudzania wzrostu gospodarczego za pomoca prywatyzacji, mozna uzyskac
w wyniku tego procesu efekty odwrotne do oczekiwanych. Do zbioru warunkow
uaktywniajacych pozytywne oddziatywanie prywatyzacji na wzrost gospodarczy
zalicza si¢ m.in. zapewnienie odpowiedniego poziomu konkurencji, kompatybil-
nych regulacji, w tym stworzenie przyjaznego otoczenia biznesu, a w szczegol-
nosci zapewnienie odpowiedniej jakosci instytucji prawnych i efektywnos$ci
pracy instytucji publicznych®. Miedzy innymi Abdou i Moshiri’' na podstawie
danych ze 118 krajow rozwijajacych si¢ w latach 1988-2007 za pomoca badan
ekonometrycznych udowodnili, Ze jedynie prywatyzacja, ktora jest podejmowa-
na w korzystnych dla prowadzenia biznesu warunkach regulacyjnych, w sposob
pozytywny wptywa na tempo wzrostu gospodarczego. Z badan wptywu prywa-
tyzacji na tempo wzrostu gospodarczego Cooka i Uchidy* dla 63 krajow rozwi-
jajacych si¢ za okres 1988-1997 wynika, ze prywatyzacja — definiowana
i mierzona jako udzial skumulowanych dochodow z tytulu powyzszego procesu
w przecigtnej wartosci PKB — oddziatywata negatywnie na wzrost gospodarczy.

W kontekscie KW stabilizacja gospodarki byta czgsto rozumiana w sposob
technicystyczny jako bezwarunkowe tlumienie inflacji, a ponadto dodatkowo
jako redukcja deficytu budzetowego oraz dtugu panstwa. Badania ekonome-
tryczne wptywu stabilizacji, za pomoca zmiennej symptomatycznej inflacji, na
wzrost gospodarczy nie dostarczaja mocnych dowodoéw, ze inflacja, niezaleznie
od jej poziomu, wyhamowuje wzrost gospodarczy™, jedynie nadmierna inflacja
ujemnie oddzialuje na wzrost gospodarczy. Na podstawie wynikéw badan
wplywu stabilizacji gospodarczej, pod katem zadluzenia krajow, na poziom
osiagnie¢ gospodarczych i ich tempo zmian mozna odnotowacé, ze jedynie prze-
kroczenie pewnej wartosci progowej (krytycznej) udziatu skumulowanego dtugu

Commission on Intellectual Rights, London 2000; K.E. Maskus, Intellectual Property Rights in
the Global Economy, Institute for International Economics, Washington D.C. 2002.

2 E.Soszynska, Wiedza i inne determinanty wzrostu gospodarczego (maszynopis ksiazki), 2012.

2! Privatization, Regulation, and Economic Growth in Developing Countries: An Empirical Analy-
sis, ,,International Journal of Interdisciplinary Social Sciences” 2010, No. 5(3).

22 Privatization and Economic Growth in Developing Countries, Working Paper Series Centre on
Regulation and Competition 2001, No. 7; Privatization and Economic Growth in Developing
Countries, ,,Journal of Development Studies” 2003, No. 39(6).

2 W. Easterly, R. Levine, It’s Not Factor Accumulation: Stylized Facts and Growth Models, ,, The
World Bank Economic Review” 2001, No. 15.
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w PKB wyhamowuje wzrost gospodarczy, za$ ponizej warto$ci progowej ta
zmienna stymuluje wzrost gospodarczy**.

Podsumowanie

Jednym z wigkszych blgdow, ktore na ogot przypisuje si¢ autorom KW, jest
fakt uznania prostych regut jako uniwersalnych, niezaleznie od czasu i przestrzeni.
Z analizy wplywu wybranych regut z listy KW w sposob ewidentny wida¢, ze za-
leznos$ci migdzy nimi a poziomem osiagnig¢ gospodarczych krajow i wzrostem
gospodarczym nie s proste i bardzo czesto nie sg liniowe. Duzy wpltyw na ksztal-
towanie dlugookresowego wzrostu gospodarczego maja instytucje, ktore nie sa
przektadalne na jednolity pakiet rozwigzan, niezalezny od stadium rozwoju gospo-
darczego kraju. Ostatni kryzys gospodarczy oraz zaawansowane procesy globaliza-
cji wykazaty, ze w kontekscie polityki rozwoju istnieje konieczno$¢ przedefiniowa-
nia relacji migdzy panstwem a rynkami, iz interwencje panstwa irozwigzania
rynkowe nie moga by¢ li tylko substytucyjne, ale chociaz czg¢Sciowo winny by¢
komplementarne. Otwarte pozostaje pytanie, czy wobec bardzo szybko zmieniaja-
cych si¢ i skomplikowanych zaleznosci gospodarczych teoria neoklasyczna nie az
nadto upraszcza opis rzeczywisto$ci gospodarczej, a analizy oraz badania oparte li
tylko na jej zalozeniach moga prowadzi¢ do nieprawidtowych wnioskdéw?

POST-WASHINGTON CONSENSUS OR DO EXIST
A UNIVERSAL RULES HOW TO BUILD A HEALTHY
ECONOMICS?

Summary

In this short contribution author describes a fundamental assumptions, rules and
structure of Washington Consensus strategies, its implementation failures and the rea-
sons. The text comprises the Washington Consensus evolution and adaption to the rapid-
ly changing socio-economic environment. Next, there is presentation of the empirical
research results of the relation between economic growth and the main rules of Washing-
ton Consensus and the indication of their further more rationale changes in the context of
globalization and growing uncertainty of economic governance.

# Zob. C. Checherita, Ph. Rother, The Impact of High and Growing Government Debt on Eco-
nomic Growth. An Empirical Investigation for the Euro Area, Working Paper Series Europea
Central Bank No. 1237, Frankfurt am Main 2010; C. Pattillo, H. Poirson, L. Ricci, External
Debt and Growth, IMF Working Paper 2002, No. 02/69.



