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Abstract

The aim of the article is to analyze the European programs of the main
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza programéow dotyczacych integracji europej-
skiej glownych partii politycznych w panstwach Trdjkata Weimarskiego, czyli
we Francji, w Niemczech i Polsce. Takie ujecie tematu ma na celu pokaza-
nie szerszego kontekstu politycznego dla dyskusji nad przysztoscia reform
w Unii Europejskiej w ramach formuty wspolpracy migdzy trzema panstwami
europejskimi. Trojkat Weimarski zostat powotany w 1991 r. i byt dotad oka-
zja do rozmow na wiele tematdéw dotyczacych UE. Dlatego zidentyfikowanie
podobienstw i roznic politycznych miedzy tymi trzema panstwami daje duze
mozliwosci dla ksztaltowania wzajemnych relacji.

Celem badania jest przedstawienie pogladow na wybrane tematy dotycza-
ce przysztosci UE w obrgbie gtéwnych sit politycznych w latach 2015-2018.
Analiza skupi si¢ na wizji przysztosci Europy oraz preferowanym modelu
ustrojowym i ewentualnych zmianach instytucjonalnych, w tym rowniez go-
towosci do zmiany traktatow. Ponadto interesuje mnie kwestia reform strefy
euro lub perspektywy cztonkostwa w unii gospodarczej i walutowej (UGW).
Kolejna sprawa jest odpowiedz na kryzys migracyjny oraz poglady dotyczace
przyszlosci rynku wewnetrznego. Nastgpnie beda analizowane opinie doty-
czace poglebienia wspotpracy w polityce obronnej (CSDP) oraz wizja przy-
sztosci polityki zagranicznej UE (CFSP). Na koniec zbadane zostang kwestie
dotyczace brexitu i wynikajace z tego konsekwencje dla relacji z Wielkg Bry-
tanig (UK).

Artykul w pierwszej czgsci skupi si¢ na syntetycznym pokazaniu doktryny
europejskiej poszczegolnych panstw w perspektywie historycznej. Nastepnie
zostang zaprezentowane poglady aktualnego rzadu (i jego zaplecza partyjne-
g0). Wreszcie ukazane beda poglady partii opozycyjnych. Celem jest proba
przedstawienia, ktore poglady opozycji sg zbiezne z rzadem, a tym samym
beda dodatkowo wzmacniane na arenie mi¢dzynarodowej i prawdopodobnie
nie ulegng zmianie nawet w przypadku kolejnych wyboréw. Te kwestie na-
leza wiec do ponadpartyjnego konsensusu w polityce na arenie europejskiej
i maja silnie ugruntowane poparcie w opinii spotecznej. Kolejnym pytaniem
badawczym jest to, jakie sprawy budzg kontrowersje, a wigc wykraczajg poza
konsensus sil politycznych w odniesieniu do polityki europejskiej. Przy czym
wspomniane kontrowersje moga mie¢ dwojakie znaczenie dla pogladdéw partii
rzadowych. Moga albo prowadzi¢ do korekty ich programu pod wpltywem
opozycji, na przyktad w celu przejecia elektoratu partii opozycyjnych przez
ugrupowania rzadowe. Moga tez wyznacza¢ twarda lini¢ sporu, ktora bedzie
raczej utwierdzata rzad w swoich postulatach, a ewentualna zmiana stanowi-
ska rzadowego jest potencjalnie mozliwa tylko w przypadku wyboroéw i zmia-
ny gabinetu.
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FRANCJA
a) Doktryna

Podstawowym celem Francji w polityce europejskiej jest nie tylko realiza-
cja interesu narodowego, ale takze che¢ pelnienia strategicznego przywodz-
twa dla innych krajow w procesach integracyjnych. Taka postawa jest niekie-
dy okreslana jako mieszanina egoizmu z megalomania?.

Doktryna francuskiej polityki europejskiej opiera si¢ na kilku ambiwa-
lencjach, a wigc sprzecznych celach, ktére albo starano si¢ potaczy¢, albo
wystepujace w nich idee byly w r6znym stopniu akcentowane przez poszcze-
gblnych przywodcow francuskich. Przykladem jest kwestia docelowego mo-
delu integracji europejskiej. Francuscy ,,0jcowie zatozyciele” (Jean Monnet,
Robert Schuman, René Pleven) dazyli do federacji w Europie. Natomiast ce-
lem Charlesa de Gaulle’a byto pozostawienie dominujacej roli panstw, a wiec
przywodca ten zdecydowanie preferowal rozwigzania konfederacyjne. Na-
stepcy de Gaulle’a zwykle podazali jego sladem, wspierajac zarzadzanie mig-
dzyrzadowe i w miar¢ mozliwo$ci ograniczajac rozwigzania wspolnotowe lub
ponadnarodowe, gdyz mogly one prowadzi¢ do uszczuplenia suwerenno$ci
narodowej i zbliza¢ ustrdj integrujacej sic Europy do federacji. Taka tradycja
jest tez widoczna w przypadku prezydenta Emmanuela Macrona, cho¢ propo-
nuje on co najmniej kilka rozwigzan ustrojowych o specyfice federacyjne;j.

Inng ambiwalencjg w doktrynie francuskiej jest sposob ujmowania inte-
resu narodowego. Jest on nadrzednym celem politycznym, ale widoczna jest
pewna roznica migdzy proba budowania mocarstwowe] Francji a wspiera-
niem rozwoju integracji europejskiej, a tym samym wzmacnianiem Wspol-
not (po6zniej UE). Kiedy Francuzi rozwazajga problem suwerenno$ci, maja
nierzadko rownocze$nie na mys$li wzmacnianie suwerennos$ci Francji i suwe-
rennosci europejskiej, zwlaszcza wobec poteg zewngtrznych, takich jak USA
i Chiny. Potaczeniem tych dwoch tendencji jest proba realizowania interesu
francuskiego oraz podwyzszania migdzynarodowej pozycji Francji przez in-
strumenty europejskie i wzmacnianie samej Unii (w tym jej polityki zagra-
nicznej i obronnej).

Trzecia ambiwalencja dotyczy relacji z Niemcami®. Z jednej strony Francja
od poczatku procesu integracyjnego opowiadata si¢ za bliskim partnerstwem

> A. Pacze$niak, K. Zuba, Francja, w: Doktryny integracyjne panstw europejskich,
red. K. Zuba, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 48.

3 Por. Ch. Lequesne, A New Socialist President In the Elysée: Continuity and Change
in French EU Politics, “Journal of Common Market Studies”, vol. 51/2013, Annual Re-
view, s. 1-13; A. Crespy, V. Schmidt, The clash of Titans: France, Germany and the dis-
cursive double game of EMU reform, “Journal of European Public Policy”, no. 21(8)/2014,
s. 1085-1101.
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z tym krajem w procesach integracyjnych. Potencjat tego panstwa, zwlaszcza
ekonomiczny, mial stuzy¢ poglgbianiu integracji, w tym finansowaniu pomy-
stow strategicznych Paryza. Z drugiej strony Francja obawiala si¢ rosnacej
potegi Niemiec, zwlaszcza po ich zjednoczeniu. Procesy integracyjne miaty
,»wigza¢” Niemcy, ogranicza¢ ich autonomig, natomiast zblizenie z Bonn —
apozniej z Berlinem — miato wywiera¢ wptyw na Niemcy i w pewnym stopniu
nimi sterowaé w polityce europejskiej. Wreszcie dla Paryza istotne byto row-
niez to, aby otaczac¢ si¢ bliskimi sojusznikami (z potudniowej czesci Europy),
ktorzy mogliby dodatkowo wplywac na postawe Niemiec, zgodnie z preferen-
cjami Paryza. Celem byto rowniez w miar¢ mozliwosci utrudnianie Niemcom
zdobywania trwalych sojusznikoéw geopolitycznych mogacych rownowazy¢
wplyw Paryza we Wspodlnotach (UE). Wczesniej tak byta postrzegana Wielka
Brytania, a w ostatnich latach Polska.

Ponadto waznym elementem doktryny francuskiej jest ksztaltowanie
»Zroznicowanej” integracji, z wyodrgbnionym jadrem (rdzeniem) w postaci
kilku panstw (najczgsciej zatozycielskich), a takze mniej wplywowym dru-
gim lub niekiedy kolejnymi kregami integracyjnymi. Taka konstrukcja miata
w zatozeniach dawa¢ Paryzowi nie tylko wigksze wplywy na losy Europy, ale
takze wigkszy wptyw na polityke Niemiec.

Strategia francuska dazyta od wielu lat do sterowania procesami gospodar-
czymi w Europie. Nie byla to wizja neoliberalna, ale blizsza rozwigzaniom
koordynacyjnym, ktore zapewniaja duza role dla regulacji i wladz publicz-
nych*. Dlatego stosunek Francji do rynku wewngtrznego opiera si¢ na duzej
dozie planowania i protekcjonizmu. W podobnym duchu Paryz spogladat na
projekt unii walutowej. Mial to by¢ przede wszystkim pomyst geopolitycz-
ny, ktéry miat wzmacniac¢ integracj¢ i potege Europy na rynkach globalnych,
a przy okazji mial ,,zwigzac” silniejsze, bo zjednoczone Niemcy, w tym ob-
cigzy¢ je kosztami finansowania dostosowan makroekonomicznych stabszych
gospodarek. Jednocze$nie Francuzi popierali silne upolitycznienie zarzadza-
nia strefg euro, w tym powstanie rzadu gospodarczego, a zdecydowanie mniej
chcieli si¢ opiera¢ na zobiektywizowanych procedurach i zarzadzaniu przez
autonomiczne instytucje technokratyczne (np. KE, EBC)°.

Francja byta rowniez od wielu lat pionierem wzmacniania polityki zagra-
nicznej i obronnej we Wspolnotach (UE). Mialo to jednoczesnie budowac
suwerennos$¢ Europy wobec zewnetrznych poteg i stwarzaé silniejsze mecha-
nizmy dla realizowania interesow francuskich w polityce miedzynarodowe;.
Tradycyjnymi celami w tym obszarze byto zwickszanie autonomii strategicz-
nej wobec USA, a takze mozliwosci silniejszego oddzialywania na sytuacje

* V.A. Schmidt, The futures of European Capitalism, OUP, Oxford 2002.
5 N. Jabko, Playing the Market: A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005,
Cornell University Press, Ithaca 2006.
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w Afryce Ponocnej i na Bliskim Wschodzie oraz budowanie strategicznego
partnerstwa z Rosja.

b) Poglady rzadu

Emmanuel Macron zostal prezydentem w maju 2017 r., a miesigc pozniej
zalozona przez niego partia Republika Naprzod (La République en marche!)
zdobyta rzadowa wigkszo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym. Podstawowe zna-
czenie dla programu europejskiego wladz wykonawczych miato przemowienie
Macrona na uniwersytecie sorbonskim (2017)°%. Wspominat w nim o potrzebie
glebokiego zreformowania UE i UGW w celu wzmocnienia europejskiej suwe-
rennos$ci, rozumianej jako zdolno$¢ do realizowania wiasnych interesow i urze-
czywistniania autonomii wobec poteg zewnetrznych, przede wszystkim USA
i Chin (co ciekawe, w tym kontekscie nie zostata wymieniona Rosja). Macron
opowiadat si¢ za tradycyjnie bliskim sojuszem Francji z Niemcami jako ,,mo-
torze” umozliwiajagcym postulowane reformy. Byly tez wyrazne odniesienia do
blizszej kooperacji z Wtochami, Hiszpania, Portugalig i panstwami Beneluksu,
a wigc grupg sojuszniczych krajow z Europy Poludniowej. Preferowat rowniez
wigksze zréznicowanie integracyijne, tj. ,,Europe wielu predkosci”, i budowanie
przysztosci Europy w oparciu o ,,serce”, czyli wzmocniong stref¢ euro.

W przemowieniu nie byto zbyt wiele rozwazan ustrojowych, cho¢ niektore
idee mogg by¢ uznane za federacyjne. Przyktadowo, prezydent zaproponowat
wylanianie cze¢s$ci eurodeputowanych z list ponadnarodowych juz w wybo-
rach w 2019 r. Z rezerwa odniost si¢ natomiast do innego pomystu federacyj-
nego, a mianowicie ,,wiodacego kandydata” (niem. Spitzenkandidat). Doty-
czy to nominacji kandydatur na przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE)
przez frakcje Parlamentu Europejskiego (PE), przy czym nominowany byiby
ten polityk, ktorego grupa polityczna wygra wybory. Brak poparcia prezy-
denta dla tego pomyshu wynikal nawet nie tyle z kalkulacji interesow francu-
skich, ile stricte partyjnych — jego partia La Republique en marche! nie byla
wowczas reprezentowana w PE, a wiec Macron mialby niewielkie szanse
na wskazanie kandydatury przysziego szefa KE. To pokazuje, ze pomysty
federacyjne szefa panstwa francuskiego nie byly traktowane ideologicznie,
a raczej pragmatycznie. Inna tego typu inicjatywa dotyczyta ograniczenia
do 15 liczby przysztych komisarzy. Macron opowiedzial si¢ za zmiang trak-
tatow europejskich. Dostrzegal problem deficytu demokracji w UE, ale za-
proponowat jedynie seri¢ konsultacji spotecznych (prowadzonych w skali

¢ Initiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe sou-
veraine, unie, démocratique, 26 Septembre 2017, Paris, http://www.elysee.fr/declara-
tions/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-sou-
veraine-unie-democratique/ (dostep 30.09.2017).
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europejskiej) majacymi dyskutowaé przyszie reformy. Byl to jego zdaniem
wystarczajacy sposéb zatagodzenia tego problemu.

Prezydent opowiedziat si¢ w Sorbonie za powotaniem osobnego i silnego
budzetu w strefie euro, finansowanego z podatkow europejskich, jak réwniez
ministra finansow, co nawigzywato do dlugoletniego postulatu francuskiego
w sprawie ustanowienia rzadu gospodarczego dla tej strefy. Opowiedziat si¢
tez za kontrolg parlamentarng z poziomu europejskiego nad tymi nowymi in-
stytucjami. W innym miejscu wspomnial o powotaniu osobnego parlamentu
dla UGW’. Sg to wigc reformy zmierzajace do unii transferowej, jak rowniez
poglebienia federalizmu fiskalnego w UGW. Wigksza redystrybucja finanso-
wa niekoniecznie jednak wiedzie do wprowadzenia demokratycznej federacji
w unii walutowej, gdyz brakowato w propozycjach francuskich bardziej po-
glebionych propozycji dotyczacych demokratyzacji UGW.

W sprawach polityki migracyjnej Macron zaproponowat dualne podejscie.
Z jednej strony zamierzat ograniczy¢ imigracje, wzmocni¢ ochrong granic ze-
wnetrznych UE i zintensyfikowa¢ deportacj¢ osob niemajacych statusu azy-
lanta. Tutaj w wickszym stopniu nalezy wykorzysta¢ programy pomocowe
UE, zwtlaszcza kierowane do panstw afrykanskich. Z drugiej strony akcepto-
watl pewien poziom naptywu imigrantdw jako uporzadkowanie spontanicz-
nej 1 masowej imigracji ekonomicznej do UE. Aprobowat tez przyjmowanie
uchodzcow. W obu przypadkach, tj. przyjmowania uchodzcow i imigrantow,
oczekiwatl dzielenia si¢ tymi cigzarami przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie. Do tego potrzeba wzmocnionej polityki uchodzczej i migracyjnej UE,
a takze powotania specjalnej agencji europejskiej. Unia powinna dofinanso-
wac programy asymilacji zewngtrznych przybyszow i wymusi¢ solidarnosc¢
na tych panstwach, ktére oponujg wobec takiej polityki.

Macron ponowit kilka wcze$niejszych pomystow dotyczacych rynku
wewnetrznego. Haslem dla tych zmian byt postulat: ,,wiecej konwergencji,
a mniej konkurencji”. Mialy one na celu, jak sam to przyznat — transfer fran-
cuskich rozwigzan (np. w sferze podatkowej) na catg Uni¢. W szczeg6lno-
sci dotyczyto to wprowadzenia podatku od transakcji finansowych. Francuz
zaproponowat rowniez wprowadzenie innych podatkéw w UE (m.in. podat-
ku weglowego), jak rowniez harmonizacje podatkéw od przedsiebiorstw (co
nalezy rozumie¢ jako podwyzszanie stawek do wysokosci podatkow francu-
skich) w celu ,,wyeliminowania konkurencji podatkowej na wspolnym ryn-
ku”. Panstwa uchylajace si¢ od tego typu zmian powinny by¢ karane przez
ograniczenie funduszy strukturalnych UE. Innym celem byto ujednolicenie
tadu korporacyjnego w UE i zacie$nienie rezimu praw autorskich, rzecz jas-
na zgodnie z modelem funkcjonujacym we Francji. Prezydent popart dalsza

" Le programme d’Emmanuel Macron pour I'Europe (program Emanuela Macrona dla
Europy), https://en-marche.fr/emmanuel-macron/le-programme/europe (dostep 29.04.2018).
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liberalizacje rynku energii w UE, w tym przez budowe wigkszej liczby interko-
nektoréw. Ponadto, zgodnie z francuskg doktryng, Macron dgzyt do wspierania
europejskich (w tym przede wszystkim francuskich) championéw na rynkach
globalnych, jak rowniez ochrony europejskich przedsiebiorstw i miejsc pracy
przed nieuczciwa konkurencjg. Popart tez program kupowania towarow eu-
ropejskich (w ramach ,,Buy European Act”) i lokalizacje produkcji w Euro-
pied. Ponadto zabiegal m.in. o ustanowienie europejskiej agencji zajmujacej
si¢ monitoringiem inwestycji zewngtrznych. Sprzeciwit si¢ tez dumpingowi
socjalnemu na rynku wewnetrznym, dlatego zaproponowat rewizje dyrekty-
wy o pracownikach delegowanych i przyjecie minimalnych standardéw so-
cjalnych w UE. Celem tych propozycji bylo wiec dostosowanie si¢ bardziej
liberalnych panstw UE do kosztownego i stosunkowo mato konkurencyjnego
modelu socjalnego funkcjonujacego nad Sekwang. Jednoczesnie nalezy przy-
zna¢, ze Macron zabiegal o zwigkszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki.
W tym celu zaproponowat powotanie kolejnej juz agencji europejskiej, tym ra-
zem zajmujacej si¢ zamawianiem przetomowych technologii przemystowych.
Idea ta zostata pdzniej odrzucona przez KE i inne panstwa cztonkowskie’.

Prezydent Francji popart zaciesnienie wspolpracy europejskiej w polity-
ce obronnej. Zaproponowat m.in. powotanie wspolnych europejskich sit in-
terwencyjnych, wspodlnego unijnego budzetu na rzecz obronnosci, jak roéw-
niez wspolnej doktryny strategicznej. Poparl stata wspolprace strukturalng
(PESCO), utworzenie kwatery gtownej dla CSDP i powolanie Europejskiego
Funduszu Obronnego. Zaproponowat Rade ds. Bezpieczenstwa Europejskie-
go, majacg wypracowa¢ doktryne wojskowg w UE!. Celem tych wszystkich
dziatan byta autonomia strategiczna i operacyjna wobec NATO, cho¢ przy
zachowaniu kompatybilnosci z instrumentami natowskimi. Pézniej zapropo-
nowat powotanie (juz poza ramami UE) koalicji chetnych w celu przyspiesze-
nia prac nad europejskimi sitami operacyjnymi, mogacymi m.in. podejmowac
interwencje w Afryce Potnocnej i Subsaharyjskiej!!.

Zgodnie z doktryng francuska polityka zagraniczna UE powinna zintensy-
fikowa¢ swoje relacje z panstwami afrykanskimi. Macron wspart rowniez roz-
szerzenie UE o panstwa balkanskie. Prezydent uznat, ze Wielka Brytania moze
i powinna w przysztosci blisko wspolpracowac z Europa kontynentalna.

8 Ibidem.

°® EU shelves Macron idea for ‘European Darpa’, “EUobserver”, 25.04.2018, https://
euobserver.com/science/141697 (dostep 29.04.2018).

10" Le programme d’Emmanuel Macron pour I’Europe (program Emanuela Macrona dla
Europy), https://en-marche.fr/emmanuel-macron/le-programme/europe (dostgp 27.04.2018).

""" Emmanuel Macron's coalition of the willing, Politico, 2.05.2018, https://www.po-
litico.eu/article/emmanuel-macrons-eu-defense-army-coalition-of-the-willing-military-
cooperation/ (dostep 27.04.2018).
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c) Poglady opozycji

Partie opozycyjne miaty w wielu sprawach poglady zbiezne z prezydentem,
co dowodzi kontynuacji polityki europejskiej Republiki Francuskiej, jak row-
niez jej osadzenia w doktrynie wypracowywanej od dziesigcioleci. Tak byto
m.in. w przypadku zgody na strategiczng wspotprace francusko-niemiecka,
jak rowniez aprobate dla Europy réznych (lub dwéch) predkosci'?. Dla Partii
Socjalistycznej duze znaczenie mialo zwigkszanie demokratycznosci proce-
sOw integracyjnych, czego wyrazem byt postulat wzmacniania kompetencji
PE oraz roli parlamentow narodowych w polityce unijnej". Dla socjalistow
duze znaczenie miata tradycja przenoszenia instytucji francuskich na szcze-
bel unijny (do prawa UE), jak roéwniez ,,wigzanie” regulacjami europejskimi
innych panstw cztonkowskich lub sgsiadujacych z Unig w celu realizowania
przez te kraje polityki preferowanej przez Paryz. W tej sprawie stanowisko
socjalistow byto wyraznie zbiezne z pogladami Macrona.

Réznice w kwestiach ustrojowych Unii widoczne byly natomiast w przy-
padku Frontu Narodowego (przemianowanego p6zniej na Zjednoczenie Naro-
dowe). Partia Marine Le Pen diagnozowata wielki powrdt narodow w okresie
ostatnich kryzyséw i traktowata Uni¢ jako wspdlnote suwerennych narodow.
Jednoczesénie sprzeciwiata si¢ wszelkim tendencjom federacyjnym'. Tego
typu poglady w najwigkszym stopniu wptywaty na program innej prawicowej
partii opozycyjnej, czyli Les Républicains. Jej politycy rowniez odrzucali fe-
deracyjng wizje¢ integracji i postulowali powrdt do konfederacyjnej tradycji de
Gaulle’a’®. Wynikato to prawdopodobnie z rywalizacji o wyborcow prawico-
wych miedzy obu formacjami, ale miato rowniez pewien wptyw na korekte
federacyjnych ambicji prezydenta Macrona.

12 Koncepcja ,,Europy wielu predkosci” zaktada ksztaltowanie poglebionej wspotpracy
w roznych politykach UE i w zalozeniu w roznych sktadach geograficznych panstw czton-
kowskich. Ma przede wszystkim stanowi¢ awangarde dla postgpow integracji w poszcze-
goblnych kierunkach. Natomiast ,,Europa dwoch predkosci” zmierza do trwatego podziatu
na strefe euro i pozostata, mniej wptywowa politycznie cz¢$¢ UE. Ta pierwsza koncepcja
wystepuje w niemieckiej doktrynie integracyjnej, natomiast druga we francuskiej. Por.
T.G. Grosse, Czy ,,zroznicowana integracja”’ moze prowadzi¢ do federacji w Europie?,
,»Przeglad Zachodni”, nr 1(354)/2015, s. 21-36.

13 Charte des socialistes pour le progrés humain (Karta Socjalistow na rzecz Postepu
Ludzkosci), http://www.parti-socialiste.fr/les-socialistes/nos-valeurs/charte-des-sociali-
stes-pour-le-progres-humain/ (dostep 29.04.2018).

" Discours de Marine Le Pen a Prague, 16.12.2017, http://www.frontnational.com/
videos/discours-de-marine-le-pen-a-prague (dostgp 29.04.2018).

5 Les Républicains: immigration, Europe, impots... L’inquiétant programme de
Wauquiez, 1’Obs, 10 décembre 2017, https://www.nouvelobs.com/politique/20171207.
OBS8878/les-republicains-immigration-europe-impots-l-inquietant-programme-de-wau-
quiez.html (dostep 29.04.2018).
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Socjaliéci i republikanie zasadniczo zgadzali si¢ z programem reform stre-
fy euro wysuwanym przez rzad i prezydenta. Popierali utworzenie rzadu go-
spodarczego w unii walutowej, wieksza koordynacje polityk gospodarczych
i fiskalnych w UGW, powstanie Europejskiego Funduszu Walutowego. Sa to
rozwigzania zwigkszajace mozliwosci powstania unii transferowej (lub fede-
ralizmu fiskalnego) w strefie euro, cho¢ w przypadku republikanéw bez wpro-
wadzania federacji w wymiarze politycznym. Socjalisci dodatkowo (i zgod-
nie z tradycja francuska) domagajg si¢ poluzowania i upolitycznienia sposobu
przestrzegania kryteriow fiskalnych w unii walutowej. Konsensus sit politycz-
nych w zakresie reform strefy euro nie obejmowat Frontu Narodowego. Tutaj
dominowata krytyka tego projektu integracyjnego i postulaty zmierzajace do
catkowitego lub cze¢sciowego opuszczenia przez Francjge UGW (rozwigzaniem
przejsciowym bylo wprowadzenie waluty rozliczeniowej ECU dla transakcji
transgranicznych w obrocie handlowym lub finansowym przy jednoczesnym
powrocie do franka w wymianie krajowe;j).

Partia Socjalistyczna wydawala si¢ rowniez najblizsza rzadowi w spra-
wie dotyczacej kryzysu migracyjnego. Z jednej strony akcentowata koniecz-
no$¢ respektowania prawa humanitarnego, w tym prawa do azylu, z drugiej
postulowata zwalczanie nielegalnej migracji'®. Obie prawicowe partie opo-
zycyjne miaty zdecydowanie bardziej krytyczne podejscie do omawianego
problemu, przez co wywieraty wptyw na polityke rzadu. Dla republikanéw
kryzys migracyjny prowadzi do szeregu problemoéw spotecznych i zagroze-
nia dla bezpieczenstwa publicznego. Politycy tej partii sprzeciwiali si¢ nad-
miernej imigracji ekonomicznej, oczekiwali zdecydowanych dziatan rzadu
w odniesieniu do wydalania bezpanstwowcoOw 1 powstrzymania imigracji
zwlaszcza z Batkanow i Albanii. Uznali, ze imigracja stanowi zagrozenie
dla tozsamosci francuskiej i redukuje Francje do ,.terytorium bez przyszto-
Sci, przez ktore przeptywajg fale migrantow”!’. Domagali si¢ wprowadze-
nia bezterminowego i wzmocnionego kontrolowania granic panstwowych.
Jeszcze bardziej krytyczny byt Front Narodowy. Oczekiwat od rzadu zatrzy-
mania imigracji, ktora wywotuje przemoc i chaos. Postulowal wstrzymanie
wszelkiej pomocy spotecznej, ktora stanowi zachgte dla nielegalnych imi-
grantow's,

16 Charte des socialistes pour le progrés humain (Karta Socjalistow na rzecz Postepu
Ludzkosci), http://www.parti-socialiste.fr/les-socialistes/nos-valeurs/charte-des-sociali-
stes-pour-le-progres-humain/ (dostgp 29.04.2018).

17" Les Républicains: immigration, Europe, impéts... L’inquiétant programme de
Wauquiez, 1’Obs, 10 décembre 2017, https://www.nouvelobs.com/politique/20171207.
OBS8878/les-republicains-immigration-europe-impots-l-inquietant-programme-de-wau-
quiez.html (dostep 29.04.2018).

18 Le Front national, Expulser, ¢ est protéger!, http://www.frontnational.com/expuls-
er-cest-proteger/ (dostep 29.04.2018).
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W odniesieniu do rynku wewnetrznego wsrod francuskiej opozycji pano-
wal konsensus, ktory wspierat postulaty Macrona. Wspomniane partie apro-
bowaty nowelizacje¢ dyrektywy o pracownikach delegowanych i zmniejszenie
dumpingu socjalnego w UE. Wspieraly program ,,Buy European Act” i nowe
regulacje dotyczace rynku cyfrowego w Europie. Potepialy przejawy nie-
uczciwej konkurencji zardbwno ze strony innych panstw cztonkowskich, jak
i najwigkszych poteg pozaeuropejskich.

Takze poglady opozycji dotyczace polityki zagranicznej oraz obronnej
w UE byly w duzym stopniu zbiezne ze stanowiskiem prezydenta. Przyktado-
wo, promowany byl kierunek §rédziemnomorsko-afrykanski tej polityki, sil-
niejsza aktywnos$¢ na Bliskim Wschodzie, postulowane porozumienie z Rosja
i akcentowana nieche¢ do USA. Wszystkie sity opozycyjne sprzeciwiaty si¢
akcesji Turcji do UE. Najbardziej krytyczne stanowisko wobec polityki euro-
pejskiej w obu obszarach miata Le Pen, ktora odrzucata poglebianie polityk
zardwno zagranicznej, jak i obronnej w UE, w tym odrzucata pomyst powo-
lania europejskiej armii. Zamierzata réwniez ,,wyzwoli¢ Francj¢ z okowow
NATO”". Partie opozycyjne z reguly oczekiwaty od Brytyjczykow przestrze-
gania regut wspdlnego rynku i unii celnej, nawet po wyjsciu z UE. Dla poli-
tykow Frontu Narodowego brexit byt wynikiem narzucania Europejczykom
federalistycznych rozwigzan w UE?.

NIEMCY
a) Doktryna

Po II wojnie $wiatowej uksztattowata si¢ doktryna polityki europejskiej
Niemiec, okreslana niekiedy hastem ,,Im wigcej Europy tym lepiej dla Nie-
miec”. Polegala ona na wspieraniu procesow integracyjnych w celu restaura-
cji prestizu, wiarygodnosci i zaufania na arenie mi¢dzynarodowej, odbudowie
i rozwoju gospodarki narodowej, a takze w perspektywie dalekosieznej —
zjednoczenia kraju?!. Jednoczesnie polityka europejska opierata si¢ na bliskiej
wspolpracy z Paryzem jako partnerem w duzym stopniu legitymizujacym
powojenne aspiracje dyplomacji niemieckiej. W tym okresie Niemcy wielo-
krotnie wspominali o federacyjnych ambicjach w odniesieniu do integracji
europejskiej, korzystajac m.in. z wtasnych wzorcoéw ustrojowych. Jednoczes-

19 Por. La Défense et les Armées au ceeur du projet pour la France, http://www.front-
national.com/pdf/A4 LIVRET DEFENSE.pdf (dostgp 29.04.2018).

2 Communiqué de presse de Marine Le Pen, Présidente du Front National et Députée
a I’Assemblée nationale, 23.12.2017, http://www.frontnational.com/2017/09/brexit-there-
sa-may-negocie-le-prolongement-de-lacces-au-marche-unique/ (dostep 29.04.2018).

2 Por. A. Trzcielinska-Polus, Niemcy, w: Doktryny integracyjne panstw europejskich,
red. K. Zuba, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 50.
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nie silnie podkreslana europejskos¢ i europeizacja Niemiec miata na celu ka-
muflowanie odwotan do interesu narodowego?.

Doktryna polityczna ulegta zmianie pod wplywem zjednoczenia Niemiec,
co stawalo si¢ coraz bardziej widoczne pod koniec lat 90. po dojsciu do wia-
dzy koalicji SPD—Zieloni i wyborze na kanclerza Gerharda Schrédera (1998).
W dyskusji publicznej powrocono do niemieckiego interesu jako priorytetu
polityki europejskiej. Celem byto maksymalizowanie korzysci gospodarczych
oraz wtadzy w strukturach unijnych, dlatego dazono m.in. do zmiany syste-
mu glosowania w instytucjach miedzyrzadowych. Po osiggnieciu tego celu
wzmozono wysitki na rzecz zwigkszania zakresu spraw glosowanych wiek-
szo$ciowo w UE, jak rowniez dyscypliny implementacji prawa europejskie-
go. Jednoczesnie pojawity si¢ tendencje do minimalizowania kosztow wias-
nych, w tym w odniesieniu do funkcjonowania UGW. Niemcy nadal popierali
rozwdj integracji w poszczegolnych obszarach polityk publicznych i w tym
celu aprobowali okresowe zroznicowanie integracji lub koncepcje ,,Europy
réznych predkosci”. Miato to shuzy¢é wywieraniu presji na postepy integra-
cji, ale bez tworzenia statych podziatow, takich jak we francuskiej koncepcji
»Europy dwoch predkosci”. W sprawach ustrojowych Berlin odchodzit co-
raz bardziej od zatozen federacyjnych. Zamiast tego pojawila si¢ koncepcja
tzw. metody unijnej?, a wiec oparcie procesu decyzyjnego na mechanizmach
migdzyrzadowych przy jednoczesnym wzmocnieniu uprawnien Komisji Eu-
ropejskiej w zakresie wdrazania prawa UE. Jednocze$nie Niemcy dazyli do
wigkszej kontroli technokracji unijnej ze strony panstw cztonkowskich (czyli
m.in. ograniczajac autonomi¢ KE). Przyktadem jest powotanie korpusu Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz stanowiska Wysokiego Przed-
stawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Byla to
proba uwspolnotowienia polityki zagranicznej Unii przy pozostawieniu in-
strumentow kontroli i wptywu na te polityke ze strony najbardziej wplywo-
wych panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do polityki zagranicznej i obronnej Unii Niemcy daza od
lat do wzmacniania instrumentéw europejskich, w tym do strategicznej auto-
nomii wobec USA i NATO, cho¢ staraly si¢ by¢ bardziej umiarkowane w tym
wzgledzie od Francji i czyni¢ to bez niepotrzebnego antagonizowania Ame-
rykanow. Jednoczesnie opowiadaly si¢ za utozeniem przyjaznych i strategicz-

2 C. Stelzenmiiller, Germany: Between Power and Responsibility, w: Shaper Nations,
Strategies for a Changing World, red. W.1. Hitchcock, M.P. Leffler, J.W. Legro, Harvard
University Press, Cambridge 2016, s. 53—68.

3 A. Merkel, Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the opening ceremony
of the 61°" academic year of the College of Europe in Bruges on 2 November 2010, https://
www.coleurope.eu/content/news/Speeches/Europakolleg%20Brugge%20Mitschrift%20
englisch.pdf (dostgp 27.02.2016).
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nych relacji Unii z Rosja, przede wszystkim na ptaszczyznie gospodarcze;j.
Rozwdj polityki obronnej UE miat cele gospodarcze (wspieranie przemyshu
zbrojeniowego) i polityczne (rozwdj integracji w Europie), a mniej w zakresie
bezpieczenstwa i obrony terytorium UE.

b) Poglady rzadu

Podstawg dla polityki europejskiej rzadu Republiki Federalnej Nie-
miec byta umowa koalicyjna miedzy CDU, CSU i SPD (zawarta w mar-
cu 2018 r.)**. Zapisy na ten temat byty w tej umowie do$¢ lakoniczne. Tam,
gdzie partie byly zgodne, wida¢ nieco wigcej szczegotow, a tam, gdzie wy-
stepowaty réznice — nieco mniej. Umowa dawata wiec rzadowi do$¢ duzy
zakres do negocjacji z partnerami europejskimi. Niewiele bylo informacji
o sprawach ustrojowych, co wynika glownie z filozofii reformowania UE
1 UGW przyjetej przez kanclerz Merkel, a polegajacej na skupianiu si¢ na po-
stepach integracji w szczegdlowych obszarach polityk publicznych, a nie na
bardziej systemowej reformie instytucjonalnej, ktora wymagataby zmian trak-
tatowych?. Rzad w roku 2018 niechetnie podchodzit do negocjacji traktatow,
uznajac, ze jest to przedsiewzigcie ryzykowne, jak rowniez, ze obecne status
quo jest generalnie zgodne z niemieckimi interesami. W umowie koalicyjnej
podkreslono oparcie polityki europejskiej nie tylko na partnerstwie z Francja,
ale takze z Polska. Dlatego forum dla takiej wspotpracy powinien by¢ Trojkat
Weimarski. Takie podej$cie miato na celu zablokowanie francuskich dazen do
zbudowania silnego i zinstytucjonalizowanego rdzenia w procesach integra-
cyjnych (np. w strefie euro). Odniesiono jednoczes$nie proces integracyjny do
warto$ci, w tym praworzadnosci i solidarnosci, jak rowniez ich silniejszego
egzekwowania w praktyce. Postanowiono wspiera¢ demokratyzacje Europy
przez wzmacnianie PE i parlamentaryzmu na szczeblu krajowym, regional-
nym i lokalnym. Wsparto rowniez francuski pomyst organizowania debat
obywatelskich w UE.

Zgodnie z doktryna polityki europejskiej w RFN politycy chadecji wspie-
rali tendencje do obejmowania nowych obszaréw przez glosowanie wickszos-
ciowe, jak rowniez wzmacnianie egzekucji prawa UE w panstwach cztonkow-
skich. Oznacza to z jednej strony zgode na wigksze uprawnienia KE w tym
wzgledzie, a z drugiej akcentowanie konieczno$ci respektowania zasady pra-

2 Fin neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neu-
er Zusammenhalt fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 19.
Legislaturperiode, Berlin, 7.02.2018, https://www.cdu.de/koalitionsvertrag-2018 (dostegp
27.03.2018).

3 T.G. Grosse, ,,Jesli kochasz Europe... . Rozwazania o strategii Niemiec wobec prob-
lemow integracji europejskiej, w: Polska — Niemcy — Unia Europejska. Razem czy osobno?,
red. Z. Czachér, T. Marcinkowski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017, s. 29-41.
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worzadnosci. Politycy chadeccy odrzucali tez wizj¢ Stanow Zjednoczonych
Europy (przedstawiong przez bytego szefa SPD Martina Schulza), zaré6wno
w wymiarze postepujacej federalizacji, jak i tworzenia superpanstwa w Eu-
ropie. Uznawali tez role¢ panstw narodowych w UE?. Jest to ogdlnie zgodne
z zatozeniami ,,metody unijnej” kanclerz Merkel. Z kolei socjaldemokraci
byli w sprawach ustrojowych znacznie bardziej ambitni. Przede wszystkim
zamierzali da¢ PE kompetencje w zakresie wypracowywania polityki gospo-
darczej i walutowej, wyboru KE i prawo inicjatywy ustawodawczej (cho¢,
co znamienne, nie wspominali o przekazaniu Parlamentowi uprawnien w po-
lityce podatkowej). Popierali jednolita ordynacj¢ wyborcza do PE, procedu-
r¢ Spitzenkandidaten oraz wprowadzenie transnarodowych list wyborczych.
Uznawali rowniez za konieczne wprowadzenie za kilka lat zmian traktato-
wych w UE?. Wigkszo$¢ z wymienionych propozycji nie znalazta si¢ jednak
we wspolnym programie rzadu.

W umowie koalicyjnej podkreslono konieczno§¢ wzmocnienia polityki
oszczgdnosci w UGW 1 przestrzegania kryteriow fiskalnych z Maastricht. Zo-
stato to odebrane jako zapowiedz kontynuacji wczesniejszej linii Wolfganga
Schaublego przez socjaldemokrate Olafa Scholza, uznawanego za zwolennika
dyscypliny budzetowe;j?®. Niemniej umowa poparta propozycje wyodrgbnienia
pewnych $srodkéw inwestycyjnych dla UGW. Jednocze$nie w tek$cie nie byto
stowa o osobnym budzecie lub ministrze finansow dla strefy euro. Koalicjan-
ci zgodzili si¢ na powotanie Europejskiego Funduszu Walutowego (EFW),
a nawet nadmienili o mozliwo$ci wiaczenia go do prawa europejskiego. Byty
to bardzo ogolne sformutowania, ktére pozniej politycy rzadu interpretowali
tak, ze w zaden sposob nie beda ogranicza¢ kompetencji Bundestagu do nad-
zorowania wszystkich transferéw finansowych z EFW?. Dokument nie wspo-
minal o unii bankowej, ale politycy niemieccy sygnalizowali, ze warunkiem
postepow reform w tym obszarze bedzie ustabilizowanie sektora bankowego,
a zwlaszcza rozwigzanie problemu ryzykownych kredytow*. Umowa koa-
licyjna nowego rzadu wyraznie schtodzita oczekiwania Macrona dotyczace
reform w strefie euro.

% V. Kauder, Der Eindruck ist, dass der Staat nicht mehr funktioniert, ,,Tagesspiegel®,
10.12.2017, https://www.tagesspiegel.de/politik/volker-kauder-im-interview-der-ein-
druck-ist-dass-der-staat-nicht-mehr-funktioniert/20692064.html (dostep 29.04.2018).

27 Program SPD, http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogramm_spd_btwah12017.
html (dostep 27.03.2018).

B Germany's dream team (not), “Politico”, 14.03.2018, https://www.politico.eu/ar-
ticle/germanys-dream-team-not-angela-merkel-groko/ (dostep 27.03.2018).

»® Groko coalition treaty. More spending than strategy, Deutsche Bank Research,
February 8§, 2018.

30 J. Spahn, It 5 time for the EU to Get Real, “Politico”, https://www.politico.eu/article/
its-time-for-the-eu-policy-to-get-real-migration-defense-finance/ (dostep 27.03.2018).
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Partie koalicyjne roznity si¢ w odniesieniu do reformy strefy euro. Partie
chadeckie proponowaty umozliwienie w przysztosci opuszczenia strefy euro
przez panstwo czlonkowskie. Zamierzaty tez wzmocni¢ egzekwowanie kryte-
riow fiskalnych i tylko dla takiej funkcji dopuszczaty mozliwo$¢ utworzenia
stanowiska komisarza ds. oszczgdnosci (czyli instytucji dla catej UE, a nie tyl-
ko dla UGW). Mogto to by¢ traktowane jako kontrpropozycja dla francuskiego
pomystu powotania ministra finansow w UGW. Chadecy wykluczali wspolne
emitowanie dlugu i inne mechanizmy prowadzace do tzw. unii transferowe;j’!.
Z kolei program SPD aprobowat francuski pomyst ustanowienia rzadu gospo-
darczego dla strefy euro, powotania ministra finanséw w UGW, parlamentu
dla strefy euro, osobnego budzetu oraz odrzucat mozliwo$¢, aby jakikolwiek
cztonek unii walutowej mogt ja opuscic. Aprobowat rowniez wprowadzenie
instrumentow inwestycyjnych majgcych petni¢ role pobudzania koniunktury
w okresie spowolnienia lub recesji*?. Wida¢ wyraznie, ze program koalicyjne-
go rzadu opierat si¢ w wigkszym stopniu na pomystach programowych cha-
decji w omawianym obszarze.

W umowie koalicyjnej rzad zobowigzal si¢ do ochrony granic zewngtrz-
nych UE, jak réwniez lepszego zarzadzania migracjag w Unii w oparciu o po-
dziat obowigzkéw migdzy panstwami czlonkowskimi i zasade solidarnosci.
W omawianej sprawie partie koalicyjne byty zasadniczo zgodne co do kie-
runkow polityki, cho¢ w szczegotach wystepowaty roznice. Wszystkie partie
aprobowaly zarowno zwigkszenie ochrony zewngtrznych granic Unii i ogra-
niczenie nielegalnej imigracji, jak i otworzenie legalnych kanatow dla przyj-
mowania uchodzcow i imigrantow ekonomicznych, a nastepnie solidarnego
ich dystrybuowania po calej UE. Przewidywane byly tez sankcje dla panstw
opornych wobec takiej polityki. Partie chciaty tez wykorzysta¢ unijng pomoc
rozwojowa i polityke zagraniczng do wsparcia tych celow w relacjach z pan-
stwami afrykanskimi i Turcja.

Koalicja rzadowa byta zgodna w zakresie harmonizacji podatkow i stan-
dardéw socjalnych w UE. Poparta zasade ,,rownej ptacy za takg sama prace,
w tym samym miejscu UE”®. Koalicja opowiedziata si¢ przeciwko dumpin-
gowi ptacowemu, za wprowadzeniem placy minimalnej oraz podstawowych
(w znaczeniu minimalnych) emerytur w UE. Postanowita dazy¢ do opodat-
kowania duzych firm internetowych, wspolnej skonsolidowanej podstawy

31

Program CDU/CSU, http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogramm_cdu
btwah12017.html (dostep 29.04.2018).

32 Program SPD, http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogramm_spd btwahl2017.
html (dostep 29.04.2018).

3 Taka zasadg przedstawil przewodniczacy KE J.-C. Juncker: Oredzie o stanie Unii
2017, Bruksela, 13 wrzes$nia 2017, Komisja Europejska, http://europa.eu/rapid/press-re-
lease SPEECH-17-3165_pl.htm (dostgp 16.09.2017).
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opodatkowania przedsigbiorstw i minimalnych stawek podatku od 0sob praw-
nych w Unii. Rzad popart tez ide¢ wprowadzenie podatku od transakeji finan-
sowych. W odniesieniu do regulacji rynku wewnetrznego niemiecki gabinet
zasadniczo podzielal postulaty Macrona.

Rzad koalicyjny wsparl rowniez dalsze postgpy w ramach polityki obron-
nej UE, w tym rozwdj PESCO, Europejskiego Funduszu Obrony i docelowo
powotanie armii europejskiej. Zalecal skuteczniejszg koordynacj¢ z dziatania-
mi NATO. Chadecy oczekiwali tez wprowadzenia osobnej rady ministréw
zajmujacej si¢ polityka obronng*. Koalicja wsparta rozwdj polityki zagra-
nicznej Unii, w tym poparta rozszerzenie UE o Balkany Zachodnie, podkre-
$lata konieczno$¢ zorganizowania planu Marshalla dla Afryki i wspolpracy
miedzynarodowej w dziedzinie ochrony klimatu. Na poziomie dokumentow
programowych partie odrzucity mozliwos¢ cztonkostwa Turcji w UE. Ponad-
to koalicjanci zadeklarowali che¢ wspotpracy z Wielka Brytanig po jej wyj-
$ciu z Unii, cho¢ apelowali, aby Brytyjczycy wypehili swoje zobowigzania
europejskie w duchu solidarnosci. Ogodlnie wszystkie partie koalicyjne miaty
bardzo podobne programy w zakresie polityki zagranicznej i obronnej UE.

¢) Poglady opozycji

Wolna Partia Demokratyczna (FPD) miala w wielu miejscach poglady
zbiezne z koalicja rzadowa. Taki wniosek jest zaskakujacy, jesli wzigé pod
uwagg to, ze FPD byla tg sitg polityczng, ktora doprowadzita do fiaska roz-
mow koalicyjnych pod koniec roku 2017. W niektorych sprawach stanowi-
sko liberalow odbiegato od umowy koalicyjnej, ale nawet wtedy bylo zbiez-
ne z programem ktorego$ z koalicjantow. FPD moze wigc oddziatywac na
ksztattowanie stanowiska rzadowego. Poglady FPD na wyzwania ustrojowe
UE zdawaly sig blizsze programowi SPD anizeli partiom chadeckim. Wolni
demokraci popierali m.in. niektore inicjatywy federalistyczne, takie jak jed-
nolita ordynacje wyborczg do PE, wzmocnienie kompetencji tego Parlamen-
tu, w tym w zakresie inicjatywy ustawodawczej. Zamierzali tez przeksztatcic
Rad¢ UE w drugg izbe PE. W celu zwigkszenia sprawnosci funkcjonowania
UE popierali ograniczenie liczby komisarzy. Jednocze$nie FPD domagata sig
poszanowania dla zasady pomocniczosci w UE i ograniczenia kompetencji
KE tylko do tych spraw, ktére powinny by¢ regulowane na szczeblu europe;j-
skim3. Takie stanowisko faczy elementy konfederacyjne (lub jak to okreslo-

3 Auf dem Weg zur Europdischen Verteidigungsunion (W drodze do Europejskiej Unii
Obrony), https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/150820-bfa-europaeische-
verteidigungsunion.pdf?file=1 (dostep 29.04.2018).

3 Denken Wir Neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl
2017: ,,Schauen wir nicht ldnger zu®, 2.04.2017, https://www.fdp.de/sites/default/files/
uploads/2017/08/07/20170807-wahlprogramm-wp-2017-v16.pdf (dostep 29.04.2018).

105



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2019

no w programie partii — ,,zdecentralizowane”) z dazeniem do ustanowienia
federalnej Unii Europejskiej. FPD wspierata pomyst ,,Europy réznych pred-
kosci”, lecz zgodnie z doktryng niemiecka, dotyczyto to raczej zachecania
do postgpow integracji w poszczegolnych politykach UE, a nie do tworzenia
trwatych podzialow i wyodrgbnienia ,,rdzenia” integracyjnego (co jest zgodne
z doktryng francuska).

W zakresie reform strefy euro FDP opowiadata si¢ zdecydowanie za
oszczednoscig fiskalng 1 przeciwko unii transferowej. Wspierala w ten spo-
sob konserwatywne skrzydlo wérdd ugrupowan chadeckich, a tym samym
usztywniala stanowisko rzadu w sprawie wigkszosci propozycji reform przed-
stawianych przez Macrona. Wolni demokraci podkres$lali potrzebe ogranicze-
nia ekspansywnej polityki monetarnej EBC, byli przeciwni jakimkolwiek
formom uwspolnotowienia zadtuzenia w UGW i domagali si¢ zmiany regula-
cji pozwalajacych na ulgowe traktowanie obligacji publicznych w bilansach
bankéw i firm ubezpieczeniowych. Akceptowali mozliwo$¢ uporzadkowanej
restrukturyzacji dlugdéw panstwowych, ale tylko pod warunkiem wprowadze-
nia reform strukturalnych i oszczednosci fiskalnych w danym kraju. Podobnie
jak partie chadeckie aprobowali mozliwo$¢ opuszczenia strefy euro.

W odniesieniu do polityki migracyjnej Wolni Demokraci popierali stano-
wisko koalicji, czyli z jednej strony domagali si¢ zapewnienia prawa do azylu
w calej UE irozdzielania azylantow po wszystkich panstwach cztonkowskich,
w tym pod grozba sankcji finansowych. Z drugiej — oczekiwali lepszej ochro-
ny zewn¢trznych granic UE oraz zintensyfikowania dzialan pomocowych
poza granicami Unii. Proponowali utworzenie specjalnych stref ekonomicz-
nych w miejscach, gdzie powstaja obozy dla uchodzcow. Domagali si¢ tez
bardziej konsekwentnego respektowania prawa, zwtaszcza w odniesieniu do
ograniczania nielegalnej imigracji, jak rowniez wyraznego skierowania nie-
mieckiej polityki migracyjnej na potrzeby rynku pracy?®.

W odniesieniu do rynku wewnetrznego liberalowie mieli odmienne stano-
wisko od rzadu. Uznawali, ze panstwa maja prawo do samodzielnego ksztat-
towania polityki na rynku pracy, systemow zabezpieczen spotecznych, a wigc
harmonizacja w tym obszarze na rynku unijnym nie powinna by¢ wprowa-
dzana. Natomiast w odniesieniu do polityki zagranicznej i obronnej UE Wolni
Demokraci zdecydowanie wspierali stanowisko koalicji rzadowe;j.

Partia Zielonych (Die Griinen) stawiala na pierwszym miejscu w swoim
programie europejskim kwesti¢ przeciwdzialania zmianom klimatycznym i
potrzebe ambitnych dziatan w stron¢ niskoemisyjnej energetyki. Oprocz tego
w wielu miejscach miata program zblizony, a nawet bardziej proeuropejski

% German liberal leader’s ‘midlife crisis’, “Politico”, https://www.politico.eu/ar-
ticle/christian-lindner-german-liberal-fdp-angela-merkel-leaders-bakery-tale-goes-a-rye/
(dostep 29.05.2018).
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niz rzadowa SPD. Wspierala wprowadzenie obowiazkowych w catej UE
standardéw socjalnych, w tym placy minimalnej i dochodu podstawowego.
Popierata harmonizacje podatkow w UE oraz przeciwdziatanie dumpingowi
spotecznemu. Domagata si¢ odwaznych reform w strefie euro. Sposrod par-
tii niemieckich byta bodaj najbardziej otwarta na naptyw uchodzcéw do UE.
Dlatego popierata rozwdj europejskiego systemu azylowego oraz przymuso-
wa relokacj¢ uchodzcow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wspierata
zmiany ustrojowe w kierunku federacji demokratycznej, przede wszystkim
przez wzmocnienie kompetencji PE, wlacznie z nadaniem mu prawa do ini-
cjatywy ustawodawczej. Podobnie jak inne partie wspierata rozwoj polityki
zagranicznej i obronnej w UE, ale bez militaryzacji Europy®’.

Diametralnie odmienne poglady na polityke europejska od partii rzado-
wych miata Alternatywa dla Niemiec. Partia ta miata rosngcy wplyw na lini¢
programow3 rzadzacych chadekow, w szczegolnosci bawarskiej CSU. Alter-
native fiir Deutschland (AfD) postulowata powrot do ,,Europy ojczyzn”, czyli
luznej konfederacji suwerennych panstw. W przeciwnym razie byla gotowa
nawet opusci¢ obecng UE. Byta przeciwna budowaniu w Unii ,,zcentralizo-
wanego panstwa federalnego™®. Podobne stanowisko wyrazata w odniesie-
niu do przysztosci strefy euro. Uznawata niemieckie cztonkostwo w UGW
za nieoptacalne i opowiadala si¢ za opuszczeniem tej strefy. Najlepszym roz-
wigzaniem dla wszystkich panstw bytoby kontrolowane rozwigzanie unii wa-
lutowej. Szczegolnie mocno partia ta krytykowata pomyslty wiodace do unii
transferowej i rzadu gospodarczego w UGW.

Alternatywa radykalnie sprzeciwiata si¢ dalszemu przyjmowaniu zar6wno
imigrantow ekonomicznych, jak i uchodzcoéw. Uznawata, ze nalezy wypo-
wiedzie¢ konwencje genewska dotyczaca uchodzcow, gdyz nie moze by¢ ona
stosowana w warunkach obecnie wystepujacej masowej imigracji. Partia od-
rzucata wszelkie proby ustanowienia europejskiej agencji migracyjnej i azy-
lowej, jak rowniez pomysty wprowadzenia mechanizmoéw relokacji 0sob po-
chodzenia pozaeuropejskiego. Podkreslata rowniez koniecznos$¢ zaprzestania
przez europejczykow transportowania Afrykanczykow do UE, w tym przez
misje ratunkowe na Morzu Srédziemnym. Osrodki pomocy uchodzcom po-
winny by¢ ustanawiane wytacznie poza UE. Partia domagata si¢ wprowadze-
nia rygorystycznej kontroli na niemieckich granicach i jak najszybszej depor-
tacji nielegalnych imigrantow. Alternatywa uznawala, ze imigranci stanowia
zagrozenie dla Niemcow na rynku pracy w zakresie bezpieczenstwa i kulturo-

3 Wir kimpfen um Europas Zusammenhalt, https://www.gruene.de/themen/eu-
ropa (dostep 29.08.2019).

3% Manifesto for Germany. The Political Programme of the Alternative for Germany,
https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/04/2017-04-12_afd-grundsatzpro-
gramm-englisch_web.pdf (dostgp 29.04.2018).
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wym. Islam nie jest religig, ktora moze wspotistnie¢ z zasadami nowoczesne-
go panstwa niemieckiego (stynne hasto AfD z wyboréw z 2017 r.: ,,Islam nie
nalezy do Niemiec”). Dlatego zapowiadala dazenie do ograniczenia praktyk
tej religii naruszajacych porzadek prawny RFN, zwlaszcza roli szariatu. Po-
nadto postulowata zakazanie finansowania meczetow z zagranicy, budowania
minaretow i §piewOw muezinow, jak rOwniez przyznawania stowarzyszeniom
islamskim statusu organizacji pozytku publicznego. W odniesieniu do polityki
obronnej UE AfD sprzeciwia si¢ powotaniu europejskiej armii. W programie
tej partii odrzucono mozliwos$ci przyjecia Turcji do UE. Jest to jedna z nielicz-
nych kwestii pokrywajacych si¢ z pogladami ugrupowan koalicyjnych.

POLSKA
a) Doktryna

Polska doktryna w polityce europejskiej jest trudna do wskazania ze wzgledu
na stosunkowo krotki udziat w procesach integracyjnych, ale rowniez z uwagi
na podkreslane w literaturze réznice miedzy glownymi sitami politycznymi wo-
bec UE (tj. miedzy podej$ciem eurosceptycznym a proeuropejskim)®. Niemniej
mozna pokusi¢ si¢ o zarysowanie pewnej wspolnej linii i kontynuacji dziatan
w polityce europejskiej. Wszystkie kolejne polskie rzady po roku 2004 podkre-
slaty hasto ,,Silnej Polski w silnej Europie”, co oznacza, ze byly zorientowane
na realizacje¢ interesow narodowych i jednoczesnie popieraty rozwoj integracji.
Wszystkie odzegnywaly si¢ tez od pomystow budowania federacji w UE, jak
rowniez krytykowaty tendencj¢ do trwatego podziatu na ,,Europe dwoch pred-
ko$ci” (czyli miedzy strefg euro a resztag UE). Okoto roku 2012 pojawita sig tak-
ze, jak si¢ wydaje, doktryna wobec cztonkostwa w UGW. Wejscie do strefy euro
mialo by¢ zalezne od przezwyciezenia kryzysu, zreformowania unii walutowe;j
i odpowiedniego wzmocnienia polskiej gospodarki, aby nie powtorzy¢ losu kra-
jow z potudnia UGW*. W trakcie kryzysu migracyjnego politycy najwigkszych
partii ktadli nacisk na ochrong zewnetrznych granic UE. Wyrazali z reguly dy-
stans lub nawet sprzeciw wobec statych mechanizméw relokacji uchodzcow
lub imigrantéw. Polska doktryna opowiada si¢ konsekwentnie za poszerzaniem
czterech swobod na rynku wewngtrznym i sprzeciwia si¢ tendencjom protek-
cjonistycznym w tym obszarze. Kolejne polskie rzady popieraty rozwoj polityki
zagranicznej i obronnej UE, lecz przy zalozeniu, ze nie bedzie to stanowic
konkurencji lub zagrozenia dla NATO 1 relacji transatlantyckich. W polityce
zagranicznej UE postulowany byt rozw6j wspoétpracy ze wschodnimi pan-

3 M.A. Vachudova, Tempered by the EU? Political parties and party systems before
and after accession, “Journal of European Public Policy”, no. 15:6/2008, s. 861-879.

4 Ch. Schweiger, Poland, Variable Geometry and the Enlarged European Union,
“Europe-Asia Studies”, vol. 66, no. 3/2014, s. 405-410.
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stwami UE, popierane czlonkostwo Ukrainy i krajow Batkanskich w Unii,
jak réwniez wymuszanie na Rosji respektowania prawa mi¢dzynarodowego
1 poszanowania suwerennosci innych panstw. Jednoczesnie Polska zabiegata
o jak najlepsze relacje UE z USA. Polskie wladze utrzymywaty rowniez przy-
jazne relacje z Wielka Brytania, dlatego w wyniku brexitu mozna spodziewac
si¢ kontynuacji tej polityki, w tym dazenia do utozenia jak najlepszych relacji
UE z UK po wyj$ciu tego panstwa ze struktur europejskich.

b) Poglady rzadu

Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) objeto rzady w Polsce w listopadzie 2015 r.
Zgodnie z polska doktryng polityki europejskiej odrzucato rozwdj integracji
w kierunku federalnym. W programie tej partii podkreslono, ze UE powinna
pozosta¢ wspolnota suwerennych i rownych narodéow. Waznym elementem
programowym jest sprzeciw wobec rosnacej wladzy najwigkszych panstw
cztonkowskich w procesach integracyjnych. Warto w tym miejscu przypo-
mnie¢ podstawowa zasadg¢ premier Beaty Szydlo dotyczaca przysztosci Eu-
ropy: ,,Rowni z réwnymi i wolni z wolnymi™!. Jednocze$nie PiS podkre-
slato, ze demokracja w Europie wystgpuje przede wszystkim w panstwach
narodowych, dlatego tak wazne jest respektowanie zar6wno podmiotowosci
wszystkich rzadow, jak i glosu parlamentow narodowych w decyzjach po-
dejmowanych na szczeblu unijnym. Partia zamierzata zwigkszy¢ udzial
tych parlamentéw w przysztym ustroju UE. Sprzeciwiala si¢ tez podziatowi
na ,,Europe dwoch predkosci”, cho¢ aprobowata ksztattowanie wspdlpracy
w Europie Srodkowej, m.in. poglebianie kooperacji w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej i Inicjatywy Trojmorza*?. Miato to na celu zrownowazenie dominacji
francusko-niemieckiej w UE i przewagi interesow Europy Zachodniej nad in-
teresami Europy Srodkowej. Politycy PiS byli przeciwni dalszej centraliza-
cji uprawnien w UE, a tym samym chcieliby spowolni¢ postepy integracji®.
Uznawali, ze kompetencje instytucji unijnych nie powinny by¢ poszerzane
bez zmiany traktatow. ,,Komisja Europejska nie jest ani superrzadem, a PE nie
jest superparlamentem”, a wszelkie ,.kompetencje nieprzyznane Unii w trak-
tatach powinny naleze¢ do panstw cztonkowskich™*. Jednocze$nie PiS z nie-
pokojem obserwowat zwigkszanie dyscyplinarnego nadzoru nad panstwami

4 Przemowienie Premier Beaty Szydlo na XV Forum Polityki Zagranicznej, 9.11.2017,
http://www.minsk.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/xv_forum_polityki zagranicznej (dostgp
27.04.2018).

42 Program PiS 2014, http://pis.org.pl/dokumenty (dostep 27.04.2018).

4 Z. Krasnodgbski, Co dla Polski oznaczajg zmiany w Unii Europejskiej?, w: ,, My-
Slgc: Polska”, Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej pra-
wicy, Katowice, 3-5 lipca 2015 r., s. 80-81.

# Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.

109



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2019

cztonkowskimi ze strony instytucji unijnych i wymuszania stosowania prawa
unijnego®.

PiS nie chciat spieszy¢ si¢ z przystagpieniem do strefy euro*. Rzad zacho-
wywal ,pragmatyczny dystans wobec euro”. Wspieral niezbgdne reformy
w UGW, a jednocze$nie nie godzit si¢ na podzialy na rynku wewnetrznym
i w samej Unii (na ,,Europe dwoch predkosci”)*’. W szczegdlnosci nie zgadzat
si¢ na powotywanie osobnych instytucji politycznych dla strefy euro, takich
jak parlament, rzad lub minister finanséw, wreszcie ustanowienie osobnego
budzetu dla UGW*,

Rzad nie zgadzat si¢ na przymusowe kwoty relokacji uchodzcow, jak row-
niez proponowat umocnienie granic zewnetrznych UE oraz zintensyfikowanie
dziatan w ramach polityki humanitarnej i rozwojowej poza granicami Unii®.
Zgodnie z polska doktryng w polityce europejskiej PiS domagalo si¢ posza-
nowania i rozwoju traktatowych czterech swobod na rynku wewnetrznym,
jak réwniez sprzeciwiato wszelkim dzialaniom protekcjonistycznym, w tym
m.in. wynikajacym z nowelizacji dyrektywy o pracownikach delegowanych,
ktora ograniczata swobode przeptywu pracownikow na rynku wewngtrz-
nym>’. Rzad nie zgadzal si¢ na wprowadzenie nowych europejskich podat-
kéw lub harmonizacje podatkowa na rynku wewngtrznym. Oponowat prze-
ciwko wprowadzeniu gtosowania wickszosciowego w tych sprawach w UE,
uznajac, ze podatki sg suwerenng kompetencja wladz narodowych, zwtaszcza
demokratycznych parlamentow. Ponadto rzad krytycznie podchodzit do co-
raz bardziej ambitnej polityki klimatycznej UE, m.in. eliminujacej energetyke
opartg na weglu®!. Partia rzgdowa aprobowata postepy w polityce obronnej
UE, cho¢ wyraznie podkreslata, ze nie moze ona konkurowac, duplikowac
lub stanowi¢ zagrozenia dla NATO i relacji transatlantyckich. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ opowiadato sie za rownymi szansami dostepu do Europejskiego
Funduszu Obronnego dla wszystkich panstw cztonkowskich, a wigc przeciw-

4 Program PiS 2014, http://pis.org.pl/dokumenty (dostep 27.04.2018).

4 Tbidem.

47 Konrad Szymarniski: Strefa euro nie odjezdza Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 22.05.2017,
http://www.rp.pl/Unia-Europejska/305219925-Konrad-Szymanski-Strefa-euro-nie-
odjezdza-Polsce.html (dostep 27.04.2018).

4 7. Krasnodebski, op. cit., s. 80-81.

¥ Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.; Konrad Szymanski: Stre-
fa euro nie odjezdza Polsce, Rzeczpospolita, 22.05.2017, http://www.rp.pl/Unia-
Europejska/305219925-Konrad-Szymanski-Strefa-euro-nie-odjezdza-Polsce.html
(dostep 27.04.2018).

0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.

St J. Szyszko, Globalna politvka klimatyczna, w: ,,Mysigc: Polska”, Konwencja
Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy, Katowice, 3-5 lipca
2015 ., s. 33-36.
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ko preferowaniu w tym Funduszu najwigkszych korporacji lub osrodkow ba-
dawczych z Europy Zachodniej. W polityce zagranicznej Unii akceptowano
poszerzanie UE o panstwa Batkanskie, zabiegano tez o wlaczenie do struktur
unijnych Ukrainy. Popierano dalszy rozwoj Partnerstwa Wschodniego i rela-
cji transatlantyckich. Domagano si¢ tez solidarnej postawy wszystkich panstw
UE w stosunku do Rosji, a zwlaszcza jej agresywnej polityki wobec Zachodu.
W odniesieniu do brexitu postulowano utozenie sojuszniczych relacji miedzy
UE i UK, zaréwno na ptaszczyznie ekonomicznej, jak i w polityce obronne;.
Wiele pogladéw PiS, zwlaszcza dotyczacych polityki zagranicznej i obronnej
UE — wydaje si¢ zgodne z doktryng europejska polskiej dyplomacji.

c¢) Poglady opozycji

Najwigksza partia opozycji, czyli Platforma Obywatelska (PO), od lat po-
piera dalszy rozw¢j integracji europejskiej. Przykladowo, wspierata wzmac-
nianie Komisji jako instytucji w zatozeniu przyczyniajacej si¢ do ochrony
interesow mniejszych panstw cztonkowskich. Radostaw Sikorski, byty mini-
ster spraw zagranicznych, popierat pomyst zmniejszenia liczby komisarzy, jak
rowniez potaczenia stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej i szefa
KE*2. Niektore jego wypowiedzi zmierzaty w strong federacji, na przyktad
w odniesieniu do poparcia pomystu ogdlnoeuropejskiej listy kandydatow
w wyborach do PE. Jednoczesnie, zdaniem Sikorskiego, szereg kompetencji
powinno zosta¢ domeng panstw cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do
,»tozsamosci narodowej, religii, stylu zycia, moralnosci publicznej oraz sta-
wek podatkowych”. To nawigzuje do zachowawczego podejscia w sprawach
ustrojowych reprezentowanego przez PiS. Z kolei szef Platformy w 2018 .
sprzeciwit si¢ wigzaniu wyplat z funduszy europejskich z kwestig przestrze-
gania praworzadnosci, co byto zgodne ze stanowiskiem rzadu PiS>.

Jeszcze na poczatku kryzysu w UGW rzad PO opowiadat si¢ za jak naj-
szybszym przyjeciem euro. Jednak pod wplywem nasilajacych si¢ problemow
w unii walutowej przyjal stanowisko, ze wejscie do strefy euro musi by¢ wa-
runkowane przez zakonczenie kryzysu, zreformowanie UGW 1 odpowiednie
przygotowanie polskiej gospodarki do czlonkostwa w unii monetarnej. Jed-
noczesnie rzad pod wodzg PO starat si¢, aby Polska uczestniczyta we wszyst-
kich inicjatywach podejmowanych przez panstwa unii walutowej, takich jak
pakt fiskalny lub unia bankowa, co okreslano mianem taktyki ,,trzymania nogi

52 Przemdéwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego wygloszone
w Berlinie 28 listopada 2011, TVN24.pl, https://www.tvn24.pl/polska-a-przyszlosc-unii-
europejskiej, 192356,s.html (dostep 27.04.2018).

3 Schetyna: Rzqdy PiS przeming, budzet UE zostanie, 27.02.2018, http://fakty.inte-
ria.pl/polska/news-schetyna-rzady-pis-przemina-budzet-ue-zostanie,nld,2550855#utm_
source=paste&utm medium=paste&utm_campaign=chrome (dostep 27.04.2018).
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w drzwiach™*. W okresie rzadow PiS Platforma kontynuowata wczesniejsza
lini¢ programowa, jednoczesnie popierajagc wprowadzenie dalszych reform
w UGW. Niemniej w 2018 r. szef PO zaznaczyl, ze Polska powinna przy-
gotowac si¢ do przyjecia wspolnej waluty, a jednoczesnie nalezy przekony-
wac Polakow do tego projektu®®. W ten sposob Platforma wyraznie ztagodzita
swoje stanowisko wobec UGW, uznajac, ze kryzys zostal zazegnany i nalezy
ponowi¢ przygotowywania do cztonkostwa w unii walutowej. Byta to zmiana
stanowiska w duzym stopniu nawigzujaca do wewnatrzkrajowej polaryzacji
politycznej, co przekladato si¢ w coraz wiekszym stopniu na uwypuklanie
proeuropejskich tresci w programie PO.

Rzad PO popart w 2015 r. unijng regulacj¢ o przymusowych kwotach re-
lokacji uchodzcow w UE. Pod wplywem opinii publicznej i w wyniku prze-
granych wyboréw PO zaostrzyta swoje stanowisko w tej sprawie, uznajac,
ze podziat uchodzcoéw musi odbywac¢ si¢ na zasadach dobrowolnych i nalezy
potozy¢ nacisk w polityce unijnej na kontrolg granic zewnetrznych UE*. Jed-
nocze$nie szef PO obiecywal, ze w przypadku przejecia wladzy nie bedzie
przyjmowat nielegalnych migrantow®’. W ten sposob stanowisko tej partii
wyraznie zblizyto si¢ do polityki rzadzacego PiS.

Zgodnie z polska doktryng w polityce europejskiej najwigksza partia opozy-
cyjna deklarowata ch¢¢ zwickszania czterech swobod na rynku wewnetrznym.
Nawigzywala rowniez do inicjatywy wiasnego rzadu (z lat 2007-2015) w za-
kresie unii energetycznej, a zwlaszcza wspodlnych europejskich zakupow ropy
1 gazu u zewnetrznych producentow. Rowniez w odniesieniu do polityk zagra-
nicznej i obronnej UE kontynuowano wczesniejsza lini¢ programowa, a wigc
opowiadano si¢ za rozwojem integracji w tych politykach, ale przy utrzymaniu
dobrych relacji transatlantyckich i zachowaniu spojnosci europejskiej wobec
agresywnej polityki Rosji. Postulowano dalszy rozwoj polityki wschodniej UE,
a w zakresie CSDP potozenie nacisku na zwalczanie terroryzmu®®.

3 Tusk obiecuje, ze przed wejsciem do eurolandu odbedg si¢ konsultacje. Danuta Hue-
bner juz mowi, Ze nie mozemy ,,sta¢ okrakiem nad barykadqg”, ,,wPolityce.pl”, 20.12.2012,
https://wpolityce.pl/polityka/147055-tusk-obiecuje-ze-przed-wejsciem-do-eurolandu-
odbeda-sie-konsultacje-danuta-huebner-juz-mowi-ze-nie-mozemy-stac-okrakiem-nad-
barykada (dostep 27.04.2018).

55 Schetyna: Przyjecie euro nie musi oznaczaé wzrostu cen, ,,Rzeczpospolita”,
27.02.2018, http://www.rp.pl/Platforma-Obywatelska/302279962-Schetyna-Przyjecie-
euro-nie-musi-oznaczac-wzrostu-cen.html (dostep 27.04.2018).

56 Platforma Obywatelska, http://www.platforma.org/aktualnosc/45497/projekty-plat-
formy-polska-europa-swiat-polskaobywatelska (dostep 27.04.2018).

57 Schetyna potwierdza: Nie bedziemy przyjmowaé nielegalnych migrantéw, ,,News-
week”, 10.05.2017, http://www.newsweek.pl/polska/schetyna-nie-bedziemy-przyjmowac
-migrantow-po-o-uchodzcach,artykuly,409922,1.html (dostep 27.04.2018).

58 Platforma Obywatelska, http://www.platforma.org/aktualnosc/45497/projekty-plat-
formy-polska-europa-swiat-polskaobywatelska (dostegp 27.04.2018).
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W tych wszystkich sprawach opozycja wzmacniata stanowisko rzadu PiS.
Niemniej pod koniec 2018 r. w wypowiedziach politykoéw PO pojawity si¢ nowe
akcenty. Coraz czeSciej widoczna byla krytyka amerykanskiej administracji
prezydenta Donalda Trumpa, w tym zgtaszane byly zastrzezenia do poglebiania
przez rzad bilateralnych relacji wojskowych Polski z USA (krytykowano m.in.
projekt ,,Fortu Trump”, czyli zwigkszenia obecnosci wojsk USA w Polsce)™.
Politycy PO coraz cze¢$ciej akcentowali takze potrzebg wspierania przez polska
dyplomacje rozwoju polityki obronnej UE. Chodzito nie tylko uzupenienie lub
wzmocnienie potencjatu NATO, ale takze budowanie europejskiej autonomii
geopolitycznej w relacjach wobec najwigkszych poteg swiatowych. W ten spo-
sOb politycy opozycji wyraznie zblizali si¢ do podobnej linii programowe;j pre-
zentowane]j w ostatnich latach w Paryzu i Berlinie, a jednocze$nie dystansowali
si¢ od silnie proamerykanskiego stanowiska rzadu PiS.

Poglady kolejnej partii opozycyjnej, tj. Nowoczesnej, sg z reguly znacznie
bardziej proeuropejskie, cho¢ ze wzgledu na jej malejace poparcie wyborcze
w 2018 r. jej wptyw na polityke wtadz byt umiarkowany. Nowoczesna zdecy-
dowanie wspierala wszelkie inicjatywy prointegracyjne dyskutowane w UE,
jak rowniez byta zwolennikiem jak najszybszego przyjecia euro®. Uznawala
takze, ze Polska powinna przyjmowac¢ uchodzcoéw i imigrantéw, jak rowniez
akceptowaé unijne inicjatywy w tym wzgledzie. W nawigzaniu do doktry-
ny w polityce europejskiej opowiadata si¢ za promocja czterech swobdd na
rynku wewnetrznym®. W podobnym duchu partia wspierata rozwoj polityki
zagranicznej 1 obronnej UE.

Z kolei Kukiz’15 to opozycja, ktora akcentowata bardziej eurosceptycz-
ne stanowisko anizeli rzad PiS, w ten sposob wptywajac na usztywnienie
stanowiska partii rzadowej w wielu miejscach jej programu europejskiego.
W sprawach ustrojowych Kukiz’15 opowiadat si¢ za ,,Europa suwerennych
narodow”, jak réwniez przeciwko ,,imperialistycznym zakusom Niemiec
i Francji”, a wigc tendencji do dominacji obu krajow w UE®. Celem polityki
Polski powinno by¢ ograniczenie roli biurokracji brukselskiej, jak rowniez
obrona demokracji narodowej, a tym samym zmniejszenie wladzy instytucji

% Politycy komentujq prezydenckq wizyte w USA, ,,Onet.pl”, 19.09.2018, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/andrzej-duda-w-usa-komentarze-politykow/Smph8zr  (dostep
27.12.2018).

€ Tekst wystgpienia Ryszarda Petru w sejmowej dyskusji o polskiej polityce zagra-
nicznej, https://nowoczesna.org/tekst-wystapienia-ryszarda-petru-w-sejmowej-dyskusji-o
-polskiej-polityce-zagranicznej/ (dostep 27.05.2018).

81, Nowoczesna Polska dla kazdego”. Program Nowoczesnej, 2016, https:/nowo-
czesna.org/nowoczesna-polska-dla-kazdego-program-partii/ (dostep 27.05.2018).

2 Pawetl Kukiz o Unii Europejskiej, http://ruchkukiza.pl/pawel-kukiz-o-unii-europej-
skiej/ (dostep 27.05.2018).

113



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2019

unijnych nad panstwami cztonkowskimi®. Partia opowiedziata si¢ zdecydo-
wanie przeciwko wejsciu Polski do UGW, ktéra w jej przekonaniu okazata si¢
,hieudanym eksperymentem”. Proponowata kontrolowany demontaz UGW
jako jedyny mozliwy scenariusz dla dobra Europy. Zdecydowanie przeciw-
stawiala si¢ unijnym planom relokacji uchodzcow i imigrantow. Partia byla
zwolennikiem rynku wewnetrznego, a jednoczesnie postulowata ograniczenie
tendencji protekcjonistycznych i deregulacje prawa UE. Jednocze$nie prze-
ciwstawiala si¢ preferencjom dla inwestorow zagranicznych w Polsce, kosz-
tem praw krajowych przedsiebiorcéw lub konsumentéw. Opowiadata si¢ za
wypowiedzeniem przez Polske pakietu energetyczno-klimatycznego, gdyz
prowadzi on do zniszczenia polskiego przemystu i podwyzek cen energii.

d) Spor wokot reformy sagdownictwa

W latach 2017-2018 wybucht gwattowny konflikt miedzy rzadem a czgs-
cig opozycji o reformy wewnetrzne, a zwlaszcza zmiany w wymiarze spra-
wiedliwosci. Byly one tez krytykowane przez instytucje europejskie i czes$¢
panstw czlonkowskich jako sprzeniewierzajace si¢ unijnej wartosci prawo-
rzadnos$ci. Spodr ten oprocz reform wewngtrznych dotyczyt takze roli Polski
w UE, rozumianej w kontekscie prestizu i wptywu decyzyjnego. Spor miat
coraz wicksze znaczenie dla poglebiajacej si¢ polaryzacji politycznej wokot
integracji europejskiej.

W trakcie dyskusji o reformie sadownictwa ujawnily si¢ dwie odmienne
wizje integracji europejskiej — z jednej strony w ramach konserwatywnego
rzadu, a z drugiej — wsrod liberalnej opozycji. Przedstawiciele rzadu wie-
lokrotnie deklarowali, ze nie chca wyjscia Polski z UE, cho¢ jednoczesnie
opowiadaja si¢ za zmiang dotychczasowej praktyki politycznej w Unii. Dla
rzadu interwencja instytucji europejskich (zarowno Komisji, jak i Trybuna-
hu) to przekroczenie prawa traktatowego, ktore zastrzega reformy sadowni-
ctwa jako wylaczne uprawnienie panstw cztonkowskich®. Ponadto krytyka
polskiej reformy sagdownictwa jest zbyt daleko idaca interwencjg instytucji
zewnetrznych w wewnetrzne sprawy Polski. W ten sposob zostata naruszona
zarowno polska suwerennosc, jak i polska demokracja. Dlatego dziatania opo-

8 Strategia Zmiany. Program Kukiz’15, http://ruchkukiza.pl/klub-poselski/strategia-
zmiany/ (dostep 27.05.2018).

8 Szef MSZ podsumowat dzialania resortu. Czaputowicz: Rzqd podejmuje wysitki
w celu realizacji zobowigzan wyborczych, ,,wPolityce.pl”, 7.12.2018, https://wpolityce.pl/
polityka/424568-szef-msz-podsumowal-dzialania-resortu (dostep 27.12.2018); Eurokraci
w kropce. Czaputowicz: Gdy nowelizacja ustawy o SN wejdzie w Zycie, nie bedzie pod-
stawy do utrzymywania skargi w TSUE, ,,wPolityce.pl”, 10.12.2018, https://wpolityce.pl/
polityka/424999-eurokraci-w-kropce-niebawem-nie-bedzie-podstawy-do-skargi  (dostep
27.12.2018).
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zycji na rzecz poszukiwania wsparcia za granicg byly traktowane jako prze-
jaw zdrady, zarowno przez przedstawicieli partii rzadowej, jak i przez nie-
ktorych politykow opozycji nieliberalnej (np. Kukiz’15)®. Z kolei dla przed-
stawicieli opozycji liberalnej zewnetrzna ingerencja polityczna — zar6wno ze
strony niektorych panstw cztonkowskich, jak i instytucji europejskich — byta
usprawiedliwiona procesami integracji europejskiej, w ramach ktoérej zadne
panstwo nie jest w pelni suwerenne, a swoja suwerennos¢ ,,dzieli” z innymi
panstwami i instytucjami UE. Instytucje unijne nie byly wigc traktowane jako
zewnetrzne, lecz przynalezne do systemu politycznego.

W ten sposob starly sie ze sobg dwie wizje dalszej integracji europejskiej:
konserwatywna z liberalng. Wedlug PiS integracja powinna opiera¢ si¢ na
autonomii i podmiotowos$ci panstw narodowych, a prawdziwa demokracja
jest mozliwa jedynie na poziomie narodowym. Oznacza to, ze inne panstwa
powinny okazywac¢ szacunek dla programu rzadu wylonionego przez miej-
scowych wyborcow. Jednoczesnie ingerencja zewngtrzna zaburza prawa wy-
borcoéw, a tym samym ogranicza narodowa demokracj¢. Z kolei w ramach
liberalnej i kosmopolitycznej wizji integracji (reprezentowanej przez czgs¢
opozycji) — narody europejskie przekazuja coraz wiecej uprawnien do instytu-
cji europejskich, a to oznacza, ze na deliberacje polityczng i wybory przepro-
wadzane w panstwach mogg wptywaé media i politycy z innych krajéw lub
urzednicy z instytucji unijnych.

Politycy liberalnej opozycji ktadli nacisk na zgodno$¢ polskiej polityki w UE
z propozycjami reform europejskich wysuwanymi przez instytucje unijne badz
najwicksze panstwa czlonkowskie. Podstawowe znaczenie miata tutaj popra-
wa wizerunku Polski na arenie europejskiej. Wymuszato to wickszg sktonnosc¢
do kompromisu wobec propozycji zewnetrznych. Wedtug argumentacji polity-
kéw opozycji tylko poprawa wizerunku gwarantuje Polsce wigkszy wptyw na
bieg reform europejskich®. Z kolei dla politykow rzadu podstawowe znaczenie
miata ocena propozycji zmian zachodzacych w UE przez pryzmat narodowych
interesow, a takze blokowanie tych propozycji, ktore nie sa postrzegane jako
korzystne dla polskiego spoteczenstwa. Taka postawa moze, a niekiedy nawet
musi odbywac¢ si¢ kosztem pogorszenia wizerunku polskiego rzadu za granica.
Obrona narodowych interesow, zwlaszcza tych, ktore zyskaly wiekszos¢ w wy-
borach, jest bowiem podstawowym zadaniem demokratycznego rzadu. Prezes
PiS powiedziat, Ze jego partia zostala upowazniona przez wyborcow do obrony

8 Mocne stowa Jakubiaka: Wizyta Schetyny u Angeli Merkel to Targowica, ,,Do Rze-
czy”, 25.09.2018, https://dorzeczy.pl/78208/Mocne-slowa-Jakubiaka-Wizyta-Schetyny-u
-Angeli-Merkel-to-Targowica.html (dostep 27.12.2018).

8 Schetyna: PiS zniszczylo migdzynarodowy wizerunek Polski, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 24.02.2018, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1106895,schetyna-na-radzie
-krajowej-po.html (dostep 27.12.2018).
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interesdw Polski, a nie do podlizywania si¢ komukolwiek w UE lub do zata-
twiania czyich$ innych interesow®’. Dla konserwatystow podstawowe znacze-
nie mial wigc szacunek dla demokracji i intereséw narodowych definiowanych
w ramach wybordéw, a mniej kwestie wizerunkowe.

Whnioski

1) W polityce francuskiej ton w debacie o przysztosci Europy nadawat pre-
zydent Macron i jego zaplecze polityczne. W wielu sprawach i zgodnie
z francuska doktryng europejska partie opozycyjne wspieraty prezydenta.
Natomiast pewnym ograniczeniem dla jego polityki byt program Frontu
Narodowego i stanowisko republikanow. Byla to alternatywa dla dziatan
rzadu zwlaszcza w polityce migracyjnej.

2) W Niemczech podstawa dla dziatan rzadu byt przede wszystkim program
chadecji. Proeuropejscy socjaliSci mieli nie tylko malejace poparcie wsrod
wyborcow, ale takze stosunkowo niewielkie znaczenie w polityce gabi-
netu. Na dziatania rzagdu rosngcy wptyw miata natomiast Alternatywa dla
Niemiec, zwlaszcza w kluczowej dla opinii publicznej polityce migracyj-
nej i reformach strefy euro.

3) Podobnie jak w przypadku Niemiec i Francji — polityka rzadu PiS byta
w wielu miejscach zgodna z linig wczesniejszych koalicji rzagdowych. Do-
tyczyto to zwlaszcza polityki zagranicznej i obronnej, jak réwniez ryn-
ku wewnetrznego. Byla tez w niektorych sprawach zgodna z pogladami
opozycji, zwlaszcza w tych sprawach, w ktorych wida¢ bylo wyraznie
uksztattowang opini¢ spoteczenstwa (m.in. w przypadku migracji). Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze rzad PiS — w stosunku do swoich poprzednikow
— wykazywal bardziej zdystansowane stanowisko wobec wielu reform
dyskutowanych na arenie UE. Opozycja byla w tej mierze podzielona.
W niektorych sprawach (np. migracji) byta dos¢ bliska rzadowi, a w in-
nych dzielita si¢ na bardziej euroentuzjastyczna lub eurosceptyczna
wobec rzadu (np. w odniesieniu do przyjecia euro). W kilku sprawach
liberalna opozycja byta blizej programu rzadu niemieckiego badz fran-
cuskiego anizeli polskiego®.

4) Spér miedzy rzadem a liberalng opozycja wokdt reformy sadownictwa
przyczynit si¢ do pogtebienia podziatu politycznego w Polsce, ktory w co-

7 Wywiad z Jarostawem Kaczyriskim, Prawo i Sprawiedliwos¢, 25.05.2016, http://pis.
org.pl/aktualnosci/zostalismy-upowaznieni-przez-wyborcow-do-obrony-interesow-polski
(dostep 27.12.2018).

8 T.G. Grosse, Polska, Francja i Niemcy wobec Unii. Europejskie wizje w Trojkgcie
Weimarskim, Raport, Nowa Konfederacja, 5.11.2018, https://nowakonfederacja.pl/raport/
polska-francja-i-niemcy-wobec-unii-europejskie-wizje-w-trojkacie-weimarskim/ (dostep
27.12.2018).

116



T.G. Grosse, Parnistwa Trdjkata Weimarskiego wobec przysztosci integracji...

raz wigkszym stopniu dotyczyt spraw europejskich. Polaryzacja progra-
mowa powodowala, ze zmniejszyt si¢ w Polsce konsensus sit politycznych
wobec UE. Spér o reform¢ sadownictwa doprowadzit do radykalizacji
stanowisk zarowno po stronie ugrupowan liberalnych, jak i tych prawico-
wych. Dla pewnej grupy wyborcéw program PiS byl nadmiernie proeuro-
pejski, co oznaczato, ze pojawily si¢ ugrupowania domagajace si¢ wyjscia
Polski z UE. W ten sposob poglebiajaca si¢ polaryzacja opinii wokot inte-
gracji europejskiej dotkneta polskiego spoteczenstwa w podobny sposéb,
jak spoteczenstw na zachodzie kontynentu.

5) Istnialy wyrazne réznice miedzy stanowiskiem rzadow polskiego, niemie-
ckiego i francuskiego, cho¢ dotyczyty one nieco innych spraw. Wszystkie
panstwa mialy w 2018 r. rozbiezne opinie na temat przysztosci strefy euro.
W innych sprawach wida¢ bylo zblizenie stanowiska Francji i Niemiec,
przy réznicy w podejsciu strony polskiej. To nie dawato zbyt silnych fun-
damentoéw dla porozumienia w ramach Trojkata Weimarskiego, a znacznie
lepsze podstawy dla bilateralnych negocjacji miedzy Paryzem a Berlinem.
Program polskiego rzadu byl w niektorych obszarach znacznie bardziej
kompatybilny z programem francuskiej i niemieckiej opozycji anizeli rzg-
dzacych ugrupowan w obu krajach.

6) Partie proeuropejskiego mainstreamu, zwlaszcza we Francji i Niemczech,
w duzym stopniu kontynuowaly wczesniejsza doktryne w polityce eu-
ropejskiej. Jednak znajdowaly si¢ pod coraz wigkszym wplywem partii
opozycyjnych, gltéwnie prawicowych. Program polskiego rzadu — cho¢
w wielu miejscach kontynuowat lini¢ poprzednikow — z réznych wzgle-
dow wydawat si¢ coraz bardziej oddalac¢ od stanowiska partii rzadowych
we Francji i Niemczech. Wynikato to z krajowej polaryzacji politycznej,
a takze zmieniajacego si¢ kontekstu miedzynarodowego. W relacjach mie-
dzy panstwami Trojkata Weimarskiego brakowato wspolnej wizji wobec
europejskich kryzysow i przysztosci ustrojowej UE. Ponadto pogarszat si¢
klimat migdzy Europa Zachodnig a USA oraz podejmowane byly proby
zblizenia z Rosja, przede wszystkim ze strony Paryza®. W obu przypad-
kach byty to tendencje stanowigce wyzwanie strategiczne dla polskiej dok-
tryny w polityce europejskie;j.
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