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STRESZCZENIE \W 2014 roku po raz pierwszy we wszystkich gminach, ~ StOWA KLUCZOWE
poza miastami na prawach poyviatu, radni wybie‘rani byli w okre- X\é)Yf,S_m,ngAE%ADENT
gach jednomandatowych. Taki typ ordynacji miat utatwiC start  \yasta, RADA MIEJSKA
matym komitetom, ktdére nie miaty porownywalnych mozliwosci

z partiami politycznymi. Entuzjasci jednomandatowych okregow

wyborczych liczyli, ze to przetozy sie na silniejsze wiezi przysztych

radnych z wyborcami i ostabienie pozycji silinych organow wyko-

nawczych. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie lokalnej sceny

politycznej w Stargardzie Szczecinskim w kontekscie wskazanych

oczekiwan. Artykut przedstawia podziat mandatéw w radzie, a tak-

ze zawiera analize, ktdra ukazuje, ze lokalne komitety, pomimo

wprowadzenia swoich przedstawicieli do organu uchwatodawcze-

go, nie zdotaty ostabi¢ pozycji prezydenta i zmieni¢ lokalnej sceny

polityczne;j.
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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny odgrywa znaczaca role we wspotczesnej demokracii, a wspdlno-
ty lokalne posiadajg kompetencje do ksztattowania w realny sposob lokalnej sceny poli-
tycznej i wytaniania sposrod siebie przedstawicieli, ktorzy majg je reprezentowac w orga-
nie stanowigcym i kontrolnym. Rywalizacja w wyborach samorzgdowych jest jednym z naj-
wazniejszych warunkow ksztattowania i funkcjonowania systemu demokratycznego. Spe-
cyfikg wyboréw samorzadowych jest wystepowanie w rywalizacji wyborczej, obok ugru-
powan partyjnych, réwniez innych podmiotéw, takich jak: jednostkowi kandydaci niezalez-
ni, powstate wytgcznie dla celéw wyborczych koalicje takich kandydatéw, stowarzyszenia
stawiajgce sobie za gtowny cel udziat w rywalizacji wyborczej oraz stowarzyszenia, ktd-
re rywalizacje wyborczg traktujg jako cel dodatkowy swojej dziatalnosci (Kurczewski 2008:
218). Natomiast bezposrednim efektem wybordw jest uksztattowanie okreslonego ukfa-
du sit politycznych (Antoszewski 1997: 227). Po blisko ¢wieréwieczu funkcjonowania od-
rodzonego samorzadu gminnego zmiany systemu wyborczego przyniosty radykalne efek-
ty, m.in. w postaci wprowadzenia jednomandatowych okregow, ktdre staty sie podsumo-
waniem i ukoronowaniem ewolucji samorzadnosci w Polsce. Wybory samorzadowe 2014
roku zastugujg na szczegolng uwage z dwoch zasadniczych powodow. Po pierwsze, wy-
bory odbywaty sie po petnej kadencji wtadz samorzgdowych wojewddztwa w koalicji Plat-
forma Obywatelska (PO) i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) i siedmiu latach funkcjonowa-
nia rzadu tej samej koalicji, co pozwolito na przekonanie sig, jak wtadze samorzgdowe zo-
staty ocenione przez wyborcdéw. Po drugie, wprowadzony ustawg z dnia 5 stycznia 2011
roku' nowy system jednomandatowych okregdéw wyborczych w wyborach do rad gmin
niebedgcych miastami na prawach powiatu (art. 418 § 1) poddany zostat pierwszej probie.

Celem niniejszego tekstu jest analiza lokalnej sceny politycznej w miescie Stargard
Szczecinski u progu kadenciji i odpowiedz na pytania: Jak przedstawia sie podziat manda-
téw w radzie i czy nowa ordynacja doprowadzita do metamorfozy lokalnego systemu wia-
dzy? Opracowanie ma pewne ograniczenia — do analizy zostaty wykorzystane dane z wy-
boréw w 2014 roku w Stargardzie Szczecinskim.

Charakterystyka badanej gminy

Stargard Szczecinski jest trzecim co do wielkosci miastem wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Zajmuje powierzchnie 4810 ha i liczy ok. 70 tys. mieszkancow?. Potozony jest
nad rzeka Ing, w odlegtosci 40 km od Szczecina. Miasto jest siedzibg powiatu stargardzkie-
go i gminy oraz siedziba ponadgminnych jednostek administracji paristwowej: sadu, proku-
ratury, urzedu skarbowego, policji i strazy pozarnej oraz powiatowych struktur ogdélnopol-
skich partii politycznych. Organem wykonawczym jest prezydent miasta, gdyz urzad ten
istniat w Stargardzie Szczecinskim przed 1990 rokiem?®. Dochody miasta na rok 2015 zosta-
ty ustalone w wysokosci 210 412 395 zt (w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje oko-
to 3 tys. zt), co obrazuje, iz w miescie skupiona jest realna wtadza dysponujgca znacznymi
Srodkami finansowymi. Naczelnym celem prowadzonych inwestycji, oprocz poprawy wa-
runkéw zycia mieszkanicow miasta, jest nieustanne zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, co ma bezposrednie przetozenie na pobudzenie rynku pracy. Dzieki tak prowadzone;

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.
2 Oficjalna strona miasta Stargard Szczecinski: http://www.stargard.pl/miasto.
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pdZn. zm., art. 26, ust. 4.
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polityce w Stargardzie funkcjonuja dwa parki przemystowe: Stargardzki Park Przemysto-
wy i Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii. Poziom bezrobocia w styczniu 2015
roku wynosit 7,6%?*.

Jednomandatowe okregi wyborcze

Ustanowienie jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do rad gmin niebe-
dacych miastami na prawach powiatu w kodeksie wyborczym w przypadku Stargardu
Szczecinskiego wydaje sie nie do konca rozwigzaniem sprzyjajacym reprezentatywnosci
organow ze wzgledu na znaczna liczbe mieszkancow, ktora nie posiada swoich przedsta-
wicieli w organie stanowigcym. W jednostkach terytorialnych na prawach powiatu czesto
0 znacznie mniejszej liczbie uprawnionych do gtosowania (np. Swinoujscie) przedstawicie-
le do rady sg nadal wybierani systemem proporcjonalnym. Kryterium demograficzne zosta-
to wiec zastgpione kryterium statusu gminy. Sami wnioskodawcy zmian prawa wyborcze-
go argumentowali, ze ocena oparta na poréwnaniu systemow wyborczych pozwoli okreslic
ich wptyw na funkcjonowanie rad gmin®.

W celu przeprowadzenia wybordw, zgodnie z Kodeksem wyborczym, Rada Miejska
w Stargardzie Szczecinskim dokonata uchwatg nr XXII/255/2012° z dnia 3 pazdziernika
2012 roku podziatu gmin na jednomandatowe okregi wyborcze. Podziatu miasta na okre-
gi wyborcze dokonano przy zachowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej
przez podzielenie liczby mieszkancéw gminy przez liczbe wybieranych radnych. Liczba
mieszkancow Stargardu Szczecinskiego 30 wrzesnia 2012 roku wynosita 66 944 0so-
by. Otrzymana liczba przedstawicielstwa w tym przypadku to 2909 osdb, gdyz ustawo-
wy’ sktad rady wynosi 23 osoby. W okregach na mandat przypadata od 1875 do 4175
wyborcow.

Wybory samorzadowe

Elekcja gminnych wtadz samorzadowych na nowych zasadach nie przyniosta, na co z pew-
noscia liczyli entuzjasci jednomandatowych okregdw, istotnego wzrostu zainteresowania
wyborami w postaci wyzszej frekwencji wyborczej. Byta ona stosunkowo niska, by¢ moze
spowodowane jest to tym, ze Polska staje sie ,demokracja bez obywateli”, co prognozowat
kiedy$ Pawet Spiewak (2001). W | turze wyboréw wzieto udziat 36,17%#2 uprawnionych do
gtosowania, 1j. 0 poéttora punktu procentowego mniej niz cztery lata wczesniej w wyborach
samorzgdowych. Sugeruje to brak wptywu jednomandatowych okregéw wyborczych na
zainteresowanie gtosowaniem i gotowosc¢ wziecia w nim udziatu. Wyjasnieniem tego stanu
rzeczy moze by¢ zadowolenie ludzi z istniejgcej sytuacii i przeswiadczenie, ze polityka lo-
kalna funkcjonuje prawidtowo, wiec nie ma sensu rezygnowac z wtasnych absorbujgcych
zaje¢ (Panicz 2011). MoZliwe jest takze inne wyjasnienie. By¢ moze znaczna liczba komi-
tetdw wyborczych i kandydatéw, a co za tym idzie, stosunkowo nieostra rywalizacyjnosé
sprawity, ze czes¢ obywateli miata ktopot ze znalezieniem swoich wybrancow, co w kon-
sekwencji zniechecato do uczestnictwa w wyborach (Wojtasik 2010). W Il turze frekwencja

* Dane wg Powiatowego Urzedu Pracy, http://www.pupstargard.pl/getattachment/Urzad/Analizy-i-statystyki/Statysty-
ka/miasta-gminy2015.pdf (8.03.215).

5 Sejm RP VI kadenciji, druk sejmowy nr 1568, s. 143.

® http://bip.um.stargard.pl/uchwaly/2012/2012-10-30/uxxii-255.pdf.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pézn. zm., art. 17.

& Obliczenia wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Paristwowa Komisje Wyborcza, http://pkw.gov.pl/wizu-
alizacja-wyborow-samorzadowych-samorzad-2014/ (9.03.2015).
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byfa jeszcze nizsza — wyniosta 29,95% — co spowodowane byto najprawdopodobniej utra-
tg w | turze wybranego kandydata i rezygnacja z gtosowania na tych, ktérzy pozostali w |l
turze. Najciekawszy jest jednak polityczny wymiar tego wyniku. Stawomir Pajor, ubiegaja-
cy sie juz po raz czwarty o reelekcje, zdobyt w | turze 9098 gtosdw, przed Il turg otrzymat
oficjalne poparcie PiS°, ktérego kandydat do fotela prezydenckiego zdobyt w | turze 2896
gtosow, nie przetozyto sie to jednak na wynik S. Pajora w Il turze wyboréw. W poréwnaniu
z gtosowaniem w | turze jego poparcie zwiekszyto sie tylko o 79 gtoséw. To odzwiercied-
la przede wszystkim wptyw dwdch okolicznosci. Po pierwsze, sympatycy PiS zrezygnowa-
li z uczestnictwa w Il turze wybordw, nie przyjmujac zapewnien dziataczy tej partii, ze jest
ono dla dobra mieszkaricéw. Dla nich bariera byto kandydowanie prezydenta ze wspdine-
go komitetu z PO. Po drugie, sympatycy PiS uczestniczyli w Il turze wybordéw, lecz odda-
li swoje gtosy na kandydata bezpartyjnego Marcina Przepidre. W sumie o urzad prezyden-
ta miasta ubiegato sie pieciu kandydatow. Wspomniany S. Pajor, ubiegajacy sie juz po raz
czwarty o reelekcje, startowat z dos¢ ,egzotycznego” komitetu, pod nazwg Komitet Wy-
borczy Wyborcéw Stawomira Pajora i Zofii kawrynowicz, czyli w koalicji z PO'™. Przymiotnik
~egzotyczny” jest o tyle uzasadniony, ze przez catg kadencje 20102014 PO byta w opozycii
do urzedujgcego prezydenta, pomimo zdobycia dziewieciu mandatéw. Powodem, dla ktd-
rego S. Pajor zdecydowat sie na ten mariaz, mogta by¢ dystrybucja Srodkdéw unijnych, za-
réwno z perspektywy finansowej na lata 2007-2013, jak i przysztej. Dowodem na poparcie
powyzszej tezy jest to, ze na cztery dni przed uptywem terminu na zgtaszanie list kandyda-
téw na radnych prezydent miasta i marszatek wojewddztwa podpisali umowe na dofinan-
sowanie zakupu trzech nowych autobuséw miejskich, mimo iz stargardzki projekt uzyskat
mniej punktéw od zgtoszonego przez Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe Dabie''.

Dlaczego partia rzadzgca druga kadencje zdecydowata sie na zrezygnowanie z wtasne-
go komitetu i niewystawianie kandydata? Odpowiedz na to pytanie moze mie¢ zwigzek ze
strukturami powiatowymi tej partii, ktére od kilku lat targane sg réznymi roztamami®?, cze-
go skutkiem jest brak powaznego kandydata, majacego szanse rywalizacji z urzedujgcym
wtodarzem. Najpowazniejszym rywalem S. Pajora byt M. Przepidra, startujgcy z listy Bez-
partyjni Komitet Wyborczy Wyborcow Marcina Przepiory — Liga Powiatu Stargardzkiego.
Gtowny trzon tego Komitetu stanowili ludzie zwigzani wczesniej z PO, ktérzy opuscili jej
szeregi wraz ze starostg Waldemarem Gilem w protescie przeciwko powadzonej przez lo-
kalne struktury partii polityce. Kandydaci partyjnych komitetow PiS i SLD Lewica Razem
zdobyli poparcie odpowiednio 14,95% i 13,98% waznych gtoséw. Byli po prostu repre-
zentantami ogoéinopolskich partii, ktérym nie wypadato nie wystawia¢ swoich kandydatdw.
Najmniejszym poparciem cieszyt sie kandydat Komitetu Wyborczego Wyborcéw Wspdinie
dla Stargardu Edward Kormanski, zdobywajac tylko 477 gtosow.

Do wyborow do rady miejskiej zarejestrowato sie 11 komitetow wyborczych. Trzy z nich
byty komitetami ogdlnopolskimi: PSL, PiS oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Ra-
zem. Natomiast komitety wyborcze wyborcow byty zarejestrowane pod nazwami: Wspol-
nie dla Stargardu, Wolnos¢ i Normalnosc, Nasz Stargard, Stargard w Moim Sercu, Moje

K. Nieradka, W Stargardzie PiS i PO popieraja tego samego kandydata, http://radioszczecin.pl/1,118487,w-stargardzie-
-pis-i-po-popieraja-tego-samego-kan (8.03.215).

10 Zofia Lawrynowicz jest postanka PO i przewodniczaca struktur powiatowych tej partii.

" S. Orlik, Stargard zgarnat kase na autobusy 2014, http://radioszczecin.pl/1,116665,stargard-zgarnal-kase-na-autobu-
sy (8.03.2015).

2 P. Styczewski, Roztam w stargardzkiej Platformie Obywatelskiej, http://radioszczecin.pl/1,68651,rozlam-w-stargardz-
kiej-platformie-obywatelskiej (8.03.215).
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Osiedle Wojciecha Seredynskiego, Komitet Wyborczy Wyborcow Anety Kremer-Seredyn-
skiej oraz wymienione wczesniej Komitety Wyborcze Wyborcow Marcina Przepidry — LPS
oraz Stawomira Pajora i Zofii tawrynowicz. Maksymalng liczbe kandydatow zarejestrowaty
cztery komitety: PiS, SLD Lewica Razem, Stargard w Moim Sercu oraz Stawomira Pajora
i Zofii tawrynowicz, po jednym kandydacie w 23 okregach. Pozostate komitety zarejestro-
waty nastepujaca liczbe osob: PSL — 5, Wspdlnie dla Stargardu — 22, Wolnos¢ i Normal-
nosc¢ — 3, Nasz Stargard — 6, Moje Osiedle Wojciecha Seredynskiego —1, Anety Kremer-Se-
redynskiej —1, Marcina Przepiory — LPS — 18. Poréwnujac wybory z 2014 roku do wybordw,
ktére odbyty sie w 2010 roku, nalezy wskazac, ze w 2010 roku swoich kandydatéw na rad-
nych zarejestrowato pie¢ komitetéw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wprowadzenie jednoman-
datowych okregdw zwiekszyto, i to znacznie, liczbe komitetéw wystawiajagcych kandyda-
tow na radnych, powodujac rozdrobnienie lokalnej sceny politycznej juz na etapie wybordw.

Stargard Szczecinski to miasto, w ktérym zdecydowany sukces odniosty komitety lokal-
ne. Ugrupowania lokalne zdobyty ponad 74% mandatow. Zwycieskie komitety lokalne to
zaplecze polityczne urzedujgcego prezydenta i jego gtownego kontrkandydata, z ktdrym
walczyt w Il turze wyborow. Wygrat zdecydowanie komitet Bezpartyjnych Marcina Przepio-
ry — LPS, wprowadzajac do rady szesciu radnych, z liczbg gtosow 2932, co stanowi 15,9%.
Stawomir Pajor wprowadzit do rady tylko czterech radnych (plus dwie osoby z koalicyjnej
PO), ktdrzy wspdlinie uzyskali poparcie w postaci 4672 gtoséw, czyli 25,34%. Do 23-0so-
bowej rady partie polityczne wprowadzity o$miu radnych, po trzech PiS, z liczbg gtoséw
na listy 3768 (20,44%), i SLD, przy poparciu 2482 oséb (13,46%) oraz dwdjka cztonkdw PO,
startujgca ze wspomnianego komitetu, zdobywajac 3,28% wszystkich gtoséw. Z pozosta-
tych komitetow tylko trzem udato sie wprowadzi¢ radnych do organu stanowigcego i kon-
trolnego, byty to: Nasz Stargard — 2, Stargard w Moim Sercu — 2 i Moje Osiedle Wojciecha
Seredynskiego — 1.

Stargard Szczecinski jest przyktadem miasta, w ktorym okregi jednomandatowe wzmoc-
nity lokalne partie wtadzy'®. Wyraznie widocznych jest réwniez 7% gtoséw zmarnowanych,
czyli oddanych na komitety, ktdre nie zdobyty ani jednego mandatu. Zmiana systemu wy-
borczego sprawita, ze zaplecze prezydenta stracito w jednym z okregéw mandat w wyni-
ku losowania™. Interesujaca kwestiag jest reprezentacja kobiet w radzie gminy, ktéra wzro-
sta z pieciu do dziewieciu pan, pomimo niemoznosci zastosowania parytetow's. Udziat ich
w stosunku do udziatu kobiet kandydujgcych wynosi 18%. Mierny wynik wyborczy par-
tyjnych komitetdw wyborczych moze mie¢ zwigzek ze strukturami partyjnymi, gtéwnie za
sprawa parlamentarzystow'®, ktdrzy nie potrafili zbudowac struktur na tyle silnych, zeby
zdominowaty réwniez lokalng scene polityczng. Nowa ordynacja wyborcza spowodowa-
ta spadek udziatu radnych reprezentujgcych partie polityczne z 70% w roku 2010 do 35%
w 2014 roku, z tym ze z czesci niezaleznych radnych tylko o$miu nie nalezato wczesniej do
ugrupowan partyjnych.

s Cafg kadencje 2010-2014 rzadzito stowarzyszenie prezydenta w koalicji z PiS i SLD, natomiast LPS rzadzita w powiecie.
4 Stosownie do art. 443 § 2 Kodeksu wyborczego w sytuacji, w ktérej dwdch lub wigcej kandydatéw otrzyma réwng
liczbe gtosdw uprawniajgcg do uzyskania mandatu, o wyborze decyduje wigksza liczba obwoddw, w ktérych kandydaci
otrzymali najwigksza liczbe gtosdw, a gdyby i liczby obwoddw byty réwne, to rozstrzyga losowanie.

5 Zgodnie z art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego na listach do rad miast na prawach powiatu, powiatéw, sejmikéw woje-
wodztw i warszawskich dzielnic musi sie znalez¢ po co najmniej 35% mezczyzn i kobiet.

6 Platforma Obywatelska ma dwdch parlamentarzystéw: posta i senatora, PiS ma posta, SLD nieprzerwanie w latach
1992-2005 miat posta.
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Najwieksza rados¢ z wyborow panowata w LPS. Szes¢ mandatow w radzie i nadzie-
ja na wygrang w Il turze wybordw prezydenckich spowodowaty jeszcze wigksza mobiliza-
cje cztonkdw, tym bardziej ze dalsze rzadzenie w powiecie Waldemara Gila zostato zagro-
zone uzyskaniem tylko pieciu mandatow. Lokalne struktury PiS zmniejszyty stan posiada-
nia w magistracie o jeden mandat. Lewica niezmiennie pozostata z trzema radnymi. Naj-
wigkszym rozczarowaniem byt wynik PO, ktdra utracita znaczng cze$¢ swojego elektora-
tu. Przez dwie kadencje wprowadzata do rady po dziewieciu radnych, wybory w 2014 roku
okazaty sie wiec druzgocaca porazka. W otoczeniu S. Pajora zaczety pojawiac sie gtosy, ze
btedem byt wspdlny komitet z PO, stad tez przed Il turg wybordéw widoczne byto zdystan-
sowanie sie prezydenta od tej partii.

W radzie utworzyto sie 5 klubdéw radnych': klub, bedacy zapleczem prezydenta Stargard
XXI'i PO, klub LPS, SLD, PiS. Radni z komitetu Nasz Stargard utworzyli klub z radnym W.
Seredynskim. Powszechne zdziwienie wzbudzita radna z Ligi Powiatu Stargardzkiego, kto-
ra nie wstgpita do klubu — pozostata niezrzeszona. Czternastu radnych objeto swoje funk-
cje po raz pierwszy. Najwiecej doswiadczonych radnych ma klub Stargard XXI i PO — tyl-
ko jedna osoba w tym klubie nie ma doswiadczenia samorzadowego. SLD i PiS majg do-
Swiadczonych przewodniczacych klubdw i po dwdch nowych cztonkéw. Klub Nasz Star-
gard powstat z inicjatywy Marcina Badowskiego, ktory kiedys byt przewodniczacym powia-
towych struktur PO i jej kandydatem na prezydenta miasta w 2010 roku. W Lidze Powia-
tu Stargardzkiego, oprdocz Marcina Przepidry, jest tylko jeden radny, ktoéry petnit te funkcje
w poprzedniej kadencii.

Kolejng faza rywalizacji politycznej w analizowanym samorzadzie byt podziat wtadzy
w radzie miejskiej, a zwtaszcza wybdr przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady
oraz przewodniczgcych komisji.

Pierwsze posiedzenie rady komisarz wyborczy zwotat na dzien 1 grudnia 2014 roku,
a wiec juz po Il turze wybordéw. Ubiegajacy sie o reelekcje urzedujgcy prezydent zachowat
swaj urzad, mogt zatem przystgpi¢ do budowania stabilnego zaplecza na kolejne cztery
lata. Polityk ten od momentu restytucji samorzadu w 1990 roku piastowat'® rézne funkcje
w organach samorzadu terytorialnego i posiadat ogromne mozliwosci koalicyjne. Za swoje-
go gtéwnego przeciwnika miat nie tylko M. Przepidre, ktéry pemit funkcije radnego tylko jed-
ng kadencje, lecz takze bytego prezydenta miasta i staroste stargardzkiego W. Gila, twoérce
i przewodniczgacego Stowarzyszenia Samorzadowego Liga Powiatu Stargardzkiego, ktory
ze wzgledu na swoje wczesniejsze decyzje takiej zdolnosci nie posiadat™®.

Stawomir Pajor w swoim zapleczu miat szesciu radnych, do spokojnego rzadzenia po-
trzebowat kolejnych co najmniej szesciu gtoséw. Mogty mu je zapewni¢ ugrupowania par-
tyjne, ktére w kadencji 2010-2014 stanowity réwniez jego zaplecze polityczne. Juz po | tu-
rze wybordw PiS ogfosit jego oficjalnie poparcie, SLD oficjalnie nie popart zadnego z kan-
dydatow, zaapelowat tylko do swoich wyborcow o udziat w wyborach. Prezydentowi elek-
towi nie na reke byto dopuszczenie do udziatu w rzadzeniu Amadou Sy, ktdry byt jego kon-
kurentem z SLD do fotela prezydenckiego, ale wiedziat, ze tylko ugrupowania partyjne sa
w stanie wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za podejmowanie niepopularnych uchwat, tym

7 Statut Miasta (§ 43, ust. 3) méwi, ze powotanie klubu wymaga zrzeszenia w nim co najmniej trzech radnych.

8 S. Pajor byt m.in. przewodniczacym Rady Miejskiej w Pyrzycach i radnym Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego.

9 Wezesniejsze rzady W. Gila jako starosty skonfliktowaty go z PO, SLD i PSL — chodzito o podziat wtadzy w radzie po-
wiatu.
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bardziej ze w gre nie wchodzity zadne zmiany personalne w urzedzie i na stanowiskach
wiceprezydentow. Rozmowy koalicyjne pomiedzy elektem a partiami trwaty bardzo krot-
ko, wszedzie panowat ogolny entuzjazm w sprawie wejscia w koalicje i mozliwosci wspot-
uczestniczenia w rzgdzeniu.

W pierwszej sesji udziat brato 23 radnych. Na stanowisko przewodniczgcego zostata
zgtoszona tylko jedna kandydatura, z zaplecza S. Pajora. Osobe te wybrano w pierwszym
gtosowaniu, poparto jg 12 radnych, 6 byto przeciw, a 4 wstrzymato sie od gtosu, 1 gtos byt
niewazny?°. Po raz pierwszy w historii miasta piastowanie tej funkcji powierzono kobiecie.
Funkcje wiceprzewodniczgcych przypadty w udziale przewodniczacemu klubu PiS Zdzista-
wowi Wilkowi i przewodniczgcemu klubu radnych SLD Amadou Sy. Obaj otrzymali po 12
gtoséw. Liga Powiatu Stargardzkiego dwukrotnie zgtaszata swoja przedstawicielke, Edyte
Dominczak, ktdra otrzymywata po 11 gtoséw poparcia — i mimo bezskutecznych zabiegéw
klubu postanowita zostac radng niezrzeszona.

Wydarzenia na scenie politycznej Stargardu Szczecinskiego u progu VII kadencji byty
kontynuacjg rywalizacji politycznej z kadencji 2010-2014. Konsolidacja opozycji w gtoso-
waniach nad sktadem prezydium rady mogta zapowiadac konfrontacyjny przebieg kolejnej
kadencji stargardzkiego samorzadu. Niespodziewanie druga sesja Rady Miejskiej, zwotana
rowniez przez komisarza wyborczego w celu ztozenia przez prezydenta slubowania, poka-
zata, ze radni Ligi Powiatu Stargardzkiego zostali pozostawieni przez swojego przewodni-
czacego bez merytorycznego wsparcia. Waldemar Gil musiat skupic¢ sie na ratowaniu swo-
jej pozycji w powiecie, a Marcin Przepidra po przegranej rywalizacji stat sie dla niego mato
znaczacy Wybor przewodniczacych i sktaddw osobowych komisji przeprowadzany na dru-
giej sesji ujawnit bezradnos¢ Ligi?'. Statych komisji w radzie jest pie¢. Przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcego komisji rewizyjnej, zgodnie z § 24 ust. 3 Statutu Miasta, wybrata
rada. Przewodniczgcym zostat Michat Bryta z PO, a wiceprzewodniczgcym Mariusz Smu-
ga z PiS. Za radng Mariolg kada-Siwiec, zgtaszang w obu przypadkach przez klub Ligi Po-
wiatu Stargardzkiego, gtosowato 9 radnych.

Pozostate 4 komisje wybieraty same sposrod siebie przewodniczacych i wiceprzewodni-
czacych. Przewodniczacym komisji budzetu finansow i rozwoju zostat Czestaw Kwiatkow-
ski (Stargard XXI), a wiceprzewodniczacym Marcin Badowski, przewodniczacy klubu Nasz
Stargard. Przewodniczenie komisji oswiaty, kultury i sportu przypadto Mariuszowi Nosa-
lowi (Stargard XXI), a wiceprzewodniczenie Matgorzacie Rybickiej z PiS. Pracom komisji
spotecznej przewodzi Krystyna Smolarek (Stargard XXI), ktérej zastepca jest Anna Rybak
z SLD. Komisja gospodarcza kierowana jest przez Krzysztofa Pakulskiego (Nasz Stargard)
i Edyte Dominczak (bez przynaleznosci klubowe;).

Kolejnym sprawdzianem dla nowo powstatej koalicji w Radzie Miejskiej w Stargardzie
byto gtosowanie w sprawie uchwalenia budzetu miasta na rok 2015, ktore odbyto sie 29
grudnia 2014 roku. Po dosc¢ krotkiej, merytorycznej dyskusji rada wiekszoscig gtosow, przy
osiemnastu gtosach za i pieciu wstrzymujgcych sie, podjeta uchwate. Partykularyzm, ktory
maogt by¢ spowodowany wejsciem do rady reprezentacji grup mogacych odczuwac wczes-
niejsza marginalizacje, zostat tym samym zniwelowany. Przykfadem partykularyzmu jest
Stargard w Moim Sercu, komitet reprezentujacy lokalne srodowisko gospodarcze, gtdwnie

% Protokdt | sesji Rady Miejskiej, odbytej w dniu 1 grudnia 2014, http:/bip.um.stargard.pl/index.php?id=selectd&-
data=2014-12-01.
21 Protokét Il sesji Rady Miejskiej, odbytej w dniu 8 grudnia 2014 roku.
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kupcow, juz wczesniej protestujgcych przeciw zleceniu opracowania planow zagospoda-
rowania przestrzennego??, nie do konca rozumiejac cata procedure.

Najwiekszym beneficjentem, pomimo dotkliwej porazki, okazata sie PO, zdobywajac
niespetna 13% gtosow catego komitetu. Partia ta moze pochwali¢ sie przewodniczacym
rady i przewodniczgcym najwazniejszej komisji. Taki stan rzeczy wydaje sie nie wynikac
z wezesniejszych ustalen srodowisk, ktdre wehodza w skitad klubu, lecz z atrybutdéw cha-
rakteryzujgcych jego cztonkéw?3. Poza tym stargardzianie okazali sie spotecznoscia przy-
zwyczajong do specyfiki odtwarzania lokalnego ukfadu politycznego, ktéry w opinii miesz-
kanicow zaspokaja fundamentalne potrzeby, wiec nie nalezy zmienia¢ istniejgcego stanu
rzeczy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze odbyto sie to przy duzej aktywnosci mediow,
ktdre przez catg kampanie byty raczej nieprzychylne prezydentowi?,

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ruchy miejskie nie maja wiekszego znaczenia na lokalnej
scenie politycznej Stargardu. Powstate na uzytek wyboréw samorzgdowych, skupiajace
sie wokot jednego czy dwoch aktywistow, dziatajg niezaleznie od siebie lub czasem wrecz
przeciw sobie. Brak porozumien czy koalicji spowodowat rozproszenie gtoséw w wybo-
rach i pierwszych gtosowaniach w radzie. Akcentowanie spotecznego charakteru, bazuja-
cego na niecheci mieszkancow do partii politycznych kojarzonych z wtadzg centralng, oraz
dzielenie walczacych o mandaty na obdz obroncdw uktadu politycznego i obdz zwolenni-
kéw zmian, okazato sie mato skuteczne. Wprawdzie pojawity sie na lokalnej scenie nowe
podmioty, lecz pod ich szyldami wystepowali rdwniez politycy, ktérzy spodziewali sie w ten
sposéb uzyskac znacznie lepsze rezultaty25.

Podsumowanie

Analizujgc stargardzka scene polityczng u progu kadencji 2014-2018, uzupetniong wynika-
mi badan elekcji, daje sie zauwazy¢ silng pozycje urzedujacego prezydenta, ktory jest rze-
czywistym liderem, skupiajacym wokot siebie cate zycie polityczne miasta, gdyz to wias-
nie organ wykonawczy stanowi rzeczywiste centrum decyzyjne. Stad partie nawet za cene
chwilowej krytyki zawiazuja koalicje, biorgc udziat w sprawowaniu wtadzy. W ten sposéb
stabilnos¢ wystepuje rowniez w radzie, poniewaz polityka oznacza ,zdolnos¢ do tworze-
nia uktadéw wiadania, kompetencji oraz stosunkéw spotecznych umozliwiajgcych dziata-
nia celowe” (Pietraszewski 1983: 72), a celem jest sprawowanie wtadzy. Znacznie fatwiej
jest przeciez wygra¢ wybory, majac wtasnego przewodniczgcego czy wiceprzewodnicza-
cego rady. Swojg szanse uzyskania mandatu radnego wykorzystaty osoby znane w srodo-
wisku lokalnym — i to zaréwno radni poprzednich kadenciji, jak i liderzy komitetow lokalnych.

Wszystko wskazuje na to, ze polityczne oblicze gminy w catej kadencji pozostanie bez
zmian, gdyz nowa elita nie bedzie w stanie dziata¢ w bardziej wyrazisty sposdb, a jej formy
aktywnosci ukierunkowane beda raczej na zaznaczanie swojej obecnosci?® niz na punkto-
wanie rzadzgcej koalicji. Niewykluczone, ze dla wigkszosci cztonkdw lokalnych komitetow
start w wyborach byt pierwszym etapem wspdlnej pracy na rzecz miasta, ktéra w przy-
sztych elekcjach moze doprowadzi¢ — w mysl stéw Juliana Auleytnera, ze Zrodtem poli-

22 P, Dtuzak, Kupcy protestujg, http://24kurier.pl/Aktualnosci/Region/Stargard-Szczecinski/Kupcy-protestuja (8.03.2015)
% Lokalnie to PO w swych szeregach skupia wyksztatconych, kreatywnych i energicznych ludzi.

2 T. Cywka, Pajor vs Przepidra — ostatnie starcie...

% Chodzi o bytych dziataczy PO w LPS Marcina Badowskiego, réwniez cztonka PO, w klubie Nasz Stargard, czy bytych
dziataczy lewicy w komitecie prezydenta.

% MM, Daleka jak ser szwajcarski, http://wiadomosci.rii.pl/index.php?H=5&HH=11381&title,%20Daleka,%20ulica,%20
droga%20gminna,%20prezydent,%20remont,%20budowa%20drogi,%20Stargard (8.03.2015).
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tyki jest ,sprzecznosc i rozbieznos¢ interesow oraz aspiracji grupowych, wynikajgca ze
zroznicowania spoteczenstwa” (Auleytner 2004: 20) — do ostrej rywalizacji i zmiany ukfadu
sit na lokalnej scenie politycznej. Ponadto analiza wykazata, ze nowa ordynacja nie dopro-
wadzita do metamorfozy lokalnego systemu wtadzy w Stargardzie Szczeciriskim.
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LOCAL POLITICAL SCENE IN STARGARD SZCZECINSKI AT THE BEGINNING OF THE 2014-2018 TERM
OF OFFICE

KEYWORDS SUMMARY In 2014 in all communes (except for cities with county
ELECTION, LOCAL rights) councillors were elected in single-member constituencies
GOVERNMENT, PRESIDENT for the first time. This type of electoral system was intended to help

OF A TOWN, CITY COUNCIL - sma|| committees (without such potential as political parties) to par-

ticipate in elections. Supporters of single-member constituencies
hoped that it would lead to stronger bonds between future council-
lors and their constituents, as well as weaken the strong executive
bodies’ position. The purpose of this paper is to present the local
political scene in Stargard Szczecinski in relation to the expecta-
tions mentioned hereinabove. The author described the distribution
of seats in the city council. Moreover, the author presented an anal-
ysis indicating that local committees did not manage to weaken the
president’s position and change the local political scene, despite
gaining seats for their representatives in the legislative body.
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