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Wykorzystanie programoéw pomocowych
Unii Europejskiej przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Tomasz Lipczynski '

Wstep

Jedna z podstawowych cech gospodarki wolnorynkowej jest dominujaca przewa-
ga prywatne] wlasnosci oraz znaczaca rola, jaka odgrywa sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) w gospodarce. Sektor MSP w Polsce, podobnie jak w krajach
wysokorozwinietych, odgrywa wazng role spoleczng 1 gospodarcza. Funkcja spolecz-
na sektora matych i $rednich przedsigbiorstw sprowadza si¢ obecnie w Polsce przede
wszystkim do tagodzenia réznego rodzaju napi¢é spotecznych powstajacych w wyni-
ku przeksztalcen wlasnosciowych w gospodarce. Szczegdlnie widoczne bylo to w la-
tach 1990-1997. Polska gospodarka bowiem w tamtym okresie byta poddana silnym
przemianom ekonomiczno-spotecznym. Funkcja gospodarcza sektora MSP wigze si¢
nade wszystko z wysokim wskaznikiem absorpcji sily roboczej, ale takze ze wzrostem
technologii, innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci samych przedsiebiorstw. Nie nalezy
zapomina¢ réwniez o tym, ze wiele duzych przedsiebiorstw ma swoje korzenie w tym
sektorze.

Szczegdlne znaczenie sektora MSP znalazto wyraz w art. 89 Uktadu europejskie-
go podpisanym zardwno przez Polske jak i Wspolnoty. Strony zobowiazaty si¢ do
rozwoju 1 umacniania MSP oraz popierania wspdtpracy miedzy nimi. Zgodnie z zato-
zeniami sformutowanymi przez Komisj¢ Europejska w opinii na temat polskiego
wniosku o cztonkostwo w UE uznano, ze Polska powinna podja¢ kroki niezbedne do
stworzenia korzystnego klimatu dla dziatalnosci sektora MSP. Pomoc matym i $red-
nim przedsi¢biorstwom moze odbywac si¢ m.in. przez tworzenie prawnych, admini-
stracyjnych, technicznych, podatkowych i1 finansowych warunkéw zaktadania oraz
rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz ich migdzynarodowej wspodipracy,
zapewnianie ustug specjalistycznych potrzebnych malym i $rednim przedsigbior-
stwom (szkolenia w zakresie zarzadzania, rachunkowosci, marketingu, kontroli jako-
$ci itp.), umacnianie placowek $wiadczacych takie ustugi, ustanawianie powiazan

' Dr Tomasz Lipczynski, Katedra Inzynierii Zarzadzania, Zachodniopomorski Uniwersytet Techno-
logiczny w Szczecinie



Wykorzystanie programéw pomocowych Unii Europejskie;... 27

z jednostkami gospodarczymi Wspdlnot dla poprawy przeptywu informacji do matych
1 $rednich przedsigbiorstw, popieranie wspdlpracy o charakterze miedzynarodowym
[Biatobrzeska, Kisiel 2003: 26-28].

O znaczeniu sektora MSP w polskiej gospodarce swiadczy liczba tych przedsig-
biorstw, posiadane zasoby osobowe, jak 1 majatkowe. Istotne sg takze efekty dziatal-
nosci firm w postaci przychodéw, wynikéw finansowych 1 udzial w tworzeniu PKB
[Skowronek-Mielczarek 2007: 117-129]. W najblizszych kilkunastu latach znaczenie
tego sektora bedzie wzrastato, co potwierdzi¢ moze fakt, ze jego potencjat rozwojowy
nadal nie jest w pelni wykorzystany.

Kondycja ekonomiczna MSP w kazdym kraju jest uwarunkowana zewngtrznie
(makroekonomicznie) oraz wewngtrznie (mikroekonomicznie). Podczas gdy ogdlny
stan 1 tendencje wzrostu gospodarczego kraju oraz regulacje systemu finansowo-
podatkowego decydujg o pierwszej grupie uwarunkowan, takie czynniki, jak wielkos$¢
majatku, zdolno$¢ do wdrazania postgpu naukowo-technologicznego, sprawnos¢ za-
rzadzania przedsiebiorstwem oraz jako$¢ oferowanych produktow decyduja o uwa-
runkowaniach wewnetrznych. W Polsce pomimo wielu trudnosci, z ktérymi borykaja
si¢ mate 1 Srednie przedsiebiorstwa, co roku powstaja nowe. Tylko nieliczne sg w sta-
nie podota¢ niekorzystnym zjawiskom gospodarczym, rozwing¢ si¢ i utrzymaé na
rynku.

Na makrootoczenie sktadajg si¢ wszystkie elementy systemu znajdujace si¢ na
zewnatrz badanego elementu (przedsigbiorstwa), ktore tworza tzw. srodowisko orga-
nizacji, a wiec czynniki techniczne, ekonomiczne, spoleczne, demograficzne, poli-
tyczne, prawne, kulturowe, ekologiczne itd. Okreslaja one warunki ramowe dziatania
przedsigbiorstwa jako systemu otwartego 1 z ktorymi wymienia ono materi¢, energie
1 informacje [Zelek 2000: 33]. Wspodtczesne makrootoczenie uwaza si¢ za burzliwe,
turbulencyjne, bardzo stresujace, wymagajace, a nawet wrogie [Penc 1994: 15], dlate-
go tak bardzo wazne jest okreslenie najbardziej istotnych jego elementow majacych
wplyw na funkcjonowanie matych i §rednich przedsiebiorstw.

Mikrootoczenie, zwane rowniez otoczeniem konkurencyjnym lub sektorowym,
gromadzi podmioty gospodarcze, ktore maja z dang organizacja powiazania koopera-
cyjne (np. wypracowane zasady z dostawcami cegiel, klejow, okien itp.), partnerskie
(np. firmy wspdlnie startujagce do duzych przetargéw na inwestycje budowlane), biz-
nesowe (np. z klientami) lub konkurencyjne. Gléwnymi elementami analizy mikro-
otoczenia sg sily wptywu dostawcow 1 odbiorcow na naszg organizacj¢ oraz od-
dziatywania ze strony konkurencji. Cechg mikrootoczenia w odroznieniu od makro-
otoczenia jest to, ze pomiedzy poszczegdlnymi elementami zachodza sprzezenia
zwrotne. Te wzajemne relacje czgsto zwane sa rowniez grag ekonomiczng. Otoczenie
konkurencyjne okresla warunki funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa w danym
sektorze i na danym rynku geograficznym.

Odpowiednie i racjonalne korzystanie z funduszy unijnych zapewni¢ moze fir-
mom z sektora MSP sprawne i bezpieczne funkcjonowanie zarowno w mikro-, jak
1 makrootoczeniu na przestrzeni wielu lat. Dlatego taki istotny jest udzial matych
1 Srednich przedsiebiorstw w unijnych programach pomocowych.
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Charakterystyka badan matych i sSrednich przedsiebiorstw

W celu poznania opinii przedsiebiorcéw na temat warunkow funkcjonowania ma-
tych i srednich przedsigbiorstw w warunkach integracji z Unig Europejska autor prze-
prowadzit badania w grupie przedsi¢biorstw nalezacych do sektora MSP. Badania
dotyczyly opinii przedsiebiorcow na temat warunkow funkcjonowania matych 1 sred-
nich przedsigbiorstw oraz stopnia wykorzystania programow pomocowych Unii Euro-
pejskiej (w artykule autor skupi si¢ tylko na czesci badan dotyczacej stopnia wykorzysta-
nia funduszy pomocowych UE). Ostatecznie analizie podano 102 przedsigbiorstwa z tere-
nu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Badania przeprowadzono w 2010 roku.

Materialy zrédtowe zebrano za pomoca wywiadu bezposredniego oraz kwestiona-
riuszy elektronicznych, ktére wypetniali wiasciciele lub pracownicy wytypowanych
przedsiebiorstw. Uzyskane informacje poddano analizie statystycznej 1 matematycz-
nej, a nastepnie przedstawiono w formie opisowej, tabelarycznej 1 graficzne;.

Nalezy zauwazy¢, ze przy opracowywaniu wynikéw przeprowadzonych badan
pojawily sie trudnosci natury metodologicznej. Informacje udzielane przez responden-
tow w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien tematycznych nie zawsze byty w pel-
ni porownywalne (w odmienny sposob interpretowano czes¢ pytan).

W tabeli 1 zostaly przedstawione spostrzezenia bedace wynikiem analizy odpo-
wiedzi, jakich udzielili respondenci na zadane im pytania, w ramach badan ankieto-
wych dotyczacych opinii przedsigbiorcow na temat wykorzystania programow pomo-
cowych Unii Europejskie;.

Tabela 1. Zestawienie wynikéw badan ankietowych

Analiza wykorzystania programéw pomocowych Unii Europejskiej przez polskie mate i srednie przed-
sigbiorstwa

— Tylko niespetna 22% badanych przedsigbiorstw staralo si¢ o pomoc unijna, z czego 80% ja uzyskato.

— Jako gldwng przyczyne partycypacji w programach pomocowych firmy wskazujg mozliwo$¢ moder-
nizacji przedsigbiorstwa (55% odpowiedzi). Na dalszych miejscach znajduja si¢ dziatania zwigzane
ze zwrotem czesci kosztow inwestycji  (40%) oraz stosunkowo krotki czas oczekiwania na zwrot
kosztéw inwestycji (5%).

— Zaréwno przedsigbiorstwa, ktdre ubiegaty si¢ o pomoc unijna, jak i te, ktore takich dziatan nie podje-
ly, wskazywaly na uzyskanie wsparcia finansowego jako czynnik majacy najwigksze znaczenie przy
przystapieniu do programu pomocowego — odpowiednio 50% i 51%.

— Przedsi¢biorstwa, ktore staraty si¢ o pomoc unijna, wskazywaly na pierwszym migjscu na pomoc
konsultantow jako gtowny czynnik utatwiajacy wykorzystanie programéw pomocowych.

— Na drugim miejscu znalazto si¢ otrzymywanie informacji o programach UE, a na trzecim szkolenia
z tworzenia projektow.

— Czegstym powodem rezygnacji z programdéw pomocowych UE jest brak jakiejkolwiek wiedzy na
temat dostepnych programdéw pomocowych lub niewystarczajaca wiedza o zasadach przyznawania
pomocy unijne;j.

— Analizujac wyniki badan, mozna dojs¢ do wniosku, ze przedsigbiorcy w gldwnej mierze wiedze
o programach unijnych zdobywaja na wtasng reke, korzystajac z informacji znalezionych w Interne-
cie, ulotkach, broszurach i gazetach oraz poprzez swoje prywatne kontakty — takich odpowiedzi
udzielito blisko 65% ankietowanych.

— Jedynie 35% respondentdw uzyskato pomoc w réznego rodzaju instytucjach posredniczacych, krajo-
wych punktach kontaktowych, izbach handlowych oraz od konsultantow.

— Najistotniejszymi barierami w pozyskiwaniu srodkow unijnych sa skomplikowane procedury sktada-
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nia wniosku o pomoc, dostgpnos¢ dokumentéw (wskazowki, programy pracy) oraz niedostateczna
pomoc instytucji posredniczacych.

— Problemem, ktéry sprawit przedsigbiorstwom najwigcksze trudnosci przy przygotowywaniu wniosku,
byta dostepnos¢ dokumentow, takich jak wskazowki, programy pracy, wezwanie do sktadania projek-
tow (33%) oraz roznego rodzaju obowiazki administracyjne i sprawozdawcze (18,51%), a takze sa-
mo pisanie projektu (18,51%).

— W 80% przypadkow firmy starajace si¢ o udzial w programie unijnym potrzebowaly zewnetrznej
pomocy w przygotowaniu dokumentow do ztozenia wniosku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych matych i srednich przedsiebiorstw

Wykorzystanie pomocy unijnej a mozliwosci rozwoju sektora MSP

Whnioski ptynace z prezentowanych danych mozna obrazowo przedstawi¢ w po-
staci dwdch scenariuszy rozwoju sektora MSP w najblizszych latach — to ktory z nich
bedzie blizszy rzeczywistosci w duzej mierze zalezy od stopnia wykorzystania unij-
nych funduszy pomocowych.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach, mozna nakresli¢ nastepujace mozliwe
scenariusze rozwoju sektora MSP:

Scenariusz optymistyczny (scenariusz doganiania i przelomu) — bedzie mozliwy
wowczas, gdy wzmocni si¢ mocne strony sektora, ostabi stabe, wykorzysta szanse
1 wyeliminuje zagrozenia. Do jego gtdéwnych cech mozemy zaliczy¢:

— Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki wobec innych gospoda-
rek w Unii Europejskie;,

— Wzrost poziomu zaufania pomi¢dzy srodowiskiem gospodarczym, naukowym 1 po-
litycznym umozliwiajacy przelamywanie barier rozwoju oraz lepsze wykorzystanie
potencjatu rozwojowego Polski,

— Efektywna restrukturyzacja tradycyjnych branz,

— Ograniczenie szkodliwego oddzialywania przemystu na srodowisko,

— Rozwinigcie przemystu wysokiej techniki,

— Optymalne wykorzystanie m.in. technologii informatycznej 1 telekomunikacyjnej,
biotechnologii oraz inzynierii materialowej w tradycyjnych procesach przemysto-
wych,

— Rozwinigty sektor ustug B2B (business to business) — ustugi dla biznesu,

— Rozwinigty sektor ustug odpowiadajacych na nowe potrzeby spoleczenstwa (zwia-
zane m.in. ze zdrowiem, spedzaniem wolnego czasu),

— Wyzszy poziom eksportu wyrobow wytwarzanych w regionie na rynki europejskie
1 Swiatowe,

— Wysoki poziom kwalifikacji 1 mobilno$¢ zasobow ludzkich; optymalny system
edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego dostosowany do potrzeb rynku pracy,

— Grupy eksperckie powotane przez srodowisko gospodarcze, naukowe 1 polityczne
skupiajace si¢ na przewidywaniu trendow gospodarczych i technologicznych oraz
na przygotowaniu odpowiednich instrumentéw wsparcia MSP,

— Optymalny system wsparcia MSP obejmujacy zrdéznicowane pakiety ustug specja-
listycznych,

— Wazrost liczby MSP generujacych miejsca pracy,
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Efektywna wspolpraca MSP z jednostkami badawczo-rozwojowymi,

Rozwdj sektoréw przemystowych dzigki sieciom MSP,

Wzrost poczucia stabilnosci gospodarcze;,

System wsparcia MSP zapewniajacy dostep do srodkow funduszy strukturalnych UE,
Wzrost zaangazowania MSP w rozwdj gospodarczy panstwa,

Konsolidacja MSP umozliwiajagca wzmocnienie pozycji rynkowej i tatwiejszy do-
step do kapitatu,

Silna 1 stabilna wspdtpraca miedzy firmami tej samej branzy na zasadzie uzupel-
niania asortymentu,

Wyodrgbnienie ustug przez wigksze firmy (outsourcing) pozwalajace na rozwijanie
si¢ wyspecjalizowanych MSP korzystajacych z nowoczesnych technologii.
Scenariusz negatywny (stagnacji i cofania si¢) — w scenariuszu negatywnym Pol-

ska nie wykorzystuje szansy stworzonej dzigki integracji z Unig Europejska. Do gléw-
nych cech tego scenariusza mozemy zaliczy¢:

Utrzymanie dotychczasowej tradycyjnej struktury przemystu bez koncepcji rozwo-
ju nowych sektorow,

Stagnacja gospodarki i wzrost bezrobocia,

Zatrzymanie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

Konkurencja destruktywna, ceny dumpingowe, tamanie zasad uczciwej konkurencii,
Utrwalanie si¢ modelu ,,monokultury” gospodarki (np. przemyst motoryzacyjny),
Nieefektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych UE,

Brak zainteresowania innowacjami,

Nieche¢ do podejmowania ryzyka wynikajaca z braku perspektyw rozwojowych
gospodarki,

Brak umiej¢tnosci umozliwiajacych dostosowanie firmy do wymogdéw wynikaja-
cych z dyrektyw i standardéw UE,

Niemoznos$¢ sprostania konkurencji firm polskich w konfrontacji z firmami euro-
pejskimi,

Niedostosowany profil wyksztatcenia do wymogdéw nowoczesnych obszaréw go-
spodarczych ograniczajacy dostgp do rynku pracy,

Ushugi wsparcia MSP niedostosowane do potrzeb firm,

Brak silnych osrodkéw B+R,

Niewykorzystany potencjat mtodych dobrze wyksztatconych osob,

Brak wspolpracy pomiedzy MSP,

Upadek wielu MSP z uwagi na stabg pozycje na rynku,

MSP uzaleznione od monopolistow,

Brak umiejetnosci MSP umozliwiajacych dostosowanie do wymogow otwartego
rynku UE,

Przesunigcie MSP do szarej strefy,

Brak dostgpu do informacji oraz wysoki koszt badan w zakresie innowacji ostabia-
jace pozycje¢ polskich MSP wobec MSP z innych panstw UE,

MSP za stabe, zeby konkurowac na rynku europejskim i §wiatowym,

Brak koncepcji okreslenia sposobu wsparcia MSP,

Ograniczona sita nabywcza w regionie,

Brak dostepu do srodkéw na finansowanie niezbednych inwestycji.
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Zapobiezenie scenariuszowi negatywnemu, a zarazem przyblizenie scenariusza
optymistycznego, bedzie mozliwe dzigki petniejszemu 1 efektywniejszemu wykorzy-
staniu unijnych programéw pomocowych przez mate i srednie przedsiebiorstwa.

Zalozenia i kierunki zmian w korzystaniu
z unijnych programéw pomocowych

Fundusze strukturalne wywieraja korzystny wplyw na wszystkie trzy skladniki
decydujace o potencjale wzrostu gospodarczego: sit¢ robocza, kapitat 1 wydajnos¢. Ich
wykorzystanie stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia, pomagajac bezrobotnym po-
wroci¢ na rynek pracy i ograniczajac skalg drenazu mdzgdw; zwigksza zasoby ,,fi-
zycznego” kapitatu, a caltkowita wydajnos¢ gospodarki gwattownie wzrasta w efekcie
modernizacji infrastruktury, innowacyjnosci, transferu technologii i podnoszenia si¢
przecigtnych kwalifikacji pracownikow.

W dhlugim okresie najwazniejsze jest madre 1 efektywne wykorzystanie funduszy
w dziedzinach, ktére moga si¢ najbardziej przyczyni¢ do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego. Chodzi o infrastrukturge — takze infrastrukturg IT — innowacyjnos$¢ oraz
jakos¢ zasobow ludzkich 1 szkolenia. Wykorzystanie funduszy w tych dziedzinach i przy
zachowaniu stabilno$ci makroekonomicznej sprawi, ze Polska 1 inne nowe kraje beda
mogty w ciggu kilku lat przeskoczy¢ do nowego etapu wzrostu gospodarczego.

Jedna z gtownych zasad korzystania z funduszy strukturalnych jest zasada dodat-
kowosci: powinny one uzupetniaé¢ inwestycje krajowe, a nie zastgpowaé je. Wymaga
si¢ tez, by wladze krajowe i regionalne mialy finansowy udzial w projektach finanso-
wanych przez Unig¢ Europejska.

Zeby wiec wykorzystaé pienigdze z UE (3—4 proc. PKB na rok), wtadze krajowe
powinny znalez¢ srodki odpowiadajace rocznie okoto 1 proc. PKB. Nie musi to ozna-
cza¢ wzrostu wydatkow publicznych lub zmniejszenia ich w obszarach, ktore obecnie
nie s3 finansowane z funduszy strukturalnych. W pewnych jednak warunkach wymog
wspotinansowania moze prowadzi¢ do zwigkszone] presji na budzet. Jesli srodki
krajowe beda niewystarczajace — lub jesli gwaltowna inflacja czy nieprzewidziane
wzmocnienie waluty sprawi, ze w ktoryms$ roku zwiekszy si¢ ilos¢ krajowych srod-
kow koniecznych do wspotfinansowania projektéw — budzet moze si¢ znalez¢ w bar-
dzo trudnej sytuaciji.

Aby wymogi wspotfinansowania nie staly si¢ przeszkoda w pelnym wykorzysta-
niu $rodkéw unijnych, niezbgdne sa efektywne i1 elastyczne procedury budzetowe.
Bedzie to réwniez wyzwaniem dla nowych panstw po ich wejsciu do strefy euro. Sy-
mulacje KE wskazuja, Zze szczyt transferow unijnych — na poziomie 5,5 proc. PKB —
moze nastagpi¢ w 2015 roku (to ostatni rok platnosci zobowigzan z lat 2007-2013).
Staranne planowanie i zarzadzanie takim ryzykiem jest wigc konieczne, jesli chce si¢
unikng¢ trudnego wyboru miedzy wchlonigciem funduszy unijnych i spetlnieniem
regul budzetowych Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Inzynieria finansowa moze by¢ réwniez pomocna w przejsciowym zmniejszeniu
presji na budzet krajowy. Niektdre projekty, najczesciej finansowane z Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, kwalifikuja si¢ do pozy-
czek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pozyczki te moga pomoc w zwiekszeniu
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zdolnosci do wykorzystania unijnej pomocy i przejsciowo poprawi¢ sytuacj¢ budzetu
krajowego — zwigkszaja one jednak zadluzenie publiczne i musza by¢ sptacone.

Warto wnikliwie potraktowa¢ mozliwosci tkwiace w partnerstwie publiczno-
prywatnym. Moze ono pomoc we wchtonigciu srodkdéw unijnych, w poprawie jakosci
projektow 1 w zwigkszeniu stopy zwrotu z inwestycji. Oczywiscie nie mozemy ocze-
kiwa¢ natychmiastowych efektow, poniewaz wcigz bedzie konieczne zaangazowanie
finansow publicznych na poziomie krajowym czy regionalnym. Warto jednak podkre-
sli¢ t¢ mozliwos¢, zwlaszcza ze w unijnych regulacjach zasady dotyczace prywatnego
finansowania s3 elastyczne wlasnie po to, by zacheci¢ sektor prywatny do odegrania
wiekszej roli przy realizacji tych projektow.

W celu uniknigcia ryzyka przegrzania gospodarki moze pomoc takze zapewnienie
firmom z innych krajow UE dostgpu do zamdwien publicznych. Moze to si¢ wydaé
paradoksem, ale efektywne wykorzystanie funduszy unijnych oznacza takze uzywanie
najlepszych dostgpnych produktow czy wiedzy ludzkiej. Tak wigc otwarte podejscie do
zamdwien publicznych bedzie oznaczato nie tylko maksymalizacj¢ zwrotu na dokonywa-
nych inwestycjach, ale takze transfer know-how i1 najnowoczesniejszych technologii.

Przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych nalezy dazy¢, zeby wspieraty one
wzrost w mozliwie najwigkszej czgsci kraju. Moze by¢ tak, ze najwigksza stopg wzro-
stu z kapitatu osiaga si¢ w duzych miastach. Wtadze powinny jednak pamigtac o kosz-
tach nadmiernego zageszczenia ludnosci, a takze o tym, ze Korzystanie z zasobow
innych regiondéw jest by¢ moze niepetne. Celem polityki regionalnej jest przeciez wy-
rownywanie poziomu rozwoju regiondw i panstw.

Uniknigcie tego ryzyka bedzie tatwiejsze, jesli wykorzystanie funduszy obejmie
rozne sektory gospodarki. Chodzi zwlaszcza o to, by nie doprowadzi¢ do kumulacji
presji inflacyjnej w sektorach szczegdlnie podatnych na przegrzanie, jak budownic-
two. Wprawdzie Rada Europejska na szczycie w grudniu otworzyta mozliwos¢ finan-
sowania projektow renowacji budownictwa mieszkaniowego, ale powinno si¢ z niej
korzysta¢ bardzo ostroznie.

Konieczne jest zintegrowane podejscie do programow rozwoju regionalnego. In-
westycjom o charakterze infrastrukturalnym powinny towarzyszy¢ dzialania skiero-
wane na przyktad na poprawg jakosci sity roboczej czy szeroko rozumianej innowa-
cyjnosci. Potencjalnym zrodtem przegrzania gospodarki sg ograniczenia typu poda-
zowego na rynku pracy. W zmniejszeniu tego rodzaju presji kluczowe znaczenie ma
wlasciwe planowanie i szybkie podejmowanie niezbgdnych dziatan. W praktyce ozna-
cza to takze koniecznos¢ utozenia we wilasciwej sekwencji posuni¢¢ finansowanych
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 1 Europejski Fundusz Spoteczny.

Proces wchtaniania srodkéw z funduszy strukturalnych stwarza szans¢ wprowa-
dzenia rygoréw finansowych w innych obszarach. Moze si¢ on wigc sta¢ okazja czy
pretekstem do restrukturyzacji budzetu krajowego na rzecz wydatkéw o charakterze
prorozwojowym.

Zasadniczym celem rzadu musi by¢ wiec zagwarantowanie, ze fundusze stuza in-
westycjom, ktére prowadza do wzrostu efektywnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki
w dtugim okresie.

Zawsze istnieje ryzyko, ze jesli polityka makroekonomiczna bedzie zta, to czes$¢
funduszy moze przeplynaé¢ do biezacej konsumpcji, publicznej lub prywatnej. Z tym
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za$ wigze si¢ niebezpieczenstwo, ze jesli rzad nie ograniczy wydatkdéw panstwa, trans-

fery moga prowadzi¢ do presji inflacyjnej w gospodarce.

Jakiej polityki makroekonomicznej potrzeba zatem, zeby z sukcesem wykorzystac
fundusze strukturalne?

— Konieczne jest obnizanie deficytu sektora publicznego, zeby uniknaé presji infla-
cyjnej zwigzanej z wielkimi transferami finansowymi. Ta presja bedzie tez zalezec¢
od stopnia wykorzystania mocy wytworczych,

— Jest bardzo wazne, zeby srodkami z tych funduszy rzad nie zastepowat wydatkoéw
planowanych w budzecie 1 stuzacych krétkookresowej konsumpcji lub konsumpc;ji
prywatnej,

— Rzad powinien zaciesnia¢ wspodlprace z sektorem prywatnym, aby poprawia¢ efek-
tywnos¢ inwestowania. Fundusze strukturalne powinny przycigga¢ inwestycje pry-
watne.

Nie ulega watpliwosci, ze wykorzystanie funduszy strukturalnych, polityka ma-
kroekonomiczna 1 mozliwos¢ wejscia do strefy euro to kwestie ze sobg powigzane.
Naptyw srodkéw z funduszy w polaczeniu z wiasciwa polityka makroekonomiczng
beda tworzy¢ wzrost — niezbedny, zeby szybciej dogania¢ kraje bardziej rozwinigte.
Zta polityka makroekonomiczna, niedostosowana do naptywu funduszy, uruchomi
presje inflacyjna 1 utrudni wejscie do strefy euro.

Rozpatrujac szanse ptynace wraz z pozyskiwaniem srodkdéw z funduszy Unii Eu-
ropejskiej, nalezy wymieni¢ przede wszystkim mozliwosci wzrostu konkurencyjnosci
polskich firm na rynkach europejskich. Rozw¢; dziatalnosci na tych rynkach jest jed-
nym ze sposobow na budowanie silnej firmy, ktora bedzie miata szans¢ ekspansji na
szersze niz regionalne rynki. Konkurencyjnos¢ ta moze wzrasta¢ zarowno poprzez
inwestycje w srodki trwale, jak 1 zwiekszanie potencjalu opartego na wiedzy. Dosto-
sowanie si¢ polskich firm do poziomu, jaki istnieje obecnie w panstwach tzw. ,,starej
Unii”, jest procesem dtugotrwatym, lecz szansg na jego przyspieszenie sg wiasnie
fundusze pomocowe.

Nie sposob jednak nie dostrzec zagrozen, jakie niesie ze sobg pozyskiwanie takiej
pomocy. Opieranie rozwoju firmy na zatozeniach dotyczacych pozyskania srodkdéw
z UE jest ogromnie ryzykowne. W obliczu barier administracyjnych, jakie stawiane sa
przed przedsigbiorcg, nawet najlepsze projekty moga nie doczekal si¢ realizacji. Za-
ostrzone wymagania co do sprawozdawczosci z realizowanych inwestycji niosa ze
soba niebezpieczenstwo zobligowania przedsigbiorcy do zwrotu otrzymanego wcze-
$niej dofinansowania. To za$§ moze w wielu przypadkach doprowadzi¢ do upadtosci
firmy.

Uwagi koncowe

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem funduszy z Unii Eu-
ropejskiej wskazuja na ich znaczny wplyw na wzrost konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw na rynkach europejskich. Wcigz jednak, ze wzgledu na utrudniony
dostep do srodkéw z funduszy unijnych, wigkszos¢ firm umacnia swoja pozycj¢ kon-
kurencyjng w oparciu o srodki wlasne lub pochodzace z innych niz unijne Zrodet.
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Przed tymi przedsigbiorcami, ktdrzy zdecydowali si¢ mimo licznych utrudnien na
wsparcie z Unii Europejskiej, stoi jeszcze wiele przeszkod na drodze od pozytywne;j
oceny projektu inwestycyjnego 1 do refundacji poniesionych wydatkow. Jednak z kaz-
da kolejna edycja konkurséw rozpisywanych w ramach poszczegdlnych programow
1 dziatan wzrasta zardéwno §wiadomos¢ przedsigbiorcéw co do wymagan stawianych
przez jednostki wdrazajace, jak 1 poprawia si¢ nastawienie tych instytucji do benefi-
cjentow. Utrzymanie si¢ tej tendencji pozwoli na wzrost dynamiki rozwoju polskich
mikro, matych 1 §rednich przedsigbiorstw, ktorych kondycja jest miernikiem kondycji
catej gospodarki.
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The use of European Union aid programs for small
and medium-sized enterprises in Western Pomerania

Summary

Abstract: The purpose of the article is to present the use of European aid programs for
small and medium-sized enterprises in Western Pomerania

Small and medium enterprises in Poland play an important role in social and economic.
Their proper functioning allows dynamic development of state economy and increase commu-
nity standards of living. SME participation in EU aid programs can provide companies a s-
mooth and safe operation over many years, which will translate directly into economic devel-
opment for state and particular regions. Therefore participation of SMEs in EU aid pro-
grams is so import ant.
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