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TADEUSZ KAMINSKi

O EWOLUCJII POMOCY POTRZEBUJACYM.
PRZYCZYNEK DO DZIEJOW PRACY
SOCJALNEJ I CHARYTATYWNEJ

Wstep

Profesjonalne stuzby socjalne, niosace pomoc ludziom potrzebuja-
cym, staly si¢ w ostatnich dziesiatkach lat oczywistym elementem polityki
spolecznej panstw rozwinigtych. Jednoczesnie obok zawodowych pra-
cownikow socjalnych aktywni sa wolontariusze, za$ obok instytucji sekto-
ra publicznego ogromna rol¢ odgrywaja na tym polu organizacje pozarza-
dowe, a szczegdlnie Kosciét. Dla docenienia zmian, jakie w tej dziedzinie
zaszly na przestrzeni dziejoéw, warto zwrdci¢ uwage na pewne najbardziej
charakterystyczne etapy krystalizowania si¢ form i zakresu udzielanej po-
mocy.

1. Okres przedchrzescijanski

Najstarsza forma udzielania wsparcia ludziom ubogim, niezaradnym,
czy jakkolwiek uposledzonym spotecznie i materialnie byla opieka i po-
moc wzajemna, realizowana przede wszystkim w duzych, wielopokole-
niowych rodzinach. Wspdlnoty te obowiazywalo niepisane prawo opie-
kowania si¢ krewnymi w sytuacji, gdy dotkneto ich sieroctwo, inwalidz-
two, cigzka choroba, starcze niedotestwo, skutki klesk zywiotowych, itp.
Oproécz rodziny, pomoc wzajemna $wiadczona byla takze w ramach spo-
tecznosci sasiedzkiej, a takze lokalnej spotecznosci religijnej i nawet za-
wodowej'. Udzielanie pomocy na zasadzie wzajemnosci silnie skorelowa-

' Por. A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1974, s. 292n.
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ne bylo z panujacymi w danej spolecznosci obyczajami i nie nosito cech
dziatalnosci sformalizowanej, aczkolwiek niekiedy moglo odbywac si¢
w sposéb przemyslany i zaplanowany.

Pewne bardziej zorganizowane formy wspierania potrzebujacych,
szczegOlnie nizszych warstw spolecznych, spotykamy juz w starozytnosci.
Grecy 6wczesni znani byli ze swej filantropii, wprowadzali tez pewne
rozwigzania, pozwalajace nawet zasadnie méwi¢ o istnieniu zalazkéw
opieki spotecznej’. Wielki wptyw na postawy starozytnych — nie tylko
zreszta Grekéw — mieli filozofowie. Nie zaliczano ich wprawdzie do fi-
lantropéw, a:jedynie uznawano za twdrcOw i propagatoré6w idei, ale oce-
niajac istotg i cel ich dziatalnosci niektérzy autorzy uznaja ich za pierw-
szych profesjonalnych dziataczy socjalnych. Uzasadniaja to w ten sposéb,
7e idea shuzenia ludzko$ci poprzez upowszechnianie wiedzy taczyla si¢
w dziatalnosci filozoféw z bezinteresownoscia’. Wydaje sie wszakze, iz
interpretacje taka mozna przyjac przy — raczej stusznym — zalozeniu, ze
filozofowie chcieli swa dzialalno$cig przyczyni¢ si¢ do polepszenia wa-
runkéw zycia ludzi, do ich dobrego bytu. W tym sensie dzialalno$¢ ta
miala rzeczywiscie wiele wspdlnego ze wspodlczesnym rozumieniem pracy
socjalnej.

Rzym starozytny byt z kolei swego rodzaju panstwem opiekunczym,
gdyz wiele tysigcy ludzi korzystalo tam na przyklad z dos¢ systematycz-
nego rozdawnictwa zboza, ktdra to akcja nosita miano frumentacji. Roz-
dawano ponadto okazjonalnie dary w postaci wina, oliwek, czy nawet soli.
Faktem:jest:jednak, ze nie wymagano od nikogo wykazania si¢ ubdstwem
1 ze owa opiekunczos¢ panstwa rzymskiego silnie zlaczona byla z polity-
ka, a konkretnie z troska wladcéw o utrzymanie ludu w stanie wzglednego
spokoju®, W Rzymie wszakze, w odréznieniu od Grecji, owe zalazki pracy
socjalnej ograniczaly si¢ do doraznej, bezposredniej pomocy w trudnej
sytuacji materialnej.

2. Milosierdzie podstawg niesienia pomocy

Momentem szczegbélnym w rozwoju dziatalnosci pomocowej bylo
pojawienie si¢ chrzescijanstwa, a wraz z nim zasady czynnej mitosci bliz-

> O tym, jak wygladala ta wczesna forma opieki spolecznej pisze

M. Auerbach, Opieka spoteczna w starozytnej Gregji, ,,Przeglad Spoleczny”,
10-11(1937), s. 233-253.

Por. J. Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, Spofeczne dzieje pomocy cziowie-
kowi: od filantropii greckiej dopracy socjalnej, Warszawa 1996, s. 30.

Por. tamze, s. 53.
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niego. To wiasnie wérdd chrzescijan w najbardziej znaczacy sposéb do-
strzegalna byta troska o wszystkich potrzebujacych, a za poczatek wszel-
kiej zorganizowanej dziatalnosci pomocowej, realizowanej poézniej nie
tylko w ramach Kosciota, uznaje si¢ fakt powolania siedmiu diakonéw
w pierwszej gminie chrzedcijanskie;j.

Zadaniem diakonéw byfa troska o ubogich, chorych, wigzniow i sie-
roty. Sposrdd tych wlasnie kategorii ludzi rekrutowali si¢ 6wczesni po-
trzebujacy. To oni byli zdani na faske i nietaskg innych. Stuzba diakonow
iw ogole sama koncepcja statego wspierania potrzebujacych w ramach
wspolnoty traktowane by¢ moga jako organizacyjny pierwowzor takiej
dziatalnosci. Ci wiec, ktorzy we wspdlnotach chrzescijanskich podejmo-
wali ofiarng shizbe na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb innych
ludzi, moga by¢ uznani za wiasciwych prekursorow wspolczesnych pra-
cownikéw socjalnych. Teologiczng podstawa tej dziatalnosci bylo od sa-
mego poczatku przykazanie mitosci Boga i blizniego oraz zasada dawania
czynnego $wiadectwa wiary wilasnie poprzez dostrzeganie i zaspokajanie
potrzeb bliznich. Ten wilasnie rodzaj dziatalnosci pomocowej okresla si¢
do dzisiaj mianem postugi charytatywnej. Taki wzorzec pomagania po-
trzebujacym realizowany byt réwniez w innych gminach chrzescijanskich
tamtego okresu.

Po tzw. przetomie konstantyniskim, a wigc w pierwszej polowie
IV wieku, Koscidt stal sie niejako oficjalnym podmiotem polityki spo-
fecznej cesarstwa. Zdobyte wczesniej do§wiadczenia organizacyjne mogh
teraz, w korzystnie zmienionych warunkach spoteczno-politycznych, wy-
korzysta¢ do rozwinigcia i udoskonalenia dziatan o charakterze socjalnym.
Jak jednak zauwaza N. Mette’, owa zmieniona sytuacja zewnetrzna przy-
niosta Kosdciotowi do$¢ daleko idace przywileje, ktére sprawily, iz coraz
bardziej zblizat sie on (W swym wymiarze instytucjonalnym) do moznych
tego $wiata. Odpowiedzialno$¢ za postuge charytatywna stopniowo za-
czgla przechodzi¢ z poziomu gminy na urzad biskupa. Biskupi zatem stali
si¢ wlasciwymi inicjatorami i organizatorami instytucji wspomagajacych,
takich:jak: przytulki, szpitale, schroniska, hospicja.

Wieki $rednie przyniosty jjuz znacznie bardziej zinstytucjonalizowane
proby rozwiazywania probleméw spotecznych. Najwigkszymi za$ pro-
blemami tego rodzaju byly wtedy: ubdstwo, zebractwo i wibczegostwo.
Podstawowymi za$ instytucjami, ktére zajmowaly si¢ tymi kwestiami byly
klasztory, zwlaszcza te, ktére dysponowatly wlasna, dobrze zorganizowang

> N. Mette, Caritas: Praktisch-systematisch, w: Neues Handbuch theologi-

scher Grundbegriffe, red. P. Eicher, Miinchen 1991, t. 1, s. 260.
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W kontynentalnej czesci Europy szczegélny rozgltos zdobyly holen-
derskie domy woprawy. Obowiazkiem pensjonariuszy tych doméw byta
gléwnie praca, ale przewidziano takze staly czas na modlitwe i pobozne
lektury, z ktorymi zapoznawano si¢ na zasadzie glo$nego czytania. Jed-
nym z celow takich domow byta resocjalizacja ludzi z marginesu spotecz-
nego, stad tez zamykano w nich zebrakow, mtodocianych przestgpcow,
prostytutki, a takze frudnq mtodziez, oddawana don przez wlasnych rodzi-
c6w. Cecha charakterystyczna tych dziatan bylo:jednakze stosowanie roz-
nego rodzaju represji wobec ludzi, ktorym instytucje te miaty pomagac.
Walka z problemami spotecznymi okazywatla si¢ wigc w praktyce walka
z ludZmi, kt6rzy tymi problemami byli dotknieci'. Za A. Kaminskim mo-
zemy mowi¢ w tym kontekscie o ,,policyjnych formach opieki”, ktoéra to
dziatalno$¢ miata ,charakter opiekunczy raczej w stosunku do ogétu
mieszkancow miast, chroniac ich przed wykolejeficami, w mniejszym za$
stopniu stanowita forme opieki nad ludzmi marginesu spotecznego™".

Nowozytno$¢ zatem przyniosta coraz wigksze zaangazowanie wiadz
miejskich i panstwowych w rozwiazywanie problemow ludzi potrzebuja-
cych. Mozna nawet powiedzie¢, iz zatamaniu ulegt dotychczasowy swo-
isty monopol Kosciota w tej dziedzinie oraz ze stworzone zostaly podwa-
liny p6zniejszej panstwowej polityki spotecznej'”. Warto w zwiazku z tym
odnotowaé za B. Geremkiem spor doktrynalny, dotyczacy problemu pod-
miotu dziatalnosci pomocowej'®. W sporze tym aktywnie uczestniczyli
wybitni humanisci tamtej epoki, zarbwno mysliciele koscielni, jak i wobec
Kosciota obojetni, lub nawet mu niechetni. Co ciekawe, zwolennicy ze-
$wiecczenia pomocy znajdowali si¢ posréd myslicieli koscielnych,
a zwolennikow utrzymania dominacji Kosciota na tym polu znalezé moz-
na bylo wséréd myslicieli $wieckich.

Niejako obok tych sporow Ko$ciot nadal realizowal swa pracg na
rzecz potrzebujacych. Znaczaca rola przypadla tu $w. Wincentemu
a Paulo, ktoremu zawdzigczal nalezy powstanie licznych stowarzyszen
i bractw charytatywnych, obejmujacych swa opieka chorych, ubogich, sie-
roty, wigzniéw, zebrakow itp. Jak zauwazaja J. Radwan-Praglowski
i K. Frysztacki ,,w czasie swego zycia $w. Wincenty a Paulo stworzyl ka-
tolicki system opieki spolecznej oparty na placéwkach misji, stowarzysze-

" Por. B. Geremek, dz. cyt., s. 258-261; J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki,
dz. cyt., s. 118.

4 A. Kaminski, dz. cyt., s. 299.

' T. Kaminski, Paristwo walczy z biedq, ,,Caritas. Kwartalnik poswigcony pra-
cy charytatywnej”, 1(1998), s. 20.

' Por. B. Geremek, dz. cyt., s. 212nn.
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niach pan mitosierdzia i siostr mitosierdzia, ktore dziataly w calej Francji,
by nastepnie rozszerzy¢ si¢ na cala Europe”"”. Mamy tu wiec do czynienia
z coraz bardziej planowym i profesjonalnym podejsciem do kwestii orga-
nizowania i realizowania dziatalnosci pomocowe;.

Na ziemiach polskich najstawniejsze stalo si¢ Arcybractwo Milosier-
dzia, zalozone w 1584 roku przez ks. Piotra Skarge. Ustawa Arcybractwa
przewidywata migdzy innymi utworzenie funkcji wizytatoréw i szafarzy.
Zadaniem tych pierwszych byto sprawdzanie wszystkich zgloszonych jako
potrzebujacy wsparcia. Drudzy natomiast zajmowali si¢ ;juz bezposrednio
przekazywaniem pienigdzy i skfadaniem sprawozdan z dziatalnosci'®.

Ogromna pracg W dziedzinie socjalnej wykonywaly zakony, z kté-
rych kilka powstalo specjalnie po to, aby zajmowac si¢ potrzebujacymi.
Do nich nalezeli na przyktad bonifratrzy. Ich zastuga jest m.in. stworzenie
takiej formuly szpitala, jaka znamy wspédiczesnie. Bonifratrzy oprocz
zwyklych sluboéw zakonnych skladali §lub czwarty: stuzby chorym, glow-
nie w szpitalach przyklasztornych'. Podobnie bylo w przypadku zgroma-
dzenia kamilianow, zatwierdzonych w 1586 roku:jako Towarzystwo Shug
Chorych®.

Tego rodzaju zaangazowanie, jakie podejmowane bylo w ramach in-
stytucjonalnych Kosciota, stanowito kontynuacjg i rozwinigcie dzieta, za-
poczatkowanego przez wspomniane juz powotanie diakonéw w pierwszej
gminie chrzescijanskiej. Praca, §wiadczona przez osoby zakonne, jak
réwniez przez czlonkéw réznych bractw i stowarzyszen, zastuguje z dzi-
siejszego punktu widzenia na miano pracy socjalnej tamtych czasow.
Przemawia za tym nie tylko sam fakt niesienia pomocy potrzebujacym
przez czlonkéw tych instytucji, ale rowniez stopniowa specjalizacja i swe-
go rodzaju profesjonalizacja tej dziatalnosci.

4. Nowe problemy i nowe formy dzialania

Gwattowny rozwdj przemystu, a co za tym idzie masowa migracja
ze wsi do miast, spowodowaly w krétkim czasie pojawienie si¢ nowych
problemow spotecznych. Coraz liczniejsza kategoria potrzebujacych sta-
wali si¢ robotnicy wielkich zaktadow przemystowych. Jedni dlatego, ze
tracili prace i Zzrodlo dochodu, inni wskutek ztych warunkéw pracy tracili

'7 J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 138n.

% por. tamze, s. 220.

19 Tamze, s. 224.

¥ M. Banaszak, Historia Kosciota Katolickiego, t. 111, Warszawa 1989, s. 169.



258 Studia Gdanskie XIII (2000)

zdrowie i w konsekwencji réwniez zostawali bezrobotnymi, pozbawiony-
mi $rodkéw do zycia. Starzy i niezdolni do pracy powigkszali szeregi szu-
kajacych wsparcia. Tej eksplozji probleméw spolecznych towarzyszylo
w wieku XIX powstawanie licznych organizacji i instytucji dobroczyn-
nych. Postep wiedzy umozliwiat:jednoczesnie lepsze rozpoznawanie przy-
czyn i znajdowanie coraz skuteczniejszych srodkéw zaradczych. Wiek
XIX ;jest zarazem okresem rozkwitu dziatalnosci dobroczynnej w krajach
przemystowych.

Filantropia dziewigtnastowieczna stanowila zjawisko niezwykle inte-
resujace. Bedac bowiem odpowiedzia spoteczenstw na negatywne skutki
uboczne uprzemystowienia potaczyla ludzi, ktdrych aktywnosé w dziedzi-
nie socjalnej wynikala z bardzo réznych, niekiedy nawet przeciwstawnych
ideowo pobudek. I tak, ,,wjej ramach spotkali si¢ dziatacze natchnieni du-
chem rewolucji francuskiej, nowego rozumienia religii katolickiej, obo-
wiazkiem chrzescijanskim i mitoscia blizniego, czy wreszcie ideami so-

cjalizmu”?".

Wsréd organizacji wyrostych na gruncie katolickim znaczna role
odegraty zalozone w Paryzu w 1833 roku Konferencje $w. Wincentego
a Paulo. Ich inicjatorem byl wykladowca Sorbony Fryderyk Ozanam,
a pierwszymi cztonkami przede wszystkim mtodziez akademicka. Poczat-
kowo dzialalno$¢ ta ograniczata si¢ do wspierania ubogich rodzin poprzez
przydzielanie im bondéw, ktére mogly one realizowaé w wyznaczonych
sklepach. Z czasem zakres ten znacznie si¢ poszerzyl, m. in. o prowadze-
nie tanich kuchni i jadlodajni, opiek¢ nad czeladnikami, terminatorami
i robotnikami, dziatalno$é edukacyjna i wychowawcza®. Na ziemiach pol-
skich pierwsze Towarzystwo $w. Wincentego 4 Paulo utworzone zostato
w Poznaniu, 17 lutego 1850 roku®.

W wielu krajach, jjako odpowiedz na rodzace si¢ coraz to nowe, ma-
sowe problemy socjalne, powstawaé zaczely réznorodne organizacje ka-
tolikéw $wieckich i duchownych. Z czasem okazalo sig, iz inicjatywy te
wymagaja koordynacji i pewnego ujednolicenia, aby zapewnié mozliwie
najlepsze wykorzystanie potencjatu dobrej woli. Efektem staran m.in. Lo-
renza Werthmanna bylo utworzenie w roku 1897 Niemieckiego Zwiazku
Caritas (Deutscher Caritasverband) z siedziba we Fryburgu Bryzgowij-

21 J. Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 197.

22 Por. tamze, s. 201n.

¥ Szerzej na ten temat pisze m.in. J. Myszor, Konferencje $w. Wincentego
d Paulo — charytatywne stowarzyszenie katolikéw swieckich w Polsce; po-
wstanie, rozwdj i likwidacja (1850-1950), w: Caritas — zawdd. czy powolanie,
red. H. Skorowski, J. Koral, Warszawa 1996, s. 59-75.
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skim. W ten spos6b mozliwe stato si¢ daleko idace usprawnienie dziatal-
nosci socjalnej instytucji, tworzonych i prowadzonych przez ludzi, kieru-
jacych sie chrzescijanskim systemem wartosci. Na bazie Zwigzkéw Cari-
tas rozwinely sie profesjonalne formy niesienia pomocy np. chorym psy-
chicznie, cudzoziemcom, niepetnosprawnym, samotnym, starym, itp.

Za ojca nowoczesnej pracy socjalnej uznaje si¢ czgstokro¢ szkockie-
go pastora Thomasa Chalmersa. Przeprowadzil on bowiem w roku 1822
na terenie swojej parafii eksperyment, polegajacy na zawieszeniu obowia-
zywania tam Praw o Ubogich. Parafia podzielona zostata na okregi, a za
kazdy okreg odpowiedzialny byl wyznaczony diakon. Kazdy z diakondéw
dokonywat rozeznania w sprawie potrzeb, badat poszczegolne przypadki
i przyznawal pomoc. Jednoczesnie Chalmers wskazywal na potrzebe
oszezednosci, pracowitoéci i wzajemnej pomocy™.

Eksperyment Chalmersa, jjakkolwiek nie zakonczony petnym i spek-
takularnym sukcesem, otworzyt droge dla kolejnych prob znowelizowania
podejscia do problemow socjalnych. Instytucja wielce na tym polu zastu-
zong bylo utworzone w 1869 roku Charity Organization Society (Zrzesze-
nie Organizacji Charytatywnych). Wedlug Octavii Hill, najbardziej znanej
i wplywowej dziataczki tego zrzeszenia, fundamentem wszelkich form
pomocy powinien by¢ serdeczny i osobisty kontakt pomigdzy obydwiema
stronami procesu wspomagania®. Podobne zrzeszenia powstawaly row-
niez w Stanach Zjednoczonych. Pierwsze z nich zatozone zostalo przez
pastora S. H. Gurteena w Buffalo w roku 1877. Celem takich instytucji
bylo nie tylko prowadzenie dzialalnosci dobroczynnej, ale tezjej koordy-
nowanie, wymiana do$wiadczen i informacji, wypracowywanie nowych
metod wspomagania, profesjonalizacja pracy i zdobywanie funduszy. Ist-
nialy:;juz wowczas takze liczne prywatne agencje, zajmujace si¢ $wiadcze-
niem ushug socjalnych. Poczatkowo personel wszystkich tych instytucji
sk%ada%zs(’iq z wolontariuszy, z czasem:jednak dofaczyli do nich pracownicy
etatowi”.

Specyficzna forma dziatalnosci na polu socjalnym, jaka zaistniata
w ostatnich dekadach dziewigtnastego stulecia, byly tzw. settlements, czyli
siedliska socjalne. Istota tej koncepcji bylo zatozenie, ze pomoc moze byé
skuteczna dopiero wowczas, kiedy rozpoznana zostanie faktyczna sytuacja
potrzebujacego. Stad tez ,,pionierzy tej dziatalnosci zamieszkiwali wspol-
nie ze swymi podopiecznymi w najubozszych dzielnicach, dzielac z nimi

** Por. J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 204n.

3 Por. K. Wodz, Praca socjalna w §rodowisku zamieszkania, Warszawa 1996,
s. 14; J. Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 276.

6 R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, dz. cyt., s. 47.
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.. . . L. , 19927
trudy zycia codziennego, uczestniczac w zyciu spotecznosci lokalnej™".

Pierwszy tego rodzaju osrodek — Toynbee Hall — zalozony zostal przez
S. A. Barnetta w Londynie w roku 1884. Pierwsze siedlisko w Stanach
Zjednoczonych powstalo w roku 1886 w Nowym Jorku. W roku 1897
funkcjonowaly w USA juz 74 takie osrodki. Najstynniejszym z nich stat
sie Hull House, zalozony przez Jane Addams w roku 1889 w Chicago®.
Praca w tych placowkach wymagata szczegdlnego rodzaju motywacji
i zaangazowania i - jak stwierdzaja J. Radwan-Praglowski i K. Frysztacki -
»siedliska oznaczaty:juz scislej rozumiana pracg socjalnat”29

Piszac o settlements warto przypomnie¢ specyficzny sposdb dziata-
nia, jaki wypracowatl Adam Chmielowski, znany pézniej jako brat Albert.
Zajat sie on pomoca najbiedniejszym z biednych, bezdomnym z cieszacej
si¢ zla stawa tzw. ogrzewalni miejskiej na krakowskim Kazimierzu. Uznat
przy tym, Ze aby praca ta byla najbardziej owocna, powinien zamieszkaé
posréd swych podopiecznych i dzieli¢ z nimi troski codziennego Zycia™.
W ten sposéb realizowat on - zapewne nie§wiadomie - rodzaj pracy so-
cjalnej zapoczatkowany za oceanem.

5. Refleksja teoretyczna i dalsza profesjonalizacja dzialan

Rozwojowi organizacyjnemu instytucji, zajmujacych si¢ praca na
polu socjalnym, zaczat towarzyszy¢ od przetomu XIX i XX wieku rozwdj
refleksji teoretycznej i wypracowywanie naukowych metod tego typu
dziatalnosci. Za ojczyzn¢ naukowej podbudowy pracy socjalnej uwazane
sa Stany Zjednoczone, gdzie pojawily si¢ pierwsze ,,dojrzale pod wzgle-
dem teoretycznym, proby systematyzacji zasad pracy socjalnej oraz zalaz-
ki profesjonalnego ksztalcenia pracownikdéw socjalnych. W 1898 roku
uruchomiono w Nowym Jorku Letnia Szkol¢ Pracy Dobroczynnej, ktéra
w 1904 r. przeksztatcono w pierwsza Szkole Filantropii’'.

W zwiazku z postepujaca profesjonalizacja i poszerzaniem zakresu
dziatalno$ci socjalnej nieadekwatne staly si¢ uzywane przez wieki okre-

77 K. Wédz, dz. cyt., s. 14n.

% Ppor. R. A. Skidmore, M. G. Thackeray, dz. cyt, s. 48; J. Radwan-
Pragtowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 276n; T. Kowalak, Prywatna dziatal-
nosé filantropijna w USA, ,,Polityka Spoleczna”, 7(1988), s. 28.

¥ J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, dz. cyt., s. 277.

3% Por. B. Panek, Krakowskie organizacje charytatywne w latach 1918-1939,
Krakow 1986, s. 27.

31 K. Wédz, dz. cyt., 8. 15n; Por. J. Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, dz. cyt.,
s. 274n.
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$lenia: charytatywny czy dobroczynny. W 1917 roku pojawito si¢ oficjal-
nie okre$lenie praca socjalna w nazwie amerykanskiego stowarzyszenia
National Conference ofi Social Work. W roku 1921 powstalo American
Association ofi Social Workers, zas w 1926 American Association of Psy-
chiatrie Social Workers. Pojecie pracy socjalnej weszto wigc w poczat-
kach dwudziestego wieku na stale do:;jezyka teorii i praktyki dziatalnosci
pomocowe;j 2. Organizacje te, jak réwniez szkolnictwo w zakresie pracy
socjalnej, staly si¢ wzorem dla podobnych instytucji w krajach europe;j-
skich.

Prekursorami nowoczesnej i profesjonalnej pracy socjalnej na gruncie
polskim byli L. Krzywicki, S. Rychlinski, K. Krzeczkowski, a zwlaszcza
H. Radlinska. To oni spopularyzowali w naszym kraju w dwudziestoleciu
migdzywojennym termin social work, thumaczac go ;jako praca spoteczna.
Poczatkowo ;jednak duzym problemem byto precyzyjne okreslenie, czym
w istocie sa tzw. shuzby spoteczne, ;jaka jest roznica miedzy nimi, a dzia-
lajacymi wczesniej organizacjami dobroczynnymi. Wskazywano przy tym
na pilna potrzebe odejscia od zasad filantropii, ktora plynie wprawdzie
z pobudek tak szlachetnych ;jak na przyktad mitosierdzie, ale na swoich
podopiecznych pozostawia ublizajqce i ponizajqce pietno, traktuje ich jak
obywateli nizszej klasy i dziata zwykle zbyt pézno®. Uwzglednienie specy-
ficznie polskich uwarunkowan sprawiato, iz nie mozna byto mechanicznie
przenie$¢ do$wiadczenia amerykanskiego na grunt polski**. Zashiga wigc
polskich teoretykow pracy socjalnej byto wypracowanie metod, adekwat-
nych do rzeczywistych potrzeb i sytuacji Polski lat miedzywojennych.
Z inicjatywy H. Radlinskiej powstala w roku 1925 pierwsza w Polsce
wyzsza szkota, przygotowujaca profesjonalnych pracownikow stuzb spo-
tecznych. Bylo to Studium Pracy Kulturalnej Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, przemianowane w roku 1927 na Studium Pracy Spoteczno-
Os$wiatowej". Jako istote pracy spotecznej H. Radlifiska okreslita ,,wydo-
bywanie sit z;jednostki i wydobywanie sit z gromad ludzkich (...). Usituje
ona (praca spoteczna - T.K.) przetwarza¢ zycie zbiorowe i - w zwiazku
zniem - zycie ;jednostek, przez trud i tworczosé, przez sily wszystkich.

32 Por. K. Wédz, dz. cyt., s. 15.

3 Por. K. Krzeczkowski, Uwagi nad drogami opieki spotecznej, w: tenze, Po-
lityka spoleczna. Wybdr Pism, 1L.6dz 1947, s. 115.

* Por. K. Wédz, dz. cyt., s. 21.

% Por. W. Wyrobkowa-Pawlowska, Studium Pracy Spoteczno-Oswiatowej
Wolnej Wszechnicy Polskiej, ,Praca Socjalna”, 2(1987), s. 48; K. Wédz, dz.
cyt., s. 21,
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Odkrgfwa budzi i organizuje utajone moce, wskazuje im sposoby dziata-
”3
nia

Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku powotla-
no instytucj¢ opiekuna spofecznego. Podstawa prawna dzialalnosci pomo-
cowej byla wowczas ustawa o pomocy spotecznej, przyjeta przez Sejm
Rzeczypospolitej w dniu 16 sierpnia 1923 roku. Do obowiazkéw osoby,
petniacej funkcje opiekuna spotecznego, nalezalo - zgodnie z przywota-
nym rozporzadzeniem prezydenckim - wspoldziatanie z organami gmin-
nymi w zakresie realizacji zadan opieki spotecznej. Opiekunowie spotecz-
ni mieli czuwaé, aby pomoc byta faktycznie udzielana potrzebujacym, i to
w zgodzie z obowiazujacymi przepisami. Waznym ich zadaniem bylo
réwniez badanie rzeczywistego potozenia zyciowego osob korzystajacych,
lub majacych zamiar skorzysta¢ ze swiadczen opieki spolecznej, celem
ustalenia ich prawa do tychze swiadczen, jak tez okreslenia rodzaju i roz-
miaru przyshugujacej pomocy. Zadaniem opiekunéw spolecznych bylo
ponadto udzielanie - w naglych wypadkach - pomocy doraznej, w oparciu
o $rodki i zasady ustalone przez wladze gminy®’. W ten sposob polozone
zostaly fundamenty profesjonalnej, nowoczesnie pojmowanej pracy so-
cjalnej w Polsce.

Obok systematycznego rozwoju instytucji publicznej opieki spotecz-
nej nadal rozwijata sie zapoczatkowana w Niemczech reorganizacja dzia-
falnosci charytatywnej Kosciota katolickiego. W kolejnych krajach po-
wstawaé zaczely Zwiazki Caritas, a dla ich koordynacji w wymiarze mie-
dzynarodowym powotlana zostata w 1924 roku w Amsterdamie centrala
katolickich organizacji dobroczynnych pod nazwa Caritas Catholica®®.
Rozw¢j dziatalnosci instytucji Caritas sprawil, iz ;jest ona obecna we
wszystkich niemal obszarach pracy socjalnej, bedac w wielu krajach ;jed-
nym z najwazniejszych podmiotéw pracy socjalnej®.

% H. Radlinska, Istota i zakres stuzby spolecznej, ,Opiekun Spoleczny”,

5-6(1947), s. 226.
Por. A. Oleszczynska, Opieka spoleczna w Polsce w okresie 60-fecia, w: Ro-
dowdd, rozwdj i perspektywy polityki spolecznej w Polsce, red. 1. Sierko,
Warszawa 1980, s. 114n.

** Por. J. Majka, Caritas, w: Encyklopedia katolicka, dz. cyt. t. 11, kol. 1333n;
H. Pompey, Caritas, ,Saeculum Christianum™, 1(1996), s. 212n.

Por. F. Flamm, Sozialwesen und Sozialarbeit in der Bundesrepublik Deut-
schland, Frankfurt am Main 1976, s. 39.
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Zakonczenie

Przedstawiony powyzej, skrétowy z koniecznosci obraz ewolucji
dziatalno$ci pomocowej skiania do sformutowania kilku tez koncowych.
Po pierwsze, mimo calego postepu w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego nadal jest wielu ludzi, ktorzy nie potrafia poradzi¢ sobie samodziel-
nie w trudnej sytuacji. Istnienie instytucji i oséb zajmujacych si¢ niesie-
niem pomocy jest w zwiazku z tym niezb¢dne i wiele wskazuje na to, ze
w najblizszych latach nadal bedzie pozadane. Po drugie, mimo sukcesow
tzw. panstwa socjalnego widoczne sa réwniez jego ograniczenia. Oznacza
to, ze pozarzadowa dzialalno$¢ pomocowa nie tylko nie stracila na zna-
czeniu, ale:jest koniecznym uzupetnieniem dziatalnosci sektora publiczne-
go. Szczegdlna role odgrywa tu nadal Koscidt. Po trzecie wreszcie, dzia-
falno$¢ profesjonalnych shuzb spolecznych musi by¢ wsparta zaangazowa-
niem wolontariuszy, gdyz wielo§¢ i specyfika probleméw socjalnych
przekracza czgstokroé mozliwosci i kompetencje pracownikéw socjal-
nych. .

Zusammenfassung

Der Beitrag ist ein Versuch die charakteristiche Merkmale der Evolu-
tion der helfenden Tatigkeit darzustellen. Zunichst also wurde die grofie
Rolle der gegensetigen Hilfe in friilhen Familien und das Phdnomen der
altertiimlichen Philantropie ganz kurz beschrieben. Ais besonders bedeu-
tendes Ereignis wurde die Berufung der sieben Diakone in christlicher
Urgemeinde dargestellt, weil seither schone Geschichte der caritativen
Tiatigkeit der Kirche begann. Zudem wurden staatlichen Sozialreformen
présentiert, die endlich zur Entstehung der Sozialsicherungssystemen und
profesionellen Sozialabeit fiihrten.

Der Verfasser stellt am Ende fest, da es heutzutage noch viele so-
zialen Schwierigkeiten gibt, die nicht nur durch staatliche Sozialhilfe aus-
gelost werden konnen, sondern auch durch nichtstaatliche, besonders kir-
chliche Organisationen. Es mufl zudem stirke Zusammenarbeit zwischen
haupamtlichen und ehrenamtlichen Sozialarbeitern geben.



