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Wstep

Celem dziatan ratowniczych jest ochrona zycia, zdrowia, mienia oraz
likwidacja zrodia powstania pozaru, kleski zywiotowej badz tez innego
zaistniatego ryzyka. Wspoiczesnie czlowiek nieustannie narazony jest na
bardzo wiele zagrozen, ktore musi od siebie w spos6b naturalny odpierac.
Rownolegle z rozwojem cywilizacyjnym, technologicznym, a takze
dziataniami sit natury, wystepuje coraz wiecej zdarzen godzacych
w poczucie bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa. W celu minimalizacji zagrozen oraz walki z poteznymi zjawiskami
naturalnymi Panstwowa Straz Pozarna (PSP) realizuje szereg $wiadczen
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ludziom i ochrong
srodowiska naturalnego. Do szczegoélnych zadan jednostek PSP nalezy
m.in. organizowanie i przeprowadzanie akcji ratowniczych czy tez
zwalczanie skutkow klesk zywiotowych, bardzo czesto z wykorzystaniem
zaplecza logistycznego, gdy zdarzenie niebezpieczne jest dlugotrwate.
W przypadku diugotrwatych akcji ratowniczych wielokrotnie niezbedne jest
zadysponowanie wiekszej ilosci sprzetu specjalistycznego wigcznie z tym,
ktory jest traktowany jako rezerwowy. Dotyczy to akcji ratowniczych
o duzych rozmiarach, takich jak: pozarow w duzych kompleksach lesnych,
akcji ratownictwa chemicznego i ekologicznego, powodzi czy katastrof
budowlanych. Dziatania o takim charakterze wystepujg coraz czescie).
Ztego powodu nalezy zadba¢ o odpowiednie zabezpieczenie oraz
wsparcie logistyczne. Przygotowanie zabezpieczenia logistycznego jest
niezwykle istotnym przedsiewzieciem dziatan ratowniczych, gdyz
wymagajg one znacznych nakiadow dysponowanych sit i srodkéw oraz
przyciggajg uwage i zainteresowanie opinii publicznej. Wielokrotnie
konieczne jest wsparcie réznych organizacji spotecznych, pozarzadowych
i humanitarnych, os6b prawnych oraz fizycznych, a bezwzglednie
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potrzebne racjonalne i przemyslane wykorzystanie posiadanych zasobow.

System logistyczny dtugotrwatych dziatan ratowniczych Panstwowej
Strazy Pozarnej jest strukturg wspoitczesnie niezbedng i caly czas
aktualizowang. Gtéwny problem zawarty w temacie stanowi ujecie oceny
potrzeb oraz probleméw powstajacych podczas zabezpieczenia
logistycznego diugotrwatych dziatan ratowniczych. W tym celu nalezy
opowiedzie¢ na kluczowe dla tematu pytania:

» z jakimi problemami zmaga sie wspotczesna logistyka w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym?

» jak optymalnie nalezy rozwigza¢ problemy, ktére powstajg podczas
zabezpieczenia  logistycznego  organizowanego  przez  jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej?

W ponizszym artykule zostaly przyblizone podstawowe definicje
dotyczgce logistyki, a takze charakterystyka systemu logistycznego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Dokonano dodatkowo analizy i oceny
obecnego stanu zabezpieczenia logistycznego podmiotow Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gashiczego w Polsce. Celem prowadzonych
rozwigzan jest wskazanie probleméw, a co za tym idzie, potrzeb
logistycznych bedgcych zamierzeniem minimalizacji skutkow zaistniatych
zagrozen. Fundamentalne jest wskazanie punktéw newralgicznych. Biorgc
pod uwage biezgca logistyke, kwestie te bedg mialy kluczowe znaczenie
dla nasycenia potrzeb obronnych redukujgcych powstate zagrozenie.

Identyfikacja systemu logistycznego
w Panstwowej Strazy Pozarnej

Wachlarz zadan logistycznych, ktére sg postawione przed Panstwowag
Straz Pozarng, jest bardzo duzy. Koncentrujgc sie na gtéwnych zadaniach
i celach systeméw logistycznych, nalezy odnies¢ sie do samej definicji
pojecia logistyka. Pojecie logistyki nie jest zgodnie definiowane, pomimo
funkcjonowania juz podczas wojen egipskich, perskich, greckich
i rzymskich.

Wedtug K. Ficonia logistyka to og6t czynnosci zwigzanych
z planowaniem, realizacjg czasowo-przestrzennej transformacji towarow
z miejsca wytworzenia do miejsca konsumpcji (wykorzystania)®.

Wedtlug S. Krawczyka logistyka obejmuje planowanie, koordynacje
i sterowanie przebiegiem w aspekcie zaréwno czasu jak i przestrzeni,
realnych procesow, w ktorych realizacji organizacja jest uczestnikiem,
w celu efektywnego osiggania celéw organizacii®.

1S, Nizinski, J. Zurek, Logistyka og6lna, Wydawnictwa Komunikacji i tgcznosci,
Warszawa, 2011.
Zs. Krawczyk, Logistyka w zarzgdzaniu marketingiem, Wydawnictwo Akademii
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Wedlug S. Kummera i J.Webera logistyka jest to koncepcja
zarzadzania procesami ipotencjalem dla skoordynowania realizaciji
przeptywow towarowych w skali przedsiebiorstwa i powigzan miedzy jego
partnerami rynkowymi. Zadaniem logistyki jest dostarczenie wiasciwego
towaru, wkasciwemu Klientowi, we wtasciwej ilosci, we wilasciwym czasie,
na wlasciwe miejsce, we whlasciwym stanie i po wlasciwej, czyli mozliwie
najnizszej cenie®.

Z wnikliwej analizy przytoczonych powyzej definicji wynika, ze
logistyka w Panstwowej Strazy Pozarnej to proces bazujgcy szczegolnie
na planowaniu, nastepnie na realizacji jasno sprecyzowanych zadan oraz
kontrolowaniu skutecznego, a takze wydajnego, przede wszystkim
w aspekcie ekonomicznym, przeptywu zasobdow i srodkébw z miejsca
poczatkowego do punktu poboru (katastrofa bgdz tez zdarzenie majgce
charakter masowy) w celu zrealizowania niezbednych potrzeb klienta. Za
cel zabezpieczenia logistycznego stawia sie dostarczenie ludnosci
poszkodowanej niezbednego w danej chwili zaopatrzenia oraz
swiadczenia ustug logistycznych i pomocy medycznej we wlasciwym
czasie, ilosci, miejscu i postaci. Osiggniecie tak postawionego zamiaru
wymaga bardzo dobrego przygotowania, a w dalszym ciggu zapewnienia
najlepszego  wykorzystania optymalnie skalkulowanego potencjatu
logistycznego.

Logistyke mozna ttumaczy¢, korzystajgc z wielu rozwigzan. Z uwagi na
przestrzen zainteresowan logistyki wyrdznia sie podziat na:

* logistyke militarng,

» logistyke cywilng.

Odpowiednim przyktadem logistyki paramilitarnej mogg by¢ czynnosci
funkcjonalne Policji czy Panstwowej Strazy Pozarnej. Wspobiczesna
logistyka boryka sie z szeregiem sytuacji kryzysowych bedacych wynikiem
réznorodnych czynnikéw. Biorgc pod uwage to powigzanie, w zaleznosci
od kategorii, jak tez skali zagrozenia zdrowia, zycia ratownikbéw oraz
ludnosci poszkodowanej, powinno podejmowac¢ sie  adekwatnie do
zaistniatej sytuacji, w skrupulatnie okreslonej kolejnosci, przedsiewziecia
logistyczne. Planistyka zadan logistycznych polega na wyborze
odpowiedniego wariantu zabezpieczenia logistycznego w oparciu
o standardowe zdarzenie na podstawie nastepujgcych zatozen:

» wielko$¢ zdarzenia;

» ilosc¢ sit oraz srodkéw zaangazowanych w dziatania;

* czas trwania dziatan ratowniczych;

* sposOb zorganizowania akcji ratowniczej;

» skala ewakuacji ludzi i mienia.

Ekonomicznej, Wroctaw, 2000.
5k J. Beier, Logistyka, Szkota Gtdwna Handlowa, Warszawa, 2004.
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Panstwowa Straz Pozarna w celu zabezpieczenia i wsparcia
logistycznego czestokrotnie korzysta z pomocy Zespotow Zarzgdzania
Kryzysowego w okresie trwania akcji o charakterze dtugotrwatym,
obejmujgcym swym dziataniem duzy obszar, a dodatkowo czas
neutralizacji niebezpieczenstwa. Sprawna a zarazem efektywna realizacja
zadan logistycznych na rzecz ludnosci poszkodowanej podczas sytuacji
kryzysowych wymaga bezblednej organizacji zarzgdzania logistycznego.
Jest ono ponadto sktadowg zarzagdzania kryzysowego. Logistyka sytuacji
kryzysowych przesyta zarOGwno rozwigzania teoretyczne sprzyjajgce
ksztaltowaniu, sterowaniu oraz kontroli proceséw zaopatrzeniowych, jak
i procesOw ustugowych urzeczywistnianych w tancuchach logistycznych
przygotowywanych na rzecz ludnosci poszkodowanej w czasie sytuacji
kryzysowych. Sprofilowana jest ona na: ratowanie zycia i zdrowia rannych
oraz chorych, zaspokojenie elementarnych potrzeb logistycznych ludnosci
poszkodowanej, zapewnienie (zabezpieczenie) dotarcia  Srodkow
zaopatrzenia i ustug logistycznych, a takze ustug medycznych do
wszystkich potrzebujgcych oraz minimalizacje czasu realizacji zadan
logistycznych *. Zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kryzysowych
organizowane i realizowane jest pod presjg czasu, a czesto w stresie.
Analizujgc  czynniki  determinujgce  organizacje = zabezpieczenia
logistycznego w strefach zagrozen oraz specyfike realizacji zadan tego
zabezpieczenia na rzecz ratownikow i ludnosci poszkodowanej, nie trudno
zauwazy¢, ze opiera sie ono (musi sie opiera¢) na szczegoélnych
(specjalnych) zasadach. Sg to: zapewnienie szybkiej pomocy
poszkodowanym, gromadzenie i ochrona zapaséw zaopatrzenia, scista
reglamentacja $rodkOw zaopatrzenia i ustug logistycznych, priorytety
dostaw $wiadczenia ustlug logistycznych, wykorzystanie zasobdéw
logistycznych infrastruktury terenowej, wsparcie logistyczne udzielane
przez nadrzedne wtadze (organy administracji publicznej), wykorzystanie
$wiadczen osobistych i rzeczowych oraz zasada skutecznosci®.

Misjg logistyki w sytuacjach kryzysowych jest w glébwnej mierze
ratowanie zycia, a takze zdrowia poszkodowanych oraz zapewnienie im
mozliwie niezbednych warunkéw do przetrwania. Logistyka podczas
sytuacji kryzysowych ukierunkowana jest przede wszystkim na osoby,
ktére ucierpialy w wyniku wystgpienia sytuacji kryzysowej, ochrone zycia
i zdrowia poszkodowanych, nasycenie ich elementarnych potrzeb,
zabezpieczenie dostaw zaopatrzenia, ustug logistycznych wraz z ustugami
medycznymi, minimalizacje czasu realizacji zadan logistycznych. Funkcja,
jaka odgrywa system logistyczny w Panstwowe] Strazy Pozarnej, jest
niewatpliwie bardzo duza, a o jej waznosci przekonujemy sie codziennie

* E. Nowak, Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami zarzgdzania
Iogisté/cznego, AON, Warszawa, 2009.
E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa, 2009.
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w toku funkcjonowania tej formacji. Zazwyczaj zabezpieczenie logistyczne
dziatan ratowniczych jest tozsame z akcjami duzymi i diugotrwatymi®
podczas petnego rozwiniecia zaplecza logistycznego na potrzeby
ratownikOdw przeprowadzajgcych dziatania. Tak naprawde jednak kazde,
choéby najmniejsze zdarzenie, ktére obliguje do interwencji jednostki
ochrony przeciwpozarowej wspoizalezne jest od sprawnie zarzgdzanego
systemu logistycznego.

Z tego powodu bardzo istotne jest dostrzezenie znaczenia zarzgdzania
logistycznego, nie tylko w dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej, ale
przede wszystkim w bezustannym ksztaltowaniu bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym, wojewddzkim oraz centralnym. Logistyka
i zabezpieczenie logistyczne zwigzane sg z zarzgdzaniem logistycznym,
odgrywajgc znaczgcg role w formowaniu poziomu bezpieczenstwa we
wszystkich fazach zarzgdzania kryzysowego. Logistyka w PSP zwigzana
jest bezposrednio z taktyka, ktéra ma zastosowanie w trakcie prowadzenia
dziatan, réwniez w ekonomii. Zwigzane jest to z efektywnym zarzadzaniem,
ktére konsekwentnie dgzy do redukcji kosztobw magazynowania, a takze
zaopatrywania. Gltownym celem jest minimalizacja czasu operacyjnego
poprzez budowanie zintegrowanych systemow logistycznych. Sprawne
zarzadzanie w systemie logistycznym przyczynia sie do rozszerzania
poziomu bezpieczenstwa, a takze do redukcji kosztow.

Logistyka dziatan jest procesem wieloelementowym. Obejmuje wiele
etapow dostosowanych do przeprowadzania efektywnych dziatan.
Kierowanie dzialaniem ratowniczym zawiera w sobie aspekty logistyki,
a wiec planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordynowanie. W PSP
stosuje sie trzy formy kierowania dziataniami:’

» gstrategiczne zarz gdzanie logistyczne — skupia sie ono na
redukcji zagrozen, a w przypadku wystgpienia realnego zagrozenia jak
najszybszym podijeciu dziatan ratowniczych ograniczajacych straty ludzkie
oraz materialne; zarzadzanie logistyczne dotyczy takze rozmieszczenia
jednostek ratowniczo-gasniczych i sprzetu specjalistycznego w taki sposob,
aby czas reakcji zadan byt mozliwie najszybszy;

* interfunkcyjne zarz adzanie logistyczne — dotyczy ono funkcji
marketingowej (w tym informacyjnej), finansowej oraz operacyjnej;

» interorganizacyjne zarz gdzanie logistyczne — takg forme stosuje
sie, biorgc pod uwage porozumienie cywilno-prawne miedzy strazg
pozarng a firmami badz takze instytucjami prywatnymi, np. podczas
dziatan ratowniczych zwigzanych z kleska zywiotowg wykorzystywany jest

® A. Adamski, J. Kalinko, M. tapicz, Logistyka zabezpieczenia w S$rodki gasnicze
brygad odwodowych centralnego odwodu operacyjnego Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, Logistyka, 04/2014, Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan, 2014, s. 17.

" E. Gotembska, Podstawy logistyki, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty
Kupieckiej, £6dz, 2006.
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sie sprzet cywilny, istnieje konieczno$¢ zadysponowania sit i srodkéw
nalezgcych do firm wspotdziatajgcych. Czynnosci te wystepujg na tyle
rzadko, iz zakup specjalistycznego sprzetu wraz z jego utrzymywaniem
w stanie statej gotowosci jest nieoptacalny.

Majgc na uwadze podmiot obstugi, srodowisko, gtbwne zamierzenia
funkcjonowania oraz realizowane zamierzenia w sytuacjach kryzysowych
proponuje zatem przyjg¢ nastepujacg definicje: logistyka w sytuacjach
kryzysowych tworzy catloksztalt systemowych rozwigzan niezbednych do
petnego i racjonalnego zaspokajania potrzeb organom wykonawczym oraz
zarzgdzajgcym bezpieczernstwem, uwzgledniajgc mozliwosci ekonomiczne,
w zakresie koniecznym do szkolenia, osiggania i utrzymywania zdolnosci
oraz gotowosci bojowej na poziomie wymaganym do zapewnienia
pozgdanego bezpieczerstwa dla okreslonego podmiotu®.

Rola wsparcia logistycznego podczas
sytuacji kryzysowych

Catos¢ proceséw logistycznych winna byé rozpatrywana poprzez
ujecie systemowe, daje to mozliwos¢ uzyskania zamierzonego efektu
synergicznego. Logistyka sytuacji kryzysowych stata sie gtéwnie pochodng
koncepcji logistyki cywilnej, a takze wojskowej. Misjg logistyki podczas
sytuacjach kryzysowych jest nade wszystko ratowanie zycia i zdrowia
poszkodowanych oraz zapewnienie im wszelkich niezbednych warunkéw
do przetrwania. Analiza systemu logistycznego PSP pokazuje, ze sklada
sie on z organow kierowania, komorek oraz urzadzen wykonawczych,
posiadajgcych srodki zaopatrzenia wraz ze sprzetem technicznym.
Stanowi to podstawowe zabezpieczenie w procesie realizacji dostaw oraz
ustug realizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng. Wnioski wynikajgce
Zz roznych akcji ratowniczych podkreslajg, ze nie da sie skutecznie
i efektywnie usuwac bgdz tez ogranicza¢ rozmiarow zdarzen i zwigzanych
z tym ich skutkdw przekraczajgcych mozliwosci zagrozonego rejonu czy
wojewodztwa bez pomocy i wsparcia dodatkowych jednostek
wchodzgcych w struktury odwodow operacyjnych. Odwody operacyjne
generujg integralng czes¢ systemu logistycznego PSP. Grupy te
dysponowane sg zaréwno do realizacji dziatan zwigzanych z ratownictwem,
jak i innych dziatan o charakterze dlugotrwatym lub skomplikowanym
w indywidualnosci dziatan ratowniczych, gwarantujgc skutecznosc dziatan.
Sztandarowy element organizacyjny odwodu operacyjnego tworzy
kompania pozarnicza. Moze by¢ ona ksztaltowana jako kompania gasnicza,

® E.Kotodzinski, O potrzebie ustanowienia dyscypliny naukowej ,Inzynieria
Bezpieczenstwa” w dziedzinie nauk technicznych, www.ptib.pl [dostep: 25.02.2017].
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kompania logistyczna, kompania przeciwpowodziowa, kompania specjalna
I kompania szkolna. Adekwatnie do przewidzianych zadan zgodnych
z celem ich realizacji wyposazane sg one we wtasciwy i konieczny sprzet.
Odwody operacyjne powinny by¢ wyposazone i zaopatrzone w taki sposoéb,
by zapewni¢ kompanii mozliwos¢ zachowania cigglosci dziatan
ratowniczych przez okres co najmniej:

e 36 godzin wyznaczonych dla batalionéw centralnego odwodu
operacyjnego;

* 12 godzin wyznaczonych dla kompanii wojewodzkich odwodow
operacyjnych.

W szeregach kompanii logistycznej powinny sie znajdowac:

» sekcja kwatermistrzowska, przewozgca rezerwy materacy,
spiworéw oraz kocow, srodkéw czystosci i higieny osobistej, przyboréw do
jedzenia dla petnego stanu osobowego kompanii gasniczych oraz sztabu
batalionu; w skfad tej sekcji wchodzi minimum jedna kuchnia polowa;

* sekcja materialowa, zbierajgca niezbedny rezerwuar $rodkéw
gasniczych lub sorbentéw i materiatdbw pedno-smarnych (szczegoélnie do
agregatow, motopomp, pit); powinna by¢ tez autocysterna z olejem
napedowym;

» sekcja wsparcia, ktéra ma za zadanie przygotowanie oraz
zabezpieczenie miejsc postoju, kwaterowania batalionéw.

W ramach posiadanego potencjatu materialowego komend
wojewddzkich, sklad kompanii logistycznych ma szanse na rozszerzanie
o dodatkowe sekcje. Kazde z wojewddztw winno dysponowac, co najmniej
jedng, kompletng pod wzgledem ekwipunku, kompanig logistyczna.

System logistyczny jest bezposrednio powigzany z klasycznym
zarzgdzaniem logistycznym wraz z procedurami zarzgdzania kryzysowego.
Dotyczy to okresu stabilizacji i analizy ryzyka wraz z tworzeniem koncepcji

zdarzen, opracowania procedur dziatan, ewidencjonowania
i gospodarowania posiadanymi zasobami, opanowania, wdrazania
zabezpieczen oraz systemOw fgcznosci i komunikacji. Jednakze

precyzyjne zarzagdzanie logistyczne dotyczy SciSle czasu realizacji
postawionych celéw i zadan. W pierwszej kolejnosci nastepuje mobilizacja
zasobow oraz uruchomienie uprzednio przygotowanych procedur.
Poczatek dziatan podejmowanych podczas sytuacji kryzysowych
charakteryzuje sie chaosem, bedgcym konsekwencjg braku petnych
informaciji i niepewnosci co do powstatej, niebezpiecznej sytuacji. Jednak
szybka ocena rzeczywistego stanu i gteboka analiza potrzeb
przeprowadzona przez upowaznione ku temu osoby pozwala podjgé
wiasciwe decyzje, a co za tym idzie, skoordynowac prowadzenie dziatan.
Diagnoza i ocena stanu tworzg podstawe do podjecia krokéw stuzgcych do
realizacji poszczegolnych i niezbednych operacji, wsréd ktérych mozna
wyréznic pomoc medyczng i psychiczng, dostawy wody i zywnosci.
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Obejmujg one osoby oraz organizacje zaangazowane w prowadzenie
cyklu realizacji dostaw produktéw oraz ustug do punktu zagrozenia,
a w tym konkretyzowanie biegu dystrybucji, zaopatrzenia, magazynowania,
zarzgdzania zapasami, a takze kierujgce infrastrukturg transportowa,
systemami fgcznosci, komunikowania sie oraz wspomagania dowodzenia.
Dziatania wykonywane w poszczegOllnych etapach zarzagdzania
kryzysowego odbywajg sie pod presjg czasu, w ktérym niezbedne staje sie
przeprowadzenie dostaw dobr pierwszej potrzeby w kierunku wielu miejsc
w utrudnionych warunkach, skoordynowanie dziatan niezaleznych
organizacji, a takze =zapewnienie ciggtosci dziatan ratowniczych.
Niejednokrotnie réwniez potrzeby sg trudne w realizacji. Informacje
dotyczgce zaistnialego zagrozenia wielokrotnie mogg by¢ niepetne, moze
zosta¢ naruszona infrastruktura, co skutkuje ograniczeniem dystrybucji sit
i Srodkéw niezbednych do udzielenia koniecznej pomocy. Mogg takze
wystgpi¢ problemy majgce charakter polityczny, w wyniku czego kazde
zdarzenie wymagac¢ bedzie zastosowania kryterium niepowtarzalnego
i indywidualnego podejscia, a zatem nie istnieje jeden standardowy
tancuch dostaw podczas sytuacji kryzysowych. W czasie realizaciji
zamierzonych  czynnosci  logistycznych moze rowniez  zaistnie¢
koniecznos¢ konfiguracji tancucha w celu minimalizacji czasu
przeprowadzania dziatan oraz zwigzanych z tym strat w ludziach,
zniszczen srodowiska naturalnego, deficytu materialnego. Niezmiennie
zlozonym zagadnieniem jest plaszczyzna zwigzana z finansowaniem,
a scislej ujmujac, rozliczanie kosztéw prowadzonych dziatan ratowniczych.
Standardy finansowania pochodzg z rozwigzan systemowych w panstwie,
uwzgledniajgcych zakres finans6w publicznych, ustawe budzetows,
zamoéwienia publiczne, jak rowniez ubezpieczenia od pozaru. Kierujgcy
dziataniem ratowniczym nie powinien posiada¢ jakichkolwiek przeszkéd
finansowych podczas wypetniania swoich obowigzkéw stuzbowych.
W mysl zasady handlu, ze za towar ptaci ten, kto okreslony wyrdb
Zamawia, to podczas wiekszosci epizoddéw matych bgdz wiekszych jest to
Panstwowa Straz Pozarna. Metodyka finansowania uruchamiana jest po
zakonczonej akcji, podczas rozliczen finansowych, sg nimi dofinansowania
budzetu PSP z rezerw posiadanych przez starostow, wojewodow,
rzagdowych jak réwniez procedury odszkodowawcze, ubezpieczeniowe.
Punkty newralgiczne dotyczace finansowania prowadzenia dziatan
ratowniczych w zaden sposéb nie powinny wpltywac¢ negatywnie na ich
przebieg i realizacje ulokowanych celéw. Kiedy pojawig sie problemy
finansowania akcji nalezy niezwiocznie powiadamia¢ zespoty, sztaby
powiatowe lub wojewddzkie w celu bezzwiocznego ich rozstrzygniecia, aby
nie byly w stanie znacznie utrudni¢ prowadzonych dziatan.

W kazdych uwarunkowaniach kryzysowych istnieje potrzeba
dostarczenia odpowiednich zasobéw, majgcych na celu ochrone ludzi,

156



Ocena systemu logistycznego rozleglych dziatan ratowniczych

srodowiska naturalnego oraz mienia, niesienia pomocy medycznej
I psychicznej poszkodowanym. Organizacje, biorgce udziat w realizowaniu
zadan, w mysl| zarzadzania kryzysowego zobligowane sg do skutecznego
realizowania przedsiewzie¢ oraz optymalizacji zagospodarowania
posiadanego potencjalu logistycznego. Osiggniecie tak postawionego celu
moze utatwi¢ zastosowanie fundamentalnych zasad logistyki (7W:
wlasciwy produkt, wlasciwa ilos¢, wlasciwy stan, wilasciwe miejsce,
wiasciwy czas, wiasciwy klient, wlasciwa cena) w cyklu zarzgdzania
kryzysowego. Reguly te sg w stanie usprawni¢ realizowanie zobowigzan
lustug sSwiadczonych na rzecz Iludnosci poszkodowanej, obstuge
wymogow materialnych i niematerialnych, transportowych, ewakuacyjnych,
niesienie pierwszej pomocy, zabezpieczenie dziatan stuzb ratowniczych
oraz porzadkowych. Podstawowym kryterium prawidlowej realizaciji
powyzszych dziatan jest adekwatnie dobrana obsada oséb funkcyjnych,
znajgcych sie na zagadnieniach logistyki. Osoby te winny znac strefe
dziatania jednostek ratowniczo-gasniczych, a realizacja powierzonych im
zadanh powinna by¢ przemyslana i szczegétowo zaplanowana. Istotne jest,
aby wszystkie osoby biorgce zaréwno czynny, jak i bierny udziat w akcji
ratowniczej, mialy jasno okreslone priorytety i dysponowaty
obowigzkowymi uprawnieniami.

Wnioski

System logistyczny z calg pewnoscig jest systemem, ktéry trzeba
nieustannie aktualizowa¢ oraz doskonali¢, biorgc pod uwage wszystkie
dostepne, mozliwe rozwigzania w tym zakresie. W realizacji misji nalezy
uwzgledni¢  doswiadczenia  innych  podmiotbw w  rozsadnym
gospodarowaniu sprzetem, majgtkiem oraz posiadanymi zasobami,
atakze sposobami zarzgdzania nimi z wykorzystaniem najnowszych
osiggnie¢ w dziedzinie logistyki. Kazdy mijajacy rok przynosi Panstwowej
Strazy Pozarnej ogromne zmiany bazujgce na wdrazaniu usprawnien
organizacyjnych, systemowych oraz doskonalenie funkcjonowania
catoksztattu formacji. W zwigzku z dokonang reformg administracyjng
w Polsce warunkiem koniecznym bylo przystosowanie  struktury
Panstwowej Strazy Pozarnej do urzeczywistniania nowych zadan
z zakresu Obrony Cywilnej Kraju. Poziom przygotowania i wyszkolenia
strazakbw — ratownikbw jest na wysokim poziomie. Jednostki
specjalistyczne bedace w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej
posiadajg strazakébw mogacych interweniowaé podczas kazdego rodzaju
zagrozeh: biologicznych, chemicznych, wysokosciowych, medycznych,
technicznych, wodnych. W kazdej formacji, jednostce, komarce
organizacyjnej wiele aspektéw systematyzujgcych stawia koniecznosé
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szerszego dopracowania zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi.
Znaczacym posunieciem jest podpisana ustawa o0 gotowosci cywilnej oraz
zarzgdzaniu kryzysowym. Wprowadzone zmiany pozwolity na okreslenie
szczegdtowych kompetencji, uprawnien danych wiadz terytorialnych
podczas wystgpienia kleski zywiolowej Iub innego zagrozenia
diugotrwatego.

Aktualizacja systemu logistycznego jest szczegOlnie istotna dlatego, iz
sprawne kierowanie systemem logistycznym z jednej strony stawia
mozliwosci podniesienia poziomu bezpieczenstwa, natomiast z drugiej
strony jest sposobem ograniczania, redukowania kosztow.

W celu uruchomienia nowoczesnego systemu zarzgdzania
logistycznego zasadnicze jest powotanie szefa zabezpieczenia
logistycznego, ktéry posiadatby odpowiednig wiedze interpersonalnag.
Zadaniem takiej osoby jest gtdwnie kontakt z innymi ludzmi, umiejetno$c
sprawnego dowodzenia, koordynacji oraz zarzgdzania swoim sztabem
logistycznym. Osoba, wskazana do petnienie funkcji szefa logistyki,
powinna rowniez pemi¢ funkcje informacyjng, uzywajgc przy tym
odpowiednich narzedzi i metod, winna w sposdb odpowiedzialny
i odpowiedni przekazywaé niezbedne informacje podwladnym oraz
mediom, uwzgledniajgc przy tym ich wage oraz wigzace sie z tym
konsekwencje. Formalnie, przekazujgc informacje poza jednostke, szef
logistyki petni role rzecznika catej formacji. Ponadto zadaniem szefa
zabezpieczenia logistycznego jest zaplanowanie budzetu jednostki,
a takze dystrybucja przydzielonych materiatdbw. Szef logistyki powinien
wykazywaé cechy osoby operatywnej, cechujgcej sie szybkim i trafnym
osgdem zaistniatej sytuacji. Istotng cecha jest umiejetnos¢ dziatania pod
presjg czasu i sytuacji.

W czasie zdarzenh, ktorych rozmiar znacznie przerasta mozliwosci
powszechnie stosowanego sprzetu, sit i srodkéw, dysponowane sg
Zespoly Zarzadzania Kryzysowego, sztaby logistyczne zapewniajgce
zabezpieczenie oraz wsparcie diugotrwalych dziatan ratowniczych. Zdarza
sie to w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej oraz zdarzenia
masowego, kiedy os6b poszkodowanych jest wiele, a ich mienie zostato
zniszczone. Stan kleski zywiotowej, jaki przyniosta ze sobg powddz,
spoteczenstwo odczuto w latach dziewieédziesigtych ubiegtego wieku oraz
w 2009r. i 2010r. Zabezpieczenie i wsparcie logistyczne tworzone
w czasie dlugotrwatych dzialan ratowniczych ukierunkowane jest na
dysponowanie odpowiedniej, wystarczajgcej ilosci sit i srodkéw, tgcznie
z zapewnieniem optymalnych warunkéw i mozliwosci gospodarczo-
bytowych i sprzetowych.

Dalszym znaczgcym elementem skladowym jest pomoc dla ludnosci
poszkodowanej, zapewnienie jej warunkéw, mozliwosci przetrwania
i bytowania, potrzeb  materiatowych, medycznych, psychicznych,
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transportowych, a w razie potrzeby — ewakuacja. Natomiast obowigzujace
przepisy dotyczgce ochrony przeciwpowodziowej zawarte w niejednym
akcie prawnym stwarzajg powazne trudnosci interpretacyjne. Dobrym
rozwigzaniem byloby usystematyzowanie ich, a takze zawarcie
najwazniejszych z nich w instrukcji bedgcej w centrum decyzyjnym,
dostepnej dla wszystkich podmiotéw biorgcych czynny i bierny udziat
w dziataniach przeciwpowodziowych.

Nie tylko usprawnienia systemowe lub organizacyjne, wysoko
wykwalifikowana kadra, duzy poziom $rodkéw technicznych, lecz takze
czasem prozaiczny charakter dziatania, jakim jest w istocie zabezpieczenie
ludnosci w wode pithg czy $rodki czystosci, majg wplyw na sprawng
i efektywng likwidacje niebezpieczenstwa. Dlatego idealny $rodek
wspierajgcy dilugotrwale dzialania ratownicze stanowig rozwigzania
kontenerowe. Obecna sytuacja, biorgca pod uwage zakres
przedmiotowego wyposazenia oraz zabezpieczenia logistycznego, napawa
optymizmem, poniewaz istnieje duza szansa, oprocz ulepszania, wymiany
posiadanego sprzetu pozarniczego. Kontenery oparte zostang na
nosnikach oraz przyczepach do ich przewozu, zostang udoskonalone
0 nowe typy. Biorac pod uwage réznorodnosc¢ sprzetu specjalistycznego,
bedgcego na wyposazeniu kontenerow pozarniczych, nalezy pozytywnie
patrze¢ w przyszios¢ systemu logistycznego majgcego w perspektywie
bezpieczenstwo obywateli. Badajgc dostepne materiaty Zzrédiowe, mozna
wnioskowac, ze koncepcja rozwigzan kontenerowych bedzie nieustannie
modyfikowana, rozbudowywana i ulepszana, co wywrze korzystny wptyw
nie tylko na bezpieczenstwo, komfort pracy ratownikdéw, ale rowniez
pozwoli zminimalizow¢ koszty utrzymania sprzetu w statej i petnej
gotowosci do zamierzonych dziatan. W celu usprawnienia tak
elementarnego ogniwa, jakim jest wyzywienie wszystkich uczestnikow
biorgcych udziat dziatan ratowniczych, pomocny staje sie kontener
zywnosciowy, posiadajgcy mozliwosci przygotowania positkow dla
ratownikow. Zastosowanie kontenera zywnosciowego znacznie zmniejsza
trudnosci zwigzane z redukcjg skutkow zagrozenia. Kontener powinien by¢
wyposazony w niezbedne wurzadzenia kuchenne. W nadwoziu
zainstalowana moze byc¢ instalacja elektryczna oraz grzewcza z wiasnym
agregatem prgdotworczym. W celu zapewnienia sprawnego dziatania
niezbedna jest cigglos¢ tankowania pojazdéw oraz sprzetu w paliwo.
Zaopatrzenie pojazddéw i sprzetu w paliwo oraz smary nalezy oprze¢ na
bedgcych w poblizu danego zdarzenia stacjach paliw lub dostarczaniu
paliwa cysternami samochodowymi na wyznaczony teren punktu przyjecia
sit i Srodkéw. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze dostarczenie paliwa
i smaréw do jednostek sprzetowych, odbywa sie za pomocg pracujgcych
statycznie motopomp na punktach czerpania wody Ilub agregatow
prgdotworczych, czy tez rdznego rodzaju sprzetu technicznego.
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Pomocnym rozwigzaniem mogg stac¢ sie kontenery paliwowe, ktére sg na
wyposazeniu zasobéw sprzetowych Wojska Polskiego. Kontenery
w zaleznosci od kategorii potrzeb posiadajg jeden lub kilka zbiornikéw
z urzgdzeniami przystosowanych do dystrybucji paliwa.

Kluczowe znaczenie w dysponowaniu sit i srodkow do diugotrwatych
dziatan ratowniczych ma prawidlowy przebieg informacji. Analiza
prowadzonych dotychczas éwiczeh, manewrOw oraz dziatan ratowniczych
wskazuje, ze komunikacja, a zarazem wspoOtpraca pomiedzy wszystkimi
podmiotami biorgcymi udziat w symulowanych i faktycznych zdarzeniach,
przebiegata na umiarkowanym poziomie. Nalezy jednak podjg¢ dziatania
zmierzajgce do nienagannej, petniejszej wspotpracy wszystkich podmiotow.
Szczegdblng uwage nalezy zwroci¢ na stan wyszkolenia ratownikow oraz
nieustanne w ramach potrzeb podnoszenie ich kwalifikacji. Prawidtowe
wyszkolenie ratownikow dtugotrwatych dziatan ratowniczych daje szanse
na skuteczne zmniejszenie skutkow zagrozenia.

Zagadnieniem nieporuszonym w opracowaniu jest szeroko pojeta
wspétpraca z opinig publiczng i przedstawicielami srodkbw masowego
przekazu. Media nalezy potraktowa¢ jako sprzymierzenca w walce
z zywiolem. W zwigzku z tym wykorzystaé nalezy je do przekazania
informacji o ewentualnych nastepstwach zagrozen Iub miejscach
udzielania pomocy. W celu nienagannej i wzajemnej wspOtpracy nalezy
wyznaczy¢ odpowiednig osobe do przekazywania biezgcych informacii,
ostrzezen oraz apeli do ludnosci z terenu zagrozonego. Zasadniczym
aspektem jest rOwniez czestsze przeprowadzanie szkolen wsréd
spoteczenstwa, podnoszenie swiadomosci o nastepstwach i skutkach
ewentualnych zagrozen oraz miejscach ewakuacji z miejsca objetego
zagrozeniem.

Na wspoitczesny wymiar logistyki majg wptyw przewarto$ciowania oraz
zjawiska charakteryzujgce XXI wiek. Roshgca globalizacja gospodarki,
atakze zastosowanie reformatorskich i zaawansowanych rozwigzan
technicznych, dato poczatek bardzo dobrym warunkom do pozyskania
coraz tanszych zrédet rezerw, innowacyjnosci orientacji na zbyt oraz
usatysfakcjonowanie ~ wymagan  podmiotow w  mysl,  ktoérych
przeprowadzane sg okreslone ustugi logistyczne.
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ASSESSMENT OF THE LARGE LOGISTICS RESCUE
OPERATIONS SYSTEM

The aim of this paper is to discuss the needs and problems arising dur-
ing extensive rescue operations concerning the security of the logistics.
Analysing the logistics system in the State Fire Service, it is possible to
conclude that in order to improve safety there is a need to improve co-
operation with units, economic entities and organizations. The financing
of rescue actions can also be problematic. Therefore, it has become vital to
formulate the necessary organizational and legal basis. The paper pre-
sents the characteristics of selected solutions which are capable of improv-
ing the security of the logistics.
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