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Streszczenie: W artykule przedstawiono definicj¢ zjawiska NEET, dokonano charakterystyki
0sob nalezacych do grupy NEET w grupie wiekowej 15-29 oraz jej struktury. Sytuacje zjawi-
ska NEET przedstawiono w wybranych krajach Unii Europejskiej, tj. Polsce, Danii, Holandii,
Hiszpanii i Grecji, oraz scharakteryzowano koszty ekonomiczne i spoteczne zwiazane z wy-
stapieniem zjawiska NEET. Zakres czasowy badan opartych na danych Europejskiego Urzgdu
Statystycznego (Eurostat) obejmuje lata 2008-2016. W pierwszej czgsci artykulu dokona-
no charakterystyki mtodych ludzi nalezacych do generacji NEET, w kolejnej przedstawiono
wielkos¢ i strukture generacji NEET, w ostatniej czgsci artykutu okreslono koszty spoteczne
i gospodarcze zwigzane z wystgpowaniem zjawiska bezrobocia wsérod badanej mtodziezy.
W zakonczeniu przedstawiono wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania.

Stowa kluczowe: NEET, mtodziez, pokolenie.

Summary: The article presents the definition of the NEET generation, characterization of
people belonging to the NEET group in the 15-29 age group and the structure of NEET.
The situation of NEET was presented in selected European Union countries, in Poland, Den-
mark, the Netherlands, Spain and Greece, and the economic and social costs related to the
occurrence of NEET were characterized. The time range of research based on the data of the
European Statistical Office (Eurostat) covers the years 2008-2016 The first part of the article
features the characteristics of young people belonging to the NEET generation, the next part
presents the size and structure of the NEET generation, in the last part the article specifies
social and economic costs related to the occurrence of unemployment among the examined
youth. The conclusions are presented in the conclusion from the study.

Keywords: NEET, youth, generation.
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1. Wstep

Bezrobocie wsréd mtodziezy nie jest nowym zjawiskiem, a w kilku krajach Unii
Europejskiej od roku 2008 odnotowuje si¢ wysokie stopy tego rodzaju bezrobocia.
Mtodzi ludzie sa podstawowym zasobem wszystkich gospodarek i spoleczenstw,
dlatego istotnym wyzwaniem jest sprostanie problemowi biernosci zawodowe;j
wsrod mtodych osob. Szczegodlnie trudnym zjawiskiem dla poszczegolnych krajow
Unii Europejskiej jest wysoka stopa bezrobocia oraz bierno$¢ zawodowa wérod mto-
dych ludzi nalezacych do generacji NEET.

Osoby nalezace do generacji NEET czesto postrzegane sg wsrod spoteczenstwa
jako osoby o niskim poczuciu wartosci, niskich kwalifikacjach zawodowych, znie-
checone do podejmowania zatrudnienia i o braku poczucia samorealizacji. Z drugiej
strony moga to by¢ osoby posiadajace wysokie kwalifikacje zawodowe, ktore chcg
by¢ aktywne zawodowo, ale czgsto dostosowanie ich kwalifikacji do aktualnych
ofert na rynku pracy jest trudne do osiggnigcia. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,
iz grupa osob sktadajaca si¢ na generacje NEET jest niejednorodna.

Celem opracowania jest scharakteryzowanie wielkosci i struktury zjawiska
NEET w Unii Europejskiej oraz w wybranych krajach, tj. w Polsce, Danii, Holandii,
Hiszpanii i Grecji.

2. Charakterystyka generacji NEET

Generacja NEET okreslana jest jako pokolenie trzy razy nic — czyli osoby mlode
niepracujace, nieksztatcace sie i nieszkolace si¢ (Not in education, employment, or
training). Osoby nalezace do generacji NEET sg kim$ wigcej niz tylko ,,mtodymi
bezrobotnymi”, sa to rowniez absolwenci bierni zawodowo (niezatrudnieni i niepo-
szukujacy zatrudnienia), osoby, ktore wezesnie ukonczyly edukacje i nie weszty na
rynek pracy. Dodatkowo nie kazdy NEET musi by¢ osoba bezrobotng i nie kazda
osoba bezrobotna musi naleze¢ do generacji NEET. W praktyce oznacza¢ to moze
sytuacje, z jaka mamy do czynienia w przypadku studentéw studidow niestacjonar-
nych, ktorzy moga by¢ zarejestrowani w urzedzie pracy, ale nie naleza do generacji
NEET, poniewaz dalej si¢ ksztatca.

Po raz pierwszy poje¢cie NEET zostato uzyte w 1999 roku w brytyjskim raporcie
rzagdowym Bridging the Gap, w kontekscie sytuacji mtodziezy migdzy 16. a 18. ro-
kiem zycia, ktora przez przynajmniej 6 miesi¢cy ani si¢ nie uczyta, ani nie pracowa-
fa, jak rowniez nie uczestniczyta w jakimkolwiek kursie doksztatcajacym [Rogozin-
ska-Pawetczyk 2014, s. 112]. W krajach anglosaskich nazywana jest mtodzieza Not
in employment, education or training (skad wzigta swoje nazewnictwo), w krajach
hiszpanskojezycznych generacion ni-ni, natomiast w polskim ttumaczeniu oznacza
pokolenie ani-ani. We Wloszech oprocz powszechnego pojecia NEET uzywa si¢
zartobliwie stowa bamboccioni, czyli ,,wielkich bobaséw”, 1 odnosi si¢ do mlodzie-
zy, ktora pozostaje z rodzicami nie ze wzglgdu na realne wymogi, ale z uwagi na
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konsumpcyjny model Zycia, nastawiony na zaspokojenie wtasnych potrzeb przy jak
najnizszych wydatkach [Rogozinska-Pawetczyk 2014, s. 112].

Z danych dostepnych w Eurostacie wynika, iz w Grecji, Hiszpanii oraz Polsce
sredni wiek mtodziezy opuszczajacej dom rodzinny to 28 lat, natomiast w Danii
i Holandii to $rednio 21-23 lata, czyli o 57 lat wcze$niej [Eurostat 2018].

Generacja NEET nie jest jednorodng grupa osob, jest to grupa bardzo zrdznico-
wana. Wsrod generacji NEET mozna wyrdzni¢ nastgpujace podgrupy:

*  Osoby bezrobotne,

e Osoby opiekujace si¢ dzie¢mi lub osobami zaleznymi,

*  Osoby przewlekle chore lub niepelnosprawne,

*  Osoby zniechgcone poszukiwaniem pracy/edukacja,

*  Osoby, ktore poszukuja pracy adekwatnej do ich kwalifikacji,

* ,,Wolontariusze” — osoby podrozujace lub obecnie zajmujace si¢ np. sztuka.

Przytoczone wyzej czynniki moga si¢ na siebie naktada¢, co moze potggowac site
ich oddziatywania na sytuacj¢ osobista i zawodowa mtodych ludzi. Oczywisty jest
fakt, ze zadna z wymienionych wyzej okoliczno$ci nie przekresla szansy na uzyskanie
odpowiedniego wyksztalcenia oraz znalezienie statej pracy i nie moze by¢ wymowka
dla postawy biernosci i zniechecenia [Rogozinska-Pawelczyk 2014, s. 113]. Natomiast
mtodzi ludzie posiadaja rézne zasoby (edukacyjne, spoleczne), ktore wpltywaja na
ich mozliwosci sprostania wymaganiom zwigzanym z integracja globalnych rynkow
ekonomicznych i dynamicznie zmieniajacg si¢ technologia [Olofsson, Panican 2018,
s. 80]. Wygodnym wytlumaczeniem dla osob z generacji NEET jest brak checi do
podjecia pracy ponizej kwalifikacji lub za mniejsza pensj¢ niz pierwotne oczekiwa-
nia [Rogozinska-Pawetczyk 2014, s. 113]. Kazda typologia pokolen ma $cisty zwia-
zek z rynkiem i konsumpcjg [Rogozinska-Pawetczyk 2014, s. 114]. W zwigzku z tym
obecna generacja NEET oscyluje wérdd ludzi z pokolenia Y i1 Z.

Pokolenie Y jest to pokolenie ludzi urodzonych w latach 1980-2000, czasem
nazywane pokoleniem milenijnym lub pokoleniem konca wieku [Suwa 2014, s. 66].
Mentalno$¢ 0sob z pokolenia Y uksztaltowana jest przez rewolucje technologiczna.
Pozytywnymi cechami oséb urodzonych w tym okresie jest dobra znajomo$¢ no-
wych technologii, nastawienie na rozwoj osobisty, niezaleznos¢ oraz wspoélpraca.
Niestety oprocz zalet generacja Y posiada takze wady, ktorymi sa: egoizm, bunt
przed podporzadkowaniem si¢ okreslonym regutom, roszczeniowa postawa wobec
pracodawcy itd. Zdaniem J. Fazlagica osoby nalezace do pokolenia Y miewaja nie-
realistyczne oczekiwania, uwazajg, ze mogg zmieni¢ $wiat w ciggu pierwszego dnia
pracy [Suwa 2014, s. 67].

Osoby z pokolenia Z to osoby urodzone po roku 1990, utozsamiane sg z poste-
pem teleinformatycznym, charakteryzuja si¢ ,,multiumiejetnosciami”, czyli potrafig
robi¢ kilka rzeczy na raz, majg podzielno$¢ uwagi, ale to rowniez ludzie, ktorzy bar-
dzo tatwo ulegaja trendom. To ludzie, ktoérzy nie lubig ,,zapusci¢ korzeni w jednym
miejscu”, sg indywidualistami, nawet mozna rzec, ze samotnikami, z drugiej strony
sg to ludzie kreatywni, cenigcy sobie niezaleznos$¢. Czesto osoby urodzone w tym
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czasie okres$la si¢ mianem ,,pokolenie C”, od angielskiego stowa connected, z uwagi
na ciagly kontakt z mediami spoteczno$ciowymi, takimi jak Facebook czy Twitter,
za pomocg nieodtgcznych telefonéw komoérkowych [Gataj 2014, s. 85]. To poko-
lenie, ktore zyje na pograniczu realnego i wirtualnego $wiata, ktore nie wyobraza
sobie zycia bez Internetu.

3. Wielkos¢ i struktura generacji NEET

W celu monitorowania sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy, w ramach strategii

Europa 2020 oraz do przeprowadzenia porownan mi¢dzynarodowych, Komitet Za-

trudnienia (EMCO) oraz Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

1 Wiaczenia Spotecznego (EMPL) przy Komisji Europejskiej w 2010 roku uzgod-

nity definicje¢ i metodyke standaryzowanego wskaznika pomiaru populacji NEET

wsrod panstw cztonkowskich. Przyjeto, ze wskaznik ten obejmuje mtodziez w wie-
ku 15-29 lat, bezrobotng lub bierng zawodowo oraz nieuczacg si¢.
Wskaznik dotyczacy stopy NEET zbudowany jest z licznika i mianownika [Eu-

rofond 2012]:

* Licznik — stanowi liczb¢ mtodych osob w wieku 15-29 lat, ktore: nie sg zatrud-
nione (w tym rowniez nieaktywne zawodowo) oraz nie otrzymaty oferty ksztal-
cenia si¢ lub szkolenia w ciggu 4 tygodni poprzedzajacych badanie.

e Mianownik — stanowi catkowitg liczbe populacji mtodych osob w wieku 15-29
bez badanych (ankietowanych), ktorzy nie odpowiedzieli na pytanie w sprawie
udziatu w regularnej (formalnej) edukacji i szkoleniach.

Réznica pomigdzy okresleniem stopy bezrobocia wsrod osob miodych a stopa

NEET przedstawiona zostata na rys. 1.

Stopa Zatrudnieni
bezrobocia Bezrobotni szkolacy i Stopa NEET
. 7 Z
0sob miodych s Udziat liczby
Udziat liczby Bezrobotni 0s0b mtodych
0s0b mtodych | (NEET)
bezrobotnych Bierni zawodowo w catkowitej
w liczbie 0sob (nieszkolacy sig, nieksztatcacy sie) liczbie
mlodych populacji
aktywnych Bierni zawodowo 0sob mtodych
zawodowo (szkolacy sig, ksztalcacy si¢)

Rys. 1. Stopa bezrobocia wérod mtodych osob a stopa NEET

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [https://www.eurofound.europa.eu].

Sposob obliczania stopy bezrobocia oséb miodych i stopy bezrobocia NEET
przedstawia ponizszy schemat (zrédto: https://www.eurofound.europa.eu).
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Stopa bezrobocia os6b mlodych

Liczba bezrobotnych oséb miodych

Liczba 0s6b mtodych aktywnych zawodowo

Stopa NEET

Liczba 0séb mtodych NEET
Liczba populacji mtodych ludzi ogétem

Stopa bezrobocia wsrod osob mtodych w wieku 15-29 obejmuje tylko aktyw-
nych zawodowo ludzi, natomiast stopa NEET rejestruje udziat populacji wszystkich
mtodych ludzi, ktoérzy obecnie sg ,,odlgczeni” od rynku pracy, czyli osoby bezrobot-
ne i nieaktywne zawodowo — nie uczestnicza w ksztalceniu ani szkoleniu.

Z danych przedstawionych w tab. 1 wynika, Zze najwigksze bezrobocie wsrod
0s0b z przedziatu wiekowego 15-29 wystepuje w Grecji 1 Hiszpanii, najnizsze
w Holandii i Danii.

Tabela 1. Stopa bezrobocia wérdd 0sob w wieku 15-29 w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 1,7 | 152 | 163 | 166 | 17,9 | 184 | 173 | 157 | 143
Dania 58 | 100 | 12,1 | 124 | 123 | 112 | 108 | 95 | 104
Grecja 16,8 | 19,2 | 24,8 | 354 | 43,7 | 48,6 | 450 | 41,5 | 383
Hiszpania 174 | 273 | 309 | 33,6 | 394 | 41,4 | 389 | 36,1 | 32,7
Holandia 36 | 49 | 66 | 72| 86 | 101 | 98 | 87 | 81
Polska 120 | 142 | 169 | 17,5 | 184 | 189 | 165 | 142 | 118

Zrédto: [http://ec.europa.eu/eurostat/].

Stopa bezrobocia wsrdd osob w wieku 15-29 dla UE-28 (tab. 1) od 2009 roku
byla wyzsza niz stopa bezrobocia wsrod osob z generacji NEET (tab. 2). W Danii
najwickszy wzrost stopy NEET nastgpit od 2009 do 2012 i wyniést w 2012 roku
8,2%. Podobna sytuacja wystgpowata w Holandii, gdzie od 2009 roku stopa NEET
ksztaltowata si¢ na nizszym poziomie niz stopa bezrobocia wérdd ogolnej liczby
mtodych ludzi w wieku 15-29. Stopa NEET od 2009 do 2014 roku wzrosta o 2,2 p.p.
W Grecji, Hiszpanii i Polsce stopa w§rod NEET w badanym okresie byta nizsza niz
stopa bezrobocia wérdd mtodziezy w wieku 15-29. W Grecji stopa NEET od 2009
do 2013 roku wzrosta o 12,6 p.p., w Hiszpanii o 2,6 p.p., natomiast w Polsce o 2,2.
Najwiekszy wzrost stopy NEET nastapit w Grecji. Z przeprowadzonej analizy moz-
na rowniez wywnioskowac, iz w Polsce w badanym okresie wielko$¢ stopy NEET
nie réznita si¢ znaczgco od wielkosci stopy bezrobocia wérdéd oséb w wieku 15-29,
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mozna tez stwierdzi¢, iz wérdd bezrobotnej mtodziezy w wieku 15-29 przewazaja
osoby z generacji NEET.

Tabela 2. Stopa NEET wérod osob w wieku 15-29 w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 13 14,7 15,2 154 | 15,9 15,9 15,4 14,8 14,2
Dania 5 6,5 7.3 7,6 8,2 7,5 7,3 7,7 7,4
Grecja 14,8 15,9 18,6 | 23 26,8 | 28,5 | 26,7 | 24,1 22,2
Hiszpania 15,3 19,9 20 20,6 | 22,2 | 22,5 | 20,7 19,4 18,1
Holandia 4,6 5.3 5,7 5,9 6,5 7,5 7,6 6,7 6,3
Polska 12,7 | 14 14,8 152 | 15,7 16,2 15,5 14,6 13,8

Zrodto: [http://ec.europa.eu/eurostat/].

Europejski rynek pracy w ostatnim dziesiecioleciu przeszedt znaczne przemia-
ny, ktére zwigzane byty z m.in. z kryzysem gospodarczym, zmianami w obszarze
oferowanych stanowisk pracy w zwigzku z zastosowaniem nowych technologii
[Malo, Moreno 2018, s. 1]. Grecja i Hiszpania to kraje, w ktorych skala zmian go-
spodarczych w latach 2008-2012 byta najwigksza. W Grecji gtdwnym powodem
probleméw gospodarczych po roku 2008 bylo bardzo wysokie zadtuzenie publicz-
ne. Natomiast w Hiszpanii trzykrotny wzrost zadhuzenia publicznego po roku 2007
byt nastgpstwem m.in. dzialan ratunkowych sektora prywatnego, zwtaszcza finan-
sowego, i przyjecia dlugu prywatnego przez sektor publiczny [Kubin 2016]. Najpo-
wazniejszym skutkiem kryzysu gospodarczego w wymiarze spotecznym byt wzrost
stopy bezrobocia wsrdd os6b mtodych w wieku 15-29 oraz stopy bezrobocia wsrdd
generacji NEET.

Stopa bezrobocia wsrdod mezeczyzn w wieku 15-29 w badanym okresie dla calej
Unii Europejskiej jest wyzsza niz stopa NEET. Rowniez we wszystkich pigciu bada-

Tabela 3. Stopa bezrobocia wsrod mezezyzn w wieku 15-29 w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 2008-2016 (w %)

Wyszezeg6lnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 11,7 | 159 | 169 | 17,0 | 184 | 189 | 17,7 | 162 | 14,6
Dania 52 | 114 | 138 | 132 | 130 | 11,6 | 11,7 | 99 | 107
Grecja 133 | 150 | 202 | 30,9 | 399 | 449 | 42,1 | 37,6 | 33,9
Hiszpania 17,1 | 28,5 | 32,3 | 353 | 41,1 | 42,6 | 393 | 36,7 | 32,5
Holandia 35 | 53] 69| 74| 85 105 | 97 | 89 | 85
Polska 10,7 | 13,6 | 162 | 160 | 165 | 174 | 158 | 145 | 11,7

Zrédto: [http://ec.curopa.cu/eurostat/].
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nych krajach stopa NEET w latach 2008-2016 jest nizsza niz stopa bezrobocia w$rod
mezczyzn w wieku 15-29 dla tych krajow. Najwigkszy wzrost stopy NEET w latach

2009-2013 nastgpit w Grecji — o 14,3 p.p.

Jak mozna zauwazy¢, analizujac dane w tabele 5 i 6, stopa bezrobocia w$rdd ko-
biet w wieku 15-29 w badanym okresie dla catej Unii Europejskiej jest wyzsza niz
stopa NEET. Rowniez we wszystkich pigciu badanych krajach stopa NEET w latach
2008-2016 jest nizsza niz stopa bezrobocia wsrod kobiet w wieku 15-29 dla tych
krajow. Najwigkszy wzrost stopy NEET w latach 2009-2013 nastapit takze w Grecji

—0 11,4 p.p. (byl nizszy niz w przypadku stopy NEET dla me¢zczyzn).

Tabela 4. Stopa NEET — bezrobotni me¢zczyzni w wieku 15-29 lat w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 5,9 8,1 8,4 8,3 8,9 9,0 8,4 7,7 6,9
Dania 2,1 3,9 4,4 3,6 3,7 3,0 3,1 3,1 2,8
Grecja 6,2 74 | 104 | 155 [ 194 | 222 | 19,7 | 168 | 149
Hiszpania 9.4 15,5 15,8 16,2 18,4 18,2 16,1 14,7 12,9
Holandia 1,1 1,9 2,3 2,4 2,6 3,6 3,0 2,6 2,3
Polska 4,5 6,4 7,8 7,9 8,2 8,8 8,3 7,5 6,3

Zrédto: [http://ec.curopa.cu/eurostat/].

Tabela 5. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet w wieku 15-29 w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 11,8 14,3 15,5 16,2 17,4 17,8 16,8 15,1 13,9
Dania 6,5 85 | 104 | 114 | 11,4 | 108 9,9 9,0 | 10,1
Grecja 21,0 | 24,1 | 29,8 | 404 | 48,1 | 52,8 | 483 | 459 | 43,6
Hiszpania 17,8 | 26,0 | 294 | 31,7 | 37,5 | 40,0 | 38,5 | 355 | 329
Holandia 3,7 4,5 6,3 6,9 8,7 9,7 | 10,0 8,4 7,7
Polska 13,6 | 150 | 17,7 | 194 | 209 | 21,0 | 17,6 | 13,9 | 11,9

Zrédlo: [http://ec.curopa.eu/eurostat/].
Tabela 6. Stopa NEET — bezrobotne kobiety w wieku 15-29 lat w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 4,9 58 6,2 6,5 6,9 7,1 6,6 6,1 5,6
Dania 1,8 2,3 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7
Grecja 85 | 10,0 | 12,6 | 164 | 202 | 21,4 | 203 | 184 | 163
Hiszpania 78 |10 | 123 | 129 | 143 | 150 | 13,8 | 124 | 113
Holandia 1,0 1,3 1,6 L7 ] 23] 29| 29| 24 | 21
Polska 4.4 52 5,9 6,6 7,2 7,6 6,7 5,3 4,5

Zrédto: [http://ec.europa.eu/eurostat/].
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W roku 2013 podczas obrad szeféw rzadéw UE postanowiono, ze zostang stwo-
rzone systemy ,,gwarancji dla mtodziezy”, polegajace na tym, ze w ciggu 4 miesigcy
od utraty pracy lub ukonczenia szkoly mtody cztowiek powinien dosta¢ dopasowanag
do swojej sytuacji propozycje pracy, dalszej edukacji nauki, szkolenia zawodowego
lub praktyki zawodowej [Szaban 2013, s. 266]. Przywodcy unijni ustanowili, iz na te
cele w latach 2014-2020 nalezy wyda¢ co najmniej 8 mld euro. Efektem tych dziatan
jest spadek bezrobocia notowany od 2013 roku wsrdd osob nalezacych do generacji
NEET.

Niski poziom bezrobocia w Danii i Holandii wynika z realizacji tzw. flexicurity
polityki rynku pracy, ktora laczy trzy elementy [Pancer-Cybulska 2014]:

1. Elastyczno$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikow (np. Praca w niepelnym
wymiarze).

2. Wysokie bezpieczenstwo socjalne polaczone z poszerzeniem kompetencji
(wyrazem bezpieczenstwa socjalnego sa wysokie naktady na aktywne, jak i pasyw-
ne dzialania).

3. Aktywna polityka rynku pracy.

Kolejnym wskaznikiem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, jest wskaznik dotycza-
cy 0sob biernych zawodowo w odniesieniu do catkowitej stopy NEET.

Tabela 7. Osoby bierne zawodowo w wieku 15-29 lat w ogodlnej liczbie 0sob (populacji)
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 2 2,1 1,8 1,7 1,7 2,0 2,1 2,3 2,4
Dania 1,3 1,5 1,9 2,2 2,3 2,3 2,1 2,4 3,0
Grecja 3 2,7 3.1 3,1 32 3,0 34 34 34
Hiszpania 1,8 1,8 1,5 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,6
Holandia 1,6 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 2,0 2,0 2,3
Polska 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Zrédlo: [http://ec.curopa.cu/eurostat/].

Tabela 8. Osoby bierne zawodowo nalezace do NEET w wieku 15-29 lat w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2008-2016 (w %)

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 7,7 7.8 7,9 8,0 7,9 7,8 7,8 7.9 8,0
Dania 3,1 34 3,8 4.4 5,0 4,7 4.4 4,9 4,7
Grecja 7,5 7,2 7,2 7,1 7,0 6,7 6,7 6,5 6,6
Hiszpania 6,6 6,5 5.9 6,0 5.9 5.9 5.8 59 6,0
Holandia 3,6 3,6 3.8 3.8 4,0 4,3 4,7 4,2 4,1
Polska 83 8,2 7,8 7,9 8,0 8,0 8,0 8,2 8,4

Zrodto: [http://ec.europa.eu/eurostat/].
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Analizujac dane w tabelach 7 i1 8, mozna stwierdzié, ze wskaznik dotyczacy osob
biernych zawodowo wsrdd generacji NEET osiagnat wigksze warto$ci w porowna-
niu ze wskaznikiem dotyczacym oséb biernych zawodowo w$rdd populacji w wieku
15-29.

Z danych dotyczacych biernosci zawodowej wsrod mezczyzn nalezacych do
grupy NEET w wieku 15-29 lat, udostepnionych w bazie Eurostat w roku 2016,
wynika, ze warto§¢ wskaznika ksztattowata si¢ na podobnym poziomie we wszyst-
kich badanych krajach — Dania (4,4%), Holandia (3,4%), Hiszpania (4,6%), Gre-
cja (4,9%) i Polska (4,4%). Wartosci wskaznika dotyczacego biernosci zawodowe;j
wsérod mezezyzn NEET w 2016 roku ksztattowata sie ponizej Sredniej wartosci dla
catej Unii Europejskiej, ktora wyniosta 5,3%.

Z kolei wskaznik dotyczacy biernosci zawodowej kobiet nalezacych do grupy
NEET w wieku 15-29 lat w 2016 roku ksztaltowat si¢ na duzo wyzszym poziomie
niz w przypadku me¢zezyzn i wynidst: Dania (5%), Grecja (8,5%), Hiszpania (7,4%),
Holandia (4,8%), Polska (12,6%). Srednia warto$¢ wskaznika dla catej Unii Euro-
pejskiej wyniosta w 2016 roku 10,7%.

Bierno$¢ zawodowa wsréd mtodych osob kojarzy si¢ z pewna niezaradnoscia
zyciows, ale nie tylko one same sg za to odpowiedzialne, odpowiadajg za to rowniez
uwarunkowania wspolczesnego rynku pracy i system edukacji. Co cickawe, osobom
z wyzszym wyksztatceniem jest coraz trudniej znalez¢ prace zgodng z posiadany-
mi kwalifikacjami. W Hiszpanii w roku 2016 3,4% osob generacji NEET w wieku
15-29 miato wyzsze wyksztatcenie, w Grecji 5,8%, w Danii 1,2%. W Holandii to
warto$¢ 0,8%, natomiast w Polsce 2,1%.

Analizujac dane w tab. 9, mozna stwierdzi¢, ze najnizszy wskaznik zatrudnienia
wsrod osob w wieku 15-29 lat w badanym okresie wystepuje w Grecji i Hiszpanii,
najwyzszy w Holandii i Danii.

Tabela 9. Wskaznik zatrudnienia wsrod osob w wieku 15-29 lat w wybranych krajach UE
ze wzgledu na kraj urodzenia (w %)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unia Europejska 50,7 | 484 | 47,4 | 47,0 | 46,3 | 459 | 46,5 | 473 | 483
Dania 733 | 683 | 64,1 63,5 | 61,0 | 60,5 | 60,1 61,8 | 64,0
Grecja 41,7 | 41,0 | 37,7 | 32,0 | 28,0 | 25,0 | 264 | 272 | 27,9
Hiszpania 51,4 | 43,9 | 404 | 38,1 342 | 32,6 | 32,8 | 33,0 | 33,8
Holandia 77,5 | 76,1 71,6 | 70,6 | 70,1 68,9 | 67,7 | 69,6 | 69,6
Polska 45,0 | 44,7 | 439 | 43,4 | 43,2 | 429 | 444 | 450 | 477

Zrédto: [http://ec.europa.cu/eurostat/].

Wyzszy poziom zatrudnienia w Danii i Holandii zwigzany jest z przyjeta polity-
ka rynku pracy, tzw. flexicurity, ktora zostata opisana wczesniej.
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4. Ekonomiczne i spoleczne koszty wynikajace z istnienia
generacji NEET

Koszty ekonomiczne zwigzane z wystapieniem zjawiska NEET mozna podzieli¢ na
koszty bezposrednie i koszty posrednie. Koszty bezposrednie obejmuja dochody fi-
nansow publicznych, czyli np. zasitki dla bezrobotnych. Koszty posrednie obejmuja
koszty utraconych zasobow, np. niezaptacone podatki, utracone dochody. Koszty
posrednie sa trudno mierzalne z uwagi na brak Iub trudno$¢ w dostepie do nich.

Koszty finansow publicznych okresla sie jako réznice migdzy dochodem finan-
sow publicznych otrzymywanym przez NEET a grupe nienalezaca do NEET. Z kolei
koszty zasobdw oblicza si¢ jako réznice miedzy dochodem zasobow generowanych
przez NEET a grupe nienalezaca do NEET.

Na postawie raportu NEETs Young people not in employment, education or
training: Characteristics, costs and policy responses in Europe, opublikowanego
przez Eurofond w 2012 roku, oszacowano koszty zjawiska NEET (koszty finansow
publicznych i koszty zasobow) w 2008 1 2011 roku [Eurofond 2012]. Z przywota-
nego raportu wynika, ze w 2008 roku w Danii koszt catkowity (koszt finanséw pu-
blicznych + koszty zasobéw) wyniost 778 693 412 euro, w Holandii 3 095 213 588
euro, w Polsce 5 376 259 463 euro, natomiast w Grecji 4 043 401 502 euro,
w Hiszpanii 10 794 369 211 euro. W 2011 roku koszt catkowity wynidst w Danii
1 287 222 442 euro, w Holandii 3 957 261 493 euro, w Polsce 7 535 945 953 euro,
w Grecji 7 065 609 79 euro, natomiast w Hiszpanii 15 735 159 614 euro.

We wszystkich pieciu badanych krajach straty (koszty) ekonomiczne z tytutu
nieuczestniczenia mtodych ludzi (NEET) w rynku pracy wzrosty w roku 2011 w po-
rownaniu z rokiem 2008. Ponadto w Grecji w 2011 roku koszty NEET przekroczyly
3% PKB. Najnizsza wielko$¢ kosztow NEET wyrazong w udziale PKB w 2011 roku
osiggneta Dania (0,54 % PKB).

Oprocz kosztow ekonomicznych wystepuja rowniez koszty spoleczne i osobi-
ste zwigzane z przynaleznoscig os6b do NEET. Problem pokolenia NEET jest bar-
dzo istotny, bo niesie za soba wiele negatywnych konsekwencji spotecznych, takich
jak: niezadowolenie, niepewne i nieadekwatne przyszte zatrudnienia, popetniane
przestepstwa przez mtodziez oraz problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym
i fizycznym [Rogozinska-Pawetczyk 2014, s. 119]. Osoby pozostajace bez pracy
fatwo traca poczucie wilasnej wartosci, pewnosci siebie, czuja si¢ odizolowane od
spoteczenstwa. Odczucia te moga prowadzi¢ do rozczarowania, a w efekcie do fru-
stracji i poczucia braku wptywu na wtasne zycie. Wyniki badania Youth Index 2015
(tab. 10), przeprowadzonego przez brytyjska organizacje Princes’s Trust, wskazu-
ja, ze mtodziez nalezaca do generacji NEET ma mniejsze poczucie wiary w siebie,
wieksze poczucie braku motywacji do dziatania i wplywu na wlasne zycie oraz trud-
no$ci w znalezieniu pracy i zdobywaniu nowych umiejetnosci w stosunku poréwna-
niu z osobami nienalezacymi do generacji NEET.
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Tabela 10. Negatywne emocje i odczucia 0sob nalezacych do generacji NEET
i nienalezacych do generacji NEET (w %)

Wyszczegdlnienie NEET No NEET
Brak poczucia wiary w siebie 59 50
Brak poczucia motywacji 60 48
Brak poczucia wptywu na wlasne zycie 45 32
Brak wiary w osiagnigcie sukcesu 47 31
Trudnos$¢ w znalezieniu pracy 33 15
Trudnosci w nauczeniu si¢ nowych umiejetnosci 19 10

Zrédto: [www.princes-trust.org.uk].

5. Zakonczenie

W zwigzku ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w Unii Europejskie;j,
tzn. starzeniem si¢ ludno$ci i niskim poziomem dzietnosci, niewatpliwie struktura
ludnosci wedtug wieku w Unii Europejskiej ulegnie radykalnej zmianie. Nie musi
to oznaczac, ze problem zwigzany z wysokim bezrobociem wsrod mtodych ludzi,
a szczegolnie wsrod osob nalezacych do generacji NEET, ulegnie zmniejszeniu lub
catkowicie zniknie. Oznacza to, ze wzrost liczebnosci starszych pracownikow nie
zostanie wyrownany wzrostem liczebno$ci miodych, aktywnych zawodowo pra-
cownikow.

Czynnikiem, ktory zaostrzyt problem bezrobocia wsréd miodych ludzi, byt kry-
zys gospodarczy z lat 2007-2010, ktory nie oszczedzit tej grupy ludzi na rynku pra-
cy. Cho¢ sytuacja obecnie si¢ poprawita, to i tak stopa NEET w grupie wickowej
15-29 i ogdlna stopa bezrobocia mtodziezy w wieku 15-29 w 2016 roku osiaggneta
warto$¢ ponad 14%.

Bardzo duzym problemem wsrdd osob nalezacych do generacji NEET w wieku
15-29 jest ich bierno$¢ zawodowa. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez wysoka
biernos¢ zawodowa wsrod kobiet (NEET), $rednia wartos¢ dla UE w roku 2016
osiaggneta poziom 10,7%, a w przypadku mezczyzn (NEET) jest to poziom 5,3%.
Z negatywnym zjawiskiem NEET wigzg si¢ rowniez wysokie koszty ekonomiczne,
we wszystkich pigciu analizowanych krajach cztonkowskich straty (koszty) eko-
nomiczne z tytutu nieuczestniczenia mtodych ludzi (NEET) w rynku pracy sukce-
sywnie wzrastaja. Analiza struktury mlodych osob nalezacych do generacji NEET
jednoznacznie wskazuje, ze nalezy stworzy¢ mtodym ludziom mozliwosci dziatania,
motywowac 1 tym samym uchroni¢ przed bezczynnoscia.
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