Dororta LoBos—Kortowska'

Dziatalnos¢ rolnicza jako przestanka uzyskania
uprawnienia do ptatnosci

I

Whniosek w sprawie rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgcego przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach WPR? ustanawia nowy system platnosci podstawo-
wych dla wszystkich panistw UE. Zastapi on system ptatnosci jednolitych i system
jednolitej ptatnosci obszarowej. W ramach systemu platnosci podstawowych wszy-
scy rolnicy w danym regionie (lub padstwie cztonkowskim) otrzymajg uprawnienia
do ptatnosci na podstawie kwalifikowanej liczby hektaréw, posiadanej w pierwszym
roku sktadania wnioskéw. System ten wprowadza takze pewne nowe rozwigzana,
w szczegblnosci realizuje postulat, aby ptatnosci adresowane byty do rolnikéw ak-
tywnych zawodowo, ktérzy sq w stanie zapewni¢ funkcjonowanie nie tylko pro-
dukcji rolnej, ale réwniez spotecznej infrastruktury rolniczej. Pomoc bezposrednia
obejmowac bedzie — podobnie jak do tej pory — poza platnoscig podstawowg — tak-
ze dodatkowe elementy wsparcia.® Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania zagadnienia pozostang jednak poza jego zakresem.

Wskazanie podstawowych zalozen tego systemu, w szczegdlnosci w zakresie
wymogu aktywnosci rolniczej, wydaje si¢ kwestig pierwszoplanowg dla przedstawi-
cieli nauki prawa rolnego, ale posiada takze istotny wymiar praktyczny, w zakresie
ksztaltowania pozgdanej polityki rozdzialu srodkéw z UE. Szczegétowe odniesienie
si¢ do tej problematyki bedzie mozliwe dopiero po wejsciu w zycie projektowanej
regulacji oraz po przyjeciu przez polskiego ustawodawce zasad i trybu przyznawa-
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COM (2011) 625 z dnia 12.10.2011 r., dalej wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci bezpo-
$rednich. Powotane rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 1.01.2015 r., tak by da¢ panstwom cztonkowskim
czas na przygotowanie sie do jego wdrozenia. Przed dniem oddania artykutu do druku osiggnieto porozumienie
odnosnie $rodkéw przejsciowych dla Wspolnej Polityki Rolnej, po przyjeciu jego tresci przez Parlament Europej-
ski zostanie ono opublikowane w Dz.Urz.

3 Sa to m.in. dodatkowa krajowa ptatno$¢ dla rolnikéw przyznawana pod warunkiem wprowadzenia jednego
z trzech tzw. wariantéw proekologicznych, ptatno$¢ dodatkowa dla rolnikéw na obszarach o szczegdlnych ogra-
niczeniach naturalnych, dodatkowa ptatno$é dla mtodych rolnikéw. Ponadto wniosek przewiduje uproszczony
system dla drobnych producentéw rolnych i system dobrowolnego wsparcia powigzanego z produkcja.
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nia ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, jednak juz teraz mozli-
we 1 potrzebne jest przyblizenie tych zagadnien.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest okreslenie zakresu pojecia dziatal-
nosci rolniczej, jako warunku uzyskania platnosci oraz w tym kontekscie powigza-
nie tego pojecia z definicjg rolnika aktywnego zawodowo. Charakter prawny dzia-
talnosci rolniczej byt juz przedmiotem licznych rozwazan prawnych, zaréwno na
gruncie przepisOw prawa publicznego gospodarczego, prawa cywilnego, jak i prze-
pis6w prawa rolnego. Projektowana regulacja art. 4 wniosku w sprawie rozporza-
dzenia dotyczacego platnosci bezposrednich, ktéra stanowi nowq definicj¢ dziatal-
nosci rolniczej wskazuje na potrzebe¢ ponownego odniesienia si¢ do tej podstawowe;]
dla gatezi prawa rolnego definicji.

II

W klasycznych ujeciach, dziatalnos¢ rolnicza ujmowana jest jako okreslenie
pewnej sfery dziatalnosci gospodarczej, ze wskazaniem na gospodarczy, profesjo-
nalny aspekt produkcyjnej dziatalnosci rolnika.* Nowe przepisy dotyczace zasad
i trybu przyznawania pomocy unijnej, zwigzanej z posiadaniem gruntéw rolnych,
rodzg potrzebe ponownej analizy tego zagadnienia przy uwzglednieniu przesta-
nek, ktdre tgczg posiadanie gruntu rolnego z wykonywaniem dziatalnosci rolnicze;j.
Trend ten jest wyrazem zmian w zasadach Wspdlnej Polityki Rolnej i wynika przede
wszystkim z zatozenia, ze ochrona przystuguje nie z uwagi na sam fakt posiadania
gruntu rolnego, ale tez ze wzgledu na inne spetniane przez producentéw rolnych
funkcje: produkcyjna, Srodowiskowa i spoteczng. Kierunek ten zostal zapoczatko-
wany juz w tzw. Raporcie Buckwella’ i byt realizowany w Krajowych Programach
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2000-2006 i 2007-2013, przy uwzglednieniu
wsparcia w ramach I filaru WPR, w szczegdlnosci ptatnosci bezposrednich. Zgodnie
z tymi zalozeniami, oddzialtywanie na rolnictwo miato stanowi¢ jeden z elementow
strategii rozwoju regionalnego, obejmujacej takze obszary wiejskie. Strategia ta za-
ktadata zastgpienie instrumentéw subwencji dla producentéw w poszczegdlnych
sektorach instrumentami o charakterze socjalnym, z jednoczesnym uwzglednieniem
funkcji rolnosrodowiskowej i wsparciem pozarolniczej aktywnosci gospodarcze;j.®
Z jurydycznego punktu widzenia, istotg reformy bylo Sciste powigzanie wydatkéw
publicznych przeznaczanych na rolnictwo europejskie z obowigzkami natozonymi
na rolnikéw, zwigzanymi z zapewnieniem bezpiecznej, zdrowej i jakosciowo dobrej
zywnosci oraz ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, w tym w szcze-
g6lnosci ze spelnieniem wymogéw dotyczacych ochrony sSrodowiska, ochrony kra-

4 B. Jezynska, Rolnik jako przedsiebiorca, Lublin 2008, s. 89 i n.

5 A. Buckwell, Towards a Common Agricultural and Rural Policy for Europe, ,European Economy” 1997, nr 5.

6 Por. T. Kurowska, Zadania i funkcje instrumentéw prawnych wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, ,Studia luri-
dica Agraria” 2005, t. IV, s. 240.
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jobrazu wsi i zasobéw kulturowych obszaréw wiejskich.” W takim ujgciu znaczenie
ma nie tylko samo posiadanie gruntu rolnego, a pomoc unijna przystuguje podmio-
towi, ktéry faktycznie realizuje nalozone na niego obowiazki o réznym zakresie.

Przedstawiona koncepcja zostata rozbudowana w wyniku reformy Wspdlne;j
Polityki Rolnej po roku 2013 o wymdg aktywnosci zawodowej. Zgodnie z zato-
zeniami Komunikatu Komisji do Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno—Spotecznego i Komitetu Regionéw z 18.11.2010 r. — WPR do 2020 r.
— sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi, wsparcie bezposrednie wino by¢ kierowane wylgcz-
nie do rolnikéw czynnych zawodowo i stanowi¢ forme utrzymywania poziomu do-
chodéw profesjonalnych producentéw rolnych i ich rodzin oraz wynagradzania za
Swiadczenia i ustugi publiczne dostarczane przez rolnictwo spoteczeristwu, przede
wszystkim zwigzane z ochrong Srodowiska oraz przeciwdzialaniem kryzysom swia-
towym, zwlaszcza w zakresie niedoboréw zywosci. Kontynuacjg tej strategii jest
nowe ujecie dziatalnosci rolniczej we wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczg-
cego platnosci bezposrednich, ktére nie ogranicza tego pojecia do aktywnosci go-
spodarczej w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, ale wigcza w to takze
utrzymanie gruntu rolnego przy zachowaniu odpowiednich norm.

Takie ujecie problematyki wymaga analizy nie tylko w oparciu o przepisy pra-
wa rolnego, ale takze cywilnego i publicznego gospodarczego. Podjecie préby okre-
Slenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego dziatalnosci rolniczej, na gruncie
przepiséw wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczgcego platnosci bezposrednich,
winno by¢ poprzedzone ustaleniem wzajemnych relacji pomigdzy dziatalnoscia go-
spodarczg 1 dziatalnosScig rolniczg na gruncie polskich przepiséw prawa publicznego
1 prywatnego. Pozwoli to na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dziatalnosc¢ rol-
nicza, zdefiniowana we wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci
bezposrednich, moze by¢ uznana za dziatalnos$¢ gospodarcza.

I

Status prawny rolnika i dziatalnosci rolniczej byt przedmiotem licznych opra-
cowari przedstawicieli doktryny oraz rozstrzygni¢é judykatury,® co usprawiedliwia
nieco pobiezng prezentacje pogladéw w tym zakresie. Dla dalszych rozwazan ko-

7 Zachowanie modelu rolnictwa europejskiego zostato zdefiniowane w deklaracji Rady Ministréw Rolnictwa z listo-
pada 1997 r., zatwierdzonej przez Parlament Europejski w grudniu 1997 r., por. D. Bianchi, La Politique Agricole
Commune (PAC). Précis de droit agricole européen, Bruxelles 2006, s. 287-309.

8 Por. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsiebiorcy (zagadnienia wybrane), RPEiS 2002, nr 3, R. Bu-
dzinowski, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2011, s. 113 i n.; B. Jezynska, Producent rolny jako
przedsiebiorca, Lublin 2008; P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle praw-
noporéwnawczym, Krakéw 2009, s. 321-323; P. Blajer, Definicja i status rolnika w prawie polskim i wloskim, KPP
2007, z. 3; A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, PUG 1998, nr 7-8, s. 23; D. Lobos—Kotow-
ska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2005, s. 56 i n.; odno$nie statusu prawne-
go rolnika jako przedsiebiorcy, zob. tez A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wioskim systemie prawnym (1),
PPR 2007, nr 2, s. 177 in. i (Il), PPR 2008, nr 1, s. 199.
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nieczne jest jednak udzielenie odpowiedzi na pytanie o tozsamos¢ zakresu pojecia
»dziatalnos¢ gospodarcza” w przepisach ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej’ i przepisach innych ustaw. Jest to konieczne z uwagi na
postuzenie si¢ przez prawodawce, w przepisach o platnosciach bezposrednich, od-
miennym poj¢ciem dziatalnosci rolniczej, ktére nie sposéb zaliczy¢ do form wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej w tradycyjnym rozumieniu.

Pierwszy z pogladéw reprezentowanych w doktrynie oparty jest na zatozeniu
spéjnosci systemu prawnego, w ktérym w miar¢ mozliwosci pojgcia winny by¢ uzy-
wane w tym samym znaczeniu oraz na koncepcji uniwersalnego charakteru defini-
cji dziatalnosci gospodarczej z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Definicja stosowana na gruncie przepiséw powotanej ustawy winna by¢ zatem
uzywana we wszystkich przypadkach, gdy przepisy odrebnych ustaw postugujg si¢
pojeciem dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie nie stanowig wiasnych defini-
cji dziatalnosci gospodarczej, takze na gruncie prawa prywatnego, w szczegdlno-
sci art. 43! ke.'” Przepisy o ptatnosciach nie formutujg wiasnej definicji dziatalnosci
gospodarczej, a czynig to wyltacznie w odniesieniu do dzialalnosci rolniczej. Nalezy
jednak wyraZnie wskazad, ze jest to definicja sformutowana wylacznie na potrzeby
rozdziatu srodkéw finansowych na platnosci bezposrednie. W tym kontekscie bez-
zasadne pozostaje pytanie o mozliwos¢ zaliczenia dziatalnosci rolniczej zdefiniowa-
nej we wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego platnosci bezposrednich do
kategorii dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie o mozliwos¢ przyznania rolnikowi statusu przedsieg-
biorcy.

Wedtug odmiennego pogladu, pojecie ,,dziatalnosci gospodarczej” w przepi-
sach ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ma autonomiczne znaczenie
wobec przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci kodeksu cywilnego, ale tez prze-
piséw ze sfery publicznoprawnej.!! Zwolennicy tego pogladu wskazujg na odmien-
no$¢ wymienionych wyzej regulacji. Kodeks cywilny reguluje stosunki pomigdzy
podmiotami prawa dzialajacymi na zasadzie autonomii, a pojeciu przedsiebiorcy,
jako profesjonalisty w obrocie przeciwstawiany jest konsument, jako stabsza i pod-
legajaca szczegdlnej ochronie strona stosunku prawnego. Zaréwno ustawa o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, jak i inne przepisy o publicznoprawnym charakterze,
w tym przepisy wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci bezpo-
Srednich i krajowej ustawy z dnia 26.01.2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow

Dz.U.z 2013 r., poz. 672 z pézn. zm.

10 Tak m.in. J. Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, ,Rejent” 2003, nr 6, s. 31,
Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w $wietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych ustawg z dnia
14.02.2003 r., ,Prawo Spétek” 2003, nr 7-8, s. 18—19, T. Mroz, E. Bieniek—Koronkiewicz, Kontrowersje wokot po-
jecia przedsiebiorca, ,Prawo Spoétek” 2003, nr 6, s. 45.

1 Por. R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne, op. cit., s. 213-214. B. Jezynska, Producent rolny jako przedsiebiorca, Lu-
blin 2008, s. 78 i n.
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wsparcia bezposredniego!? regulujg natomiast stosunki pomigdzy podmiotem prawa
a organem administracji, pomijajac relacje pomiedzy podmiotami. Takze judykatu-
ra wskazuje na odmiennosci w interpretowaniu pojecia dziatalnosci gospodarczej
na gruncie powotanych przepiséw."* Z punktu widzenia prowadzonych w artykule
rozwazan nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dzialalnos¢ wytworcza
w rolnictwie jest kategorig dziatalnosci gospodarczej w sferze publicznoprawne;.
Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnos¢
gospodarcza to dziatalno$¢ zarobkowa, a takze zawodowa wykonywana w spos6b
zorganizowany i ciagly. Z prowadzeniem tej dziatalnosci we wiasnym imieniu zwig-
zany jest status przedsiebiorcy. Jednak mimo tak szerokiego ujecia zakresu regula-
cji, przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w za-
kresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa srédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
sprzedazy positkow domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystow oraz wyrobu wina przez producentéw be-
dacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku go-
spodarczego, 0 czym stanowi expressis verbis art. 4 powotanej ustawy.'* Zdaniem
niektorych przedstawicieli doktryny, nie wylacza to zaliczenia prowadzenia gospo-
darstwa rolnego pod takie rozumienie dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ rolni-
cza spelnia bowiem wszystkie ustawowo okreslone wymagania dla zakwalifikowa-
nia jej jako gospodarczej. Jest to bowiem dziatalnos¢ prowadzona zarobkowo, ktérej
mozna przydaé przymioty zorganizowania i cigglosci. Brak jest rowniez uzasadnie-
nia dla negowania gospodarczego charakteru dziatalnosci z uwagi na uwarunkowa-
nia klimatyczne czy przyrodnicze determinujgce przebieg i organizacje produkcji
rolnej. Wniosek taki jest uprawniony réwniez z zastosowaniem wyktadni systemo-
wej. Wskazuje na to sposéb ujecia przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, polegajacy na tym, ze najpierw w art. 2 okresla si¢, co jest dziatalnoscig
gospodarcza, a nastgpnie w art. 3 stanowi si¢, ze przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢
do dziatalnosci wymienionej w tym artykule. Nalezy zatem przyjac, ze dziatalnos¢
wytwoércza w rolnictwie jest dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy,
jednakze do tej dziatalnosci nie stosuje si¢ pozostatych jej przepiséw. Zadania orga-
néw administracji publicznej w stosunku do rolnictwa okreslaja natomiast inne akty
prawne. "

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1164 z p6zn. zm.
13 TK w uzasadnieniu do uchwalty z dnia 8.03.1995 r. wskazat na trudnosci interpretacyjne tych samych poje¢ uzy-
tych na gruncie przepiséw nalezgcych do sfery prawa publicznego i prywatnego, W 3/94, OTK 1995, nr 1, poz.

21.

14 O ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina, Dz.U. nr 120, poz. 690.

15 Por. R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne..., op. cit., s. 113 —114; R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przed-

siebiorcy (zagadnienia wybrane), RPEiS 2002, nr 3; B. Jezynska, Producent rolny..., op. cit., s. 101 i n., A. Szy-
mecka, [w:] K. Duczkowska—Matysz, A. Szymecka, Wokét trudnych probleméw globalnego rozwoju obszaréw
wiejskich, gospodarki zywnosciowej i rolnictwa, Warszawa 2009; A. Walaszek—Pyziot, Swoboda dziatalnosci go-
spodarczej, Krakow 1994, s. 28; M. Waligoérski, Nowe prawo dziatalnos$ci gospodarczej, Poznan 2001, s. 90;
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Takze przepisy innych aktow o charakterze publicznoprawnym uznajg dziatal-
nos¢ rolniczg za gospodarczg, w szczegdlnosci dotyczy to ustaw podatkowych. Wy-
starczy tu wskazac¢ na art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29.08.1997 r. ordynacja podat-
kowa,'® w mysl ktérego za dziatalnos¢é gospodarcza uwaza si¢ kazdg dziatalnos¢
zarobkowg w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze inng dzialalno$¢ zarobkowg wykonywang we wilasnym imieniu i na wta-
sny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja jej do dziatalnosci gospodarczej,
czy tez osoby wykonujacej takg dziatalnos¢ do przedsiebiorcow. Podobnie ustawa
z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug'” obejmuje swoim zakresem dzia-
talnos¢ rolnicza. Rolnik jest bowiem podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Wy-
nika to z art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktéry zawiera szerokg
definicje dziatalnosci gospodarczej (na potrzeby stosowania przepiséw ustawy o po-
datku od towaréw i ustug). Zgodnie z tym przepisem dzialalnos¢ ta obejmuje wszel-
ka dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw (...). Podatnikami podatku od towa-
réw 1 ustug sa takze osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospo-
darcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Zasadniczo odmienna definicja dziatalnosci rolniczej zostata zaproponowana
w prawodawstwie dotyczacym ptatnosci bezposrednich. Juz w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1782/2003 ustanawiajacym wspodlne zasady dla systeméw wsparcia bezpo-
sredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajagcym okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw'® dzialalno$é rolnicza zostata zdefiniowana jako produkcja,
hodowla lub uprawa produktéw rolnych, wigczajac w to zbiory, dojenie, chow zwie-
rzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarczych lub utrzymywanie grun-
tow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Zacytowana definicja
dziatalnosci rolniczej zostala powtérzona w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009
ustanawiajacym wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolni-

M. Szydto, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 57; K. Bukowski, Z problematyki ogranicze-
nia dziatalnosci gospodarczej radnego gminy, ,Radca Prawny” 2000, nr 4, s. 94 i n. Podobne stanowisko wyra-
zit NSA w uchwale z dnia 29.08.2007 r., Il OSK 1618/06, lex nr 364703, uchwale NSA podjetej w sktadzie sied-
miu sedziéw z dnia 2.04.2007 r., Il OPS 1/07, ONSAIWSA z 2007 nr 3 poz. 62, wyroku NSA z dnia 27 stycznia
2011 r., I OSK 2298/10, lex nr 953044, w ktorych NSA stwierdzit, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego przez
radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gminy gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, w ktérej
radny uzyskat mandat, jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zaznaczy¢ nalezy,
ze orzecznictwo nie jest jednolite, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.05.2006 r., VI SA/Wa 255/06, lex nr
276749, w ktorym sad stwierdzit, ze ustawodawca nie uznaje za przedsiebiorcéw oséb prowadzgcych wytgcznie
dziatalno$¢ wytwdérczg w rolnictwie w postaci upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, le$nictwa i rybactwa $rédlgdowego, a takze agroturystyki.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.

18 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29.09.2003 r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla systeméw wspar-
cia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (EWG) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999 (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71, (WE) nr 2529/2001, Dz.U. L 270
z21.10.2003 ., s. 1.
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kéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy wspar-
cia dla rolnikéw,' a nastgpnie rozbudowana w art. 4 ust. 1 pkt ¢) wniosku w sprawie
rozporzadzenia dotyczgcego ptatnosci bezposrednich.

v

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej, dajgce uprawnienia do uzyskania ptatno-
Sci do gruntéw, okazuje si¢ jednak by¢ pojeciem bardziej ztozonym. Aby uzyskac
uprawnienie do platnosci nie wystarczy prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza, ale nale-
zy réwniez by¢ rolnikiem aktywnym zawodowo. Projekt rozporzadzenia uzaleznia
otrzymywanie przez rolnikéw wsparcia z tytutu ptatnosci bezposrednich od spetnie-
nia dwéch grup wzajemnie powigzanych ze sobg przestanek.

Pierwsza przestanka polega na prowadzeniu dziatalnosci rolniczej w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 pkt ¢) wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci bez-
posrednich. Zgodnie z powotanym przepisem, dziatalnos¢ rolnicza to:

— chéw lub uprawa produktéw rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowla zwie-
rzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarskich,

— utrzymywanie powierzchni uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktéremu nada-
je si¢ ona do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podjecia zadnych szcze-
gblnych dzialar przygotowawczych wykraczajacych poza tradycyjne meto-
dy rolnicze i tradycyjny sprzet rolniczy lub

— prowadzenie dziatain minimalnych — okreslanych przez parstwa cztonkow-
skie — na powierzchni uzytkéw rolnych utrzymywanych naturalnie w stanie
odpowiednim do wypasu lub uprawy.

Definicja dziatalnosci rolniczej przyjgta w powotanym przepisie dalece odbiega
od jej tradycyjnego ujecia, a w szczegdlnosci jest zasadniczo inna od definicji prze-
widzianej w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje bowiem tak-
Ze utrzymywanie gruntéw rolnych przy zachowaniu norm dobrej kultury rolnej, bez
koniecznosci prowadzenia na tych gruntach dalej idacej aktywnosci w postaci pro-
dukcji roslinnej lub zwierzecej. Przepisy unijne wskazuja dziedziny, w ktérych mu-
sza by¢ zachowane wymogi dobrej kultury rolnej, ale pozostawiajg ich szczegétowe
okreslenie uznaniu parnistw cztonkowskich w ustawodawstwach krajowych.

Spehienie przestanki prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie jest jednak wystar-
czajace dla uzyskania uprawnienia do ptatnosci, a nalezy traktowac ja jako punkt
wyjscia do analizy, czy rolnik w danym wypadku odpowiada warunkom do uzy-
skania ptatnosci. Dopiero w przypadku, gdy wnioskujacy o ptatnosci spetnia ten

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z 19.01.2009 r. ustanawiajgce wspodlne zasady dla systeméw wspar-
cia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw,
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporza-
dzenie nr 1782/2003, Dz.U. L 30 z 31.01.2009 r., s. 16.
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wymog, kontroli podlega charakter prawny prowadzonej przez rolnika dziatalnosci.
Niezbedne jest bowiem takze pozostawanie w rolniczej aktywnosci zawodowej na
gruntach utrzymywanych zgodnie z normami.

Definicja rolnika aktywnego zawodowego, ujgta w art. 9 wniosku w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego platnosci stanowi rozwigzanie nowe, nieznane wcze-
$niejszym regulacjom prawnym. Przestanki uznania rolnika za aktywnego zawodo-
wo zostaly okreslone przez zastosowanie dwdch przestanek o negatywnym charak-
terze. Pierwsza z nich ma charakter kwotowy i odnosi si¢ do stosunku przychodéw
uzyskiwanych z dziatalnosci pozarolniczej i kwoty ptatnosci bezposrednich. Upraw-
nienie do platnosci bezposrednich nie przystuguje, jezeli roczna kwota ptatnosci
bezposrednich nie przekracza 5% tacznych przychodéw uzyskiwanych z dziatalno-
Sci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym. Druga przestanka dokonuje rozréz-
nienia pomig¢dzy rolnikiem aktywnym i nieaktywnym zawodowo, wedlug kryterium
sposobu korzystania z gruntu rolnego. W tym przypadku prawodawca za niewystar-
czajace uznaje utrzymywanie wigkszosci powierzchni w stanie naturalnym odpo-
wiednim do wypasu lub uprawy i nieprowadzenie na jej powierzchni dziatalnosci,
co najmniej minimalnej. Ograniczenia wynikajace z powotanego przepisu nie doty-
czg rolnikéw, ktérych platnosci bezposrednie nie przekroczyly w poprzednim roku
kwoty 5.000 euro.

Wobec tak zdefiniowanej dziatalnosci rolniczej, konieczne jest poszukiwanie
zakresu tego pojecia, w szczegdlnosci wskazanie regut pozwalajacych na odréznie-
nie przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej — zwtaszcza
prowadzonej w ramach gospodarstwa rolnego. Przy okresleniu tych regut nie nalezy
traci¢ z pola widzenia celu ustawodawcy, polegajacego na lepszym ukierunkowaniu
wsparcia i pominieciu 0s6b, ktérych cel dziatalnosci nie jest w ogéle lub jest tylko
w niewielkim stopniu zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej oraz skiero-
waniu ptatnosci do oséb faktycznie zajmujgcych si¢ dziatalnoscig rolnicza.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze takie podejsScie pozostaje w sprzecznosci z zato-
zeniami Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére preferujg zréznicowanie dziatalnosci pro-
wadzonej w gospodarstwach rolnych. Dywersyfikacja aktywnosci rolniczych, jako
wiasciwa dla potrzeb zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, zostata réw-
niez uwzgledniona we Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych,? stanowi
takze istotng oS wsparcia strukturalnego finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W kontekscie definicji dziatalnosci rolniczej przyjetej przez unijnego pra-
wodawce pojawia si¢ kilka kwestii wymagajacych szerszego komentarza. Pierw-
sza z nich dotyczy rozdzielenia poj¢¢ dzialalnos¢ rolnicza, dziatalnos¢ wytwdércza

20 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1242/2008 z 8.12.2008 r. ustanawiajgce wspdlnotowg typologie gospodarstw
rolnych, Dz. Urz. UE L 335, z. 13.12.2009 ., s. 3.
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w rolnictwie i prowadzenie gospodarstwa rolnego. W szczegdlnosci dostrzec nale-
7y, ze pojecie dziatalnosci rolniczej jest pojeciem szerszym niz dziatalnos¢ wytwor-
cza w rolnictwie, obejmuje ono bowiem oprdcz dziatalnosci wytwoérczej z zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa srédladowego, a takze zbywania ptodéw rolnych uzyskanych m.in.
dzieki uprawie ziemi i hodowli zwierzat — takze skup produktéw rolnych, przetwor-
stwo rolne i ustugi dla rolnictwa. Takie rozumienie dziatalnosci rolniczej prezentu-
je miedzy innymi ustawa o podatku od towaréw i ustug.?! Poglad taki prezentowany
jest takze w literaturze przedmiotu.”? Nie mozna réwniez za pojecia tozsame uznad
pojecia dziatalnosci rolniczej i prowadzenia gospodarstwa rolnego. W prawie rol-
nym wystepuje kilka definicji gospodarstwa rolnego. Jednak nawet pobiezna anali-
za pozwala na stwierdzenie, ze nie zawsze prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest
tozsame z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.? W szczegdlnosci w ujeciu kla-
sycznym — gruntowym, gdzie do uznania jednostki wytwdrczej za gospodarstwo
rolne wystarcza spetnienie kwalifikacji gruntu jako rolny i potencjalna mozliwos¢
ich rolniczego wykorzystania, a nie jest wymagane prowadzenie produkcji rolnej na
gruntach. Pojeciami tymi nalezy zatem postugiwac si¢ rozwaznie, ze Swiadomoscia
ich znaczenia i uwzgledniajac, ze na gruncie przepiséw wniosku w sprawie rozpo-
rzadzenia o platnosciach bezposrednich prawodawca unijny postuguje si¢ pojeciem
dziatalnosci rolniczej, ktéra definiuje na potrzeby przyznawania uprawnien do ptat-
nosci. Zatem obejmuje nim nie tylko dzialalnos¢ wytwdrcza, ale tez inne formy ak-
tywnosci w rolnictwie. Za niewystarczajacy natomiast nalezy uzna¢ sam fakt posia-
dania gruntu rolnego, co stwarza dopiero potencjalng mozliwos¢ prowadzenia na
nim dziatalnosci rolniczej.

Kolejna kwestia 1aczy si¢ z problematyka dywersyfikacji dziatalnosci w gospo-
darstwie rolnym, w kierunku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Cechg zaréw-
no unijnego, jak i polskiego ustawodawstwa jest brak legalnej definicji dywersyfi-
kacji. Pojecie to zostalo zdefiniowane w nauce ekonomii. Dywersyfikacja okreslana
jest jako réznicowanie struktury produkcji rolniczej oraz wykorzystanie zasobow
ziemi, kapitatu i pracy w gospodarstwach do prowadzenia dziatalnosci innej niz

21 W art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug wskazane zostato, iz pojeciem dziatalnosci rolniczej nalezy
objaé produkcje roslinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlane-
go oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcje roslin ozdobnych,
grzybéw uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw
uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw i hodowle ryb i innych organi-
zmow zyjgcych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybdw i ich
grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa hodowle i chéw drobiu rzeznego i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowle
i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowle dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikéw, prowa-
dzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw go-
spodarki lesnej i fowieckiej, z wyjatkiem drewna okragtego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bam-
busa (PKWiU ex 01.29.30.0), a takze $wiadczenie ustug rolniczych.

22 K. Kohutek, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, wersja lex 2005 r.

23 Tak NSA w wyroku z dnia 29.08.2007 r., Il OSK 1618/06, lex nr 364703.
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rolnicza.”* Jest to zatem szerokie ujecie, ktére swoim zakresem obejmuje nie tylko
zmiang czy rozszerzenie prowadzonych w gospodarstwie kierunkéw produkcji rol-
nej, ale takze rozcigga si¢ na podejmowang w gospodarstwie rolnym pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg. Jedynym wymogiem, aby pozarolniczg dziatalnos$¢ gospo-
darczg podejmowang na obszarach wiejskich klasyfikowaé w kategorii dywersyfi-
kacji dziatalnosci rolniczej jest jej prowadzenie przy uzyciu funkcjonalnie ujmowa-
nych sktadnikéw gospodarstwa rolnego. Takie ujecie zawiera zatem takze podjegcie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli tylko podmiotowo lub przedmioto-
wo — poprzez czynnik ziemi czy kapitatu, podjecie to tgczy si¢ z gospodarstwem
rolnym. Poza zakreslonym obszarem badawczym pozostaje zatem dywersyfikacja
produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym, rozumiana jako zmiana lub rozszerzenie
kierunkéw produkcji rolnej, a przedmiotem dalszych rozwazan powinno by¢ wska-
zanie rodzajéw dziatalnosci, ktére cho¢ rolnego charakteru nie maja, to przychéd
z nich powinien by¢ zaliczany do przychodéw z dziatalnosci rolniczej. Wykony-
wanie takiej dzialalnosci na obszarach wiejskich wpisuje si¢ bowiem w strategie
rozwoju tych obszaréw i uwzglednia specyficzng funkcje rolnika jako dostarczy-
ciela débr publicznych. Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich, procz funk-
cji produkcyjnej gospodarstw rolnych, zaktada takze rozwdj pozostatych funkcji ob-
szarOw wiejskich ujmowanych jako zapewnienie ochrony srodowiska, zachowanie
naturalnego krajobrazu i tradycyjnych wartosci kulturowych, a takze zapewnienie
zywotnosci tych obszaréw. Takie ujecie dobra publicznego wpisuje si¢ w zmiany
zachodzace w rolnictwie. Wsparcie rolnictwa nie powinno mie¢ bowiem charakteru
monofunkcyjnego, ukierunkowywanego wytacznie na produkcje rolng prowadzo-
ng w gospodarstwach rolnych, ale winno mie¢ wymiar wielofunkcyjny, polegajacy
na wsparciu srodowiskowym i spotecznym obszaréw wiejskich. Realizacja tych no-
wych funkcji, pojmowanych wiasnie jako dobra publiczne, powoduje koniecznos¢
wsparcia ze Srodkéw publicznych podmiotéw, ktére t¢ funkcje zamierzajg realizo-
wad, nie ograniczajac tego wsparcia wytgcznie do rolnikéw, ktérzy wykonujg wy-
tacznie dziatalnos¢ stricte rolnicza.

Dla okreslenia dziatalnosci, z ktérych przychody sg uznawane za przycho-
dy z dziatalnosci rolniczej mozna skorzysta¢ z doswiadczent panistw europejskich,
Wioch i Francji, ktére majg regulacje prawne w tym zakresie. Wskazujg one rodza-
je dziatalnosci powiazanej z dziatalnoscia rolniczg, ktére korzystaja z okreslonych
preferencji. Taka konstrukcja przyjeta zostala m.in. we wtoskim systemie prawnym,
ktérego cechg jest brak definicji dywersyfikacji. W systemie tym wystepuje jednak
legalna definicja dziatalnosci rolniczej w art. 2135 kc. Zgodnie z powotanym prze-
pisem przedsigbiorcg rolnym jest ten, kto prowadzi jedng z nastepujacych dziatal-
nosci: uprawe gruntu, lesnictwo, hodowle zwierzat i dziatalnosci powigzane. Trzy

24 Por. m.in. I. Paluszek, Dywersyfikacja wykorzystania zasobéw ziemi w gospodarstwach rolnych w Polsce, ,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 3.
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pierwsze z wymienionych aktywnosci majg charakter dziatalnosci rolniczej sen-
su stricto 1 okreslono je mianem dziatalnosci podstawowej, natomiast dziatalnosci
»powigzane” polegajg na przetworzeniu lub sprzedazy produktéw rolnych. Sq one
uwazane za rolnicze (poprzez ich powiazanie), jesli wchodzg w zakres dziatalno-
Sci podstawowej, choé¢ maja de facto odmienny charakter.”® We Francji, podobnie
jak we Wtoszech, za rolnicze uznano zgodnie z art. L. 331-1 francuskiego Kodek-
su te wszystkie dziatalnosci, ktére s3 wtasciwe dla kontroli i rozwoju cyklu biolo-
gicznego o charakterze roslinnym i zwierzgcym oraz obejmujg jeden lub wigcej eta-
p6w koniecznych dla rozwoju tego cyklu, jak réwniez dziatania wykonywane przez
producenta rolnego, stanowigce przedtuzenie procesu produkcji albo majace w kaz-
dym razie oparcie w gospodarstwie. Zatem przy ocenie, czy dziatalnos¢ jest rolni-
cza uwzgledni¢ nalezy kryterium podstawowe ,,cyklu biologicznego”, ale i kryteria
dodatkowe? ,,dziatania stanowigce przedtuzenie procesu produkcji” oraz ,,majace
oparcie w gospodarstwie”.

Juz to wybidrcze przywotanie regulacji odnoszacej si¢ do uznania danej dzia-
talnosci za rolniczg kaze zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig zaliczenia przychodéw
z dziatalnosci, ktére nie sg stricte rolnicze, za takie wlasnie. Pozwoliloby to na
rozszerzenie zakresu podmiotowego rolnikéw uprawnionych do platnosci. Uwagi
te dotyczg w szczegdlnosci dziatalnosci wytgczonych spod zakresu stosowania prze-
piséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. dziatalnosci agroturystycz-
nej oraz wyrobu i rozlewu wyrobéw winiarskich do 100 hektolitréw, jezeli sa one
wykonywane przez rolnikow. Nie jest to jednak — jak si¢ wydaje, pelny katalog ta-
kich dziatalnosci, a rozwazenia wymaga uznanie za rolniczg dziatalnosci w zakresie
przetworstwa rolnego, czy ustug swiadczonych na rzecz rolnictwa. Zaproponowa-
ne podejscie wymaga jednak ustalenia jasnych kryteriéw uznania przychodu z da-
nej dzialalnosci za przychdd z dziatalnosci rolniczej. Problemy praktyczne wynika-
ja takze z braku organéw, w strukturze administracji publicznej, uprawnionych do
dokonania stosownej weryfikacji charakteru dziatalnosci oraz z liczby wnioskéw
o platnosci (okoto 1,4 mln wnioskéw rocznie).

Rozwazy¢ nalezy takze dalej idacy postulat, rezygnacji z powigzania kwo-
ty platnosci i przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Wytgczenie
z systemu platnosci rolnikéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢ rolniczg i jednoczesnie
z powodzeniem prowadzg pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg wydaje si¢ rozwig-
zaniem sprzecznym z celami proponowanego przez Komisje Europejska rozwigza-
nia.

25 Por. R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, Prawo i Administracja. Tom Il (red. R. Budzinowski),
Pita 2003, s. 172-173.

26 Art. 2 ustawy nr 88-1202 z dnia 30 grudnia 1988 r. o adaptacji gospodarstw rolnych do nowych warunkéw ekono-
micznych i socjalnych. Patrz: Art. L. 311—1 Code Rural et de la Péche maritime. Code Forestier, Commanté. 32e
edition. Dalloz 2012.
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W koricu, zauwazy¢ nalezy réwniez niewielkie praktyczne znaczenie przyje-
tej regulacji, wobec wylgczenia jej stosowania do rolnikéw, ktérzy za poprzedni rok
otrzymali ptatnosci bezposrednie w wysokosci do 5.000 euro. Oznacza to, ze w Pol-
sce ograniczenia wynikajace z wymogu aktywnosci zawodowej w rolnictwie doty-
cza niecatych 10% gospodarstw rolnych. Z danych dostgpnych na stronie ARIMR
wynika bowiem, ze okoto 1,25 mln gospodarstw rolnych otrzymato w 2010 r. ptat-
nosci ponizej 5.000 euro.”’

v

Platnosci bezposrednie sg istotnym instrumentem prawno—finansowym wspie-
rania nie tylko polskiego rolnictwa, ale takze rozwoju obszaréw wiejskich. Skorelo-
wanie uprawnienia do ptatnosci z aktywnoscig zawodowg w rolnictwie nie do kon-
ca odpowiada jednak zalozeniom reformy WPR na lata 2014-2020. Powoduje takze
powstawanie szeregu watpliwosci, ktére przyjdzie rozwigzywac polskiemu ustawo-
dawcy, na gruncie przepiséw ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego. Prowadzone rozwazania sklaniajg do sformutowania wnioskéw za-
réwno o charakterze generalnym, jak bardziej szczegdtowych.

Po pierwsze analiza prawna definicji dziatalnosci rolniczej w przepisach wnio-
sku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego ptatnosci bezposrednich winna by¢ do-
konywana tagcznie z przestanka utrzymywania gruntu rolnego z zachowaniem norm
dobrej kultury rolnej oraz aktywnoscig zawodowa rolnika. Uzasadnieniem dla takie-
go stanowiska sg pozaprodukcyjne funkcje gruntéw rolnych, w tym w szczegdlnosci
funkcja srodowiskowa i spoteczna.

Po drugie nalezy jednak dostrzec, ze tak okreslone przestanki uzyskania upraw-
nienia do ptatnosci nie spelniaja podstawowego zalozenia stawianego reformowa-
nemu systemowi platnosci. System ten bowiem okreslajac uprawnienie do ptatnosci
nie uwzglednia w ogéle dochoddw z dziatalnosci rolniczej, tym samym nie eliminu-
je grupy beneficjentéw, ktéra nie prowadzi dziatalnosci rolniczej sensu stricto (nie
wytwarza produktow rolnych), a tylko korzysta ze wsparcia bezposredniego. W tym
kontekscie otwarte pozostaje pytanie, czy wystarczajagcym uzasadnieniem dla przy-
znania takiemu podmiotowi ptatnosci jest koncepcja oparta na zatozeniu, ze utrzy-
mujac grunty zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i zasady cross—compliance
jest dostarczycielem débr publicznych?

Po trzecie uzaleznienie uprawnienia do ptatnosci od wysokosci stosunku kwo-
ty platnosci za poprzedni rok i przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci pozarol-
niczej wskazuje na wyraZzne rozgraniczenie dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Podejscie takie wydaje si¢ nieuzasadnione w kontekscie

27 W przypadku Polski dotyczy to 92% gospodarstw otrzymujgcych ptatnosci w 2010 r. (wedtug danych ARIMR
— obliczenia dokonata Z. Giersz i A. Poslednik, www.org.pl).
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wspierania dywersyfikacji dziatalnosci na obszarach wiejskich, w kierunku pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej, w szczeg6lnosci ze sSrodkéw strukturalnych WPR.
Sprzeczne z celami proponowanego przez KE rozwigzania wydaje si¢ bowiem wy-
kluczenie z grupy aktywnych rolnikéw i pozbawienie tym samym ptatnosci bezpo-
srednich takich podmiotéw, ktére prowadzg dochodowg pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg, jednoczesnie pozostajac w rolniczej aktywnosci zawodowe;j.

Po czwarte uwzgledni¢ nalezy takze argument o charakterze finansowym, do-
tyczacy dodatkowych kosztéw zwigzanych z administrowaniem systemem ptatno-
Sci bezposrednich (monitoring wysokosci przychodéw z dziatalnosci rolniczej i po-
zarolniczej), co pozostaje w opozycji do postulatu uproszczenia, przyspieszenia
i obnizenia kosztéw postgpowan w sprawach dotyczacych ptatnosci ze srodkéw na
Wspdlng Polityke Rolng.
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The aim of this article is to define the concept of agricultural activity, as a
condition for direct payments. This requires a relationship of this concept to the
definition of an active farmer. The draft regulation art. 4 of the proposal for a
regulation of the European Parliament and the Council establishing rules for direct
payments to farmer under support schemes within the framework of the Common
Agricultural Policy, which is a new definition of agricultural activity, indicates the
need to refer to this basic definition for agricultural law. In the classical formulations,
agricultural activity is recognized as a sphere of business, with an indication of
the economic, professional aspect of the production activities of the farmer. New
regulations concerning the rules and procedures for the granting of EU fund, relating
to the possession of agricultural land, raise the need to re- examine this issue, taking
into account the conditions that combine possession of agricultural land with the
performance of agricultural activities. This trend reflects the changes in the rules of
the Common Agricultural Policy and is based on the assumption that the protection
is not due to the mere fact of possessing of agricultural land, but also due to other
fulfilled by agricultural producers functions: production, environmental and social.

The presented approach requires analysis of the definition of agricultural
activity on the basis of public law, private law and agricultural law. To determine
the activity of which revenues are recognized as income from agricultural activities
should furthermore benefit from the experience of European countries, Italy and
France, which have regulations of this issues. They indicate the types of activities
associated with agricultural activities and give them special preferences.

In conclusion, it should be noted that the new rules for the granting of payments,
which exclude from the system farmers receiving a certain income from non-
agricultural activities are in conflict with the objectives of the Common Agricultural
Policy, which prefer the diversity of activities in the farms. Diversification of
agricultural activities, as appropriate for the needs of sustainable rural development,
is also an important axis of the structural support financed by the European
Agricultural Fund for Rural Development.
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