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DOROTA OBOS–KOTOWSKA1

Dzia alno  rolnicza jako przes anka uzyskania 

uprawnienia do p atno ci

I

Wniosek w sprawie rozporz dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiaj cego przepisy dotycz ce p atno ci bezpo rednich dla rolników na podstawie 
systemów wsparcia w ramach WPR2 ustanawia nowy system p atno ci podstawo-
wych dla wszystkich pa stw UE. Zast pi on system p atno ci jednolitych i system 
jednolitej p atno ci obszarowej. W ramach systemu p atno ci podstawowych wszy-
scy rolnicy w danym regionie (lub pa stwie cz onkowskim) otrzymaj  uprawnienia 
do p atno ci na podstawie kwalifikowanej liczby hektarów, posiadanej w pierwszym 
roku sk adania wniosków. System ten wprowadza tak e pewne nowe rozwi zana, 
w szczególno ci realizuje postulat, aby p atno ci adresowane by y do rolników ak-
tywnych zawodowo, którzy s  w stanie zapewni  funkcjonowanie nie tylko pro-
dukcji rolnej, ale równie  spo ecznej infrastruktury rolniczej. Pomoc bezpo rednia 
obejmowa  b dzie – podobnie jak do tej pory – poza p atno ci  podstawow  – tak-
e dodatkowe elementy wsparcia.3 Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opra-

cowania zagadnienia pozostan  jednak poza jego zakresem.

Wskazanie podstawowych za o e  tego systemu, w szczególno ci w zakresie 
wymogu aktywno ci rolniczej, wydaje si  kwesti  pierwszoplanow  dla przedstawi-
cieli nauki prawa rolnego, ale posiada tak e istotny wymiar praktyczny, w zakresie 
kszta towania po danej polityki rozdzia u rodków z UE. Szczegó owe odniesienie 
si  do tej problematyki b dzie mo liwe dopiero po wej ciu w ycie projektowanej 
regulacji oraz po przyj ciu przez polskiego ustawodawc  zasad i trybu przyznawa-

1 Uniwersytet l ski

2 COM (2011) 625 z dnia 12.10.2011 r., dalej wniosek w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo-

rednich. Powo ane rozporz dzenie wejdzie w ycie z dniem 1.01.2015 r., tak by da  pa stwom cz onkowskim 

czas na przygotowanie si  do jego wdro enia. Przed dniem oddania artyku u do druku osi gni to porozumienie 

odno nie rodków przej ciowych dla Wspólnej Polityki Rolnej, po przyj ciu jego tre ci przez Parlament Europej-

ski zostanie ono opublikowane w Dz.Urz. 

3 S  to m.in. dodatkowa krajowa p atno  dla rolników przyznawana pod warunkiem wprowadzenia jednego 

z trzech tzw. wariantów proekologicznych, p atno  dodatkowa dla rolników na obszarach o szczególnych ogra-

niczeniach naturalnych, dodatkowa p atno  dla m odych rolników. Ponadto wniosek przewiduje uproszczony 

system dla drobnych producentów rolnych i system dobrowolnego wsparcia powi zanego z produkcj .
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nia p atno ci w ramach systemów wsparcia bezpo redniego, jednak ju  teraz mo li-
we i potrzebne jest przybli enie tych zagadnie . 

Celem rozwa a  podj tych w artykule jest okre lenie zakresu poj cia dzia al-
no ci rolniczej, jako warunku uzyskania p atno ci oraz w tym kontek cie powi za-
nie tego poj cia z definicj  rolnika aktywnego zawodowo. Charakter prawny dzia-
alno ci rolniczej by  ju  przedmiotem licznych rozwa a  prawnych, zarówno na 

gruncie przepisów prawa publicznego gospodarczego, prawa cywilnego, jak i prze-
pisów prawa rolnego. Projektowana regulacja art. 4 wniosku w sprawie rozporz -
dzenia dotycz cego p atno ci bezpo rednich, która stanowi now  definicj  dzia al-
no ci rolniczej wskazuje na potrzeb  ponownego odniesienia si  do tej podstawowej 
dla ga zi prawa rolnego definicji. 

II

W klasycznych uj ciach, dzia alno  rolnicza ujmowana jest jako okre lenie 
pewnej sfery dzia alno ci gospodarczej, ze wskazaniem na gospodarczy, profesjo-
nalny aspekt produkcyjnej dzia alno ci rolnika.4 Nowe przepisy dotycz ce zasad 
i trybu przyznawania pomocy unijnej, zwi zanej z posiadaniem gruntów rolnych, 
rodz  potrzeb  ponownej analizy tego zagadnienia przy uwzgl dnieniu przes a-
nek, które cz  posiadanie gruntu rolnego z wykonywaniem dzia alno ci rolniczej. 
Trend ten jest wyrazem zmian w zasadach Wspólnej Polityki Rolnej i wynika przede 
wszystkim z za o enia, e ochrona przys uguje nie z uwagi na sam fakt posiadania 
gruntu rolnego, ale te  ze wzgl du na inne spe niane przez producentów rolnych 
funkcje: produkcyjn , rodowiskow  i spo eczn . Kierunek ten zosta  zapocz tko-
wany ju  w tzw. Raporcie Buckwella5 i by  realizowany w Krajowych Programach 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2000–2006 i 2007–2013, przy uwzgl dnieniu 
wsparcia w ramach I filaru WPR, w szczególno ci p atno ci bezpo rednich. Zgodnie 
z tymi za o eniami, oddzia ywanie na rolnictwo mia o stanowi  jeden z elementów 
strategii rozwoju regionalnego, obejmuj cej tak e obszary wiejskie. Strategia ta za-
k ada a zast pienie instrumentów subwencji dla producentów w poszczególnych 
sektorach instrumentami o charakterze socjalnym, z jednoczesnym uwzgl dnieniem 
funkcji rolno rodowiskowej i wsparciem pozarolniczej aktywno ci gospodarczej.6 
Z jurydycznego punktu widzenia, istot  reformy by o cis e powi zanie wydatków 
publicznych przeznaczanych na rolnictwo europejskie z obowi zkami na o onymi 
na rolników, zwi zanymi z zapewnieniem bezpiecznej, zdrowej i jako ciowo dobrej 
ywno ci oraz ze zrównowa onym rozwojem obszarów wiejskich, w tym w szcze-

gólno ci ze spe nieniem wymogów dotycz cych ochrony rodowiska, ochrony kra-

4 B. Je y ska, Rolnik jako przedsi biorca, Lublin 2008, s. 89 i n. 

5 A. Buckwell, Towards a Common Agricultural and Rural Policy for Europe, „European Economy” 1997, nr 5.

6 Por. T. Kurowska, Zadania i funkcje instrumentów prawnych wspierania rozwoju obszarów wiejskich, „Studia Iuri-

dica Agraria” 2005, t. IV, s. 240.
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jobrazu wsi i zasobów kulturowych obszarów wiejskich.7 W takim uj ciu znaczenie 
ma nie tylko samo posiadanie gruntu rolnego, a pomoc unijna przys uguje podmio-
towi, który faktycznie realizuje na o one na niego obowi zki o ró nym zakresie.

Przedstawiona koncepcja zosta a rozbudowana w wyniku reformy Wspólnej 
Polityki Rolnej po roku 2013 o wymóg aktywno ci zawodowej. Zgodnie z za o-
eniami Komunikatu Komisji do Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno–Spo ecznego i Komitetu Regionów z 18.11.2010 r. – WPR do 2020 r. 
– sprosta  wyzwaniom przysz o ci zwi zanym z ywno ci , zasobami naturalnymi 
oraz aspektami terytorialnymi, wsparcie bezpo rednie wino by  kierowane wy cz-
nie do rolników czynnych zawodowo i stanowi  form  utrzymywania poziomu do-
chodów profesjonalnych producentów rolnych i ich rodzin oraz wynagradzania za 
wiadczenia i us ugi publiczne dostarczane przez rolnictwo spo ecze stwu, przede 

wszystkim zwi zane z ochron  rodowiska oraz przeciwdzia aniem kryzysom wia-
towym, zw aszcza w zakresie niedoborów ywo ci. Kontynuacj  tej strategii jest 
nowe uj cie dzia alno ci rolniczej we wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz -
cego p atno ci bezpo rednich, które nie ogranicza tego poj cia do aktywno ci go-
spodarczej w zakresie produkcji ro linnej lub zwierz cej, ale w cza w to tak e 
utrzymanie gruntu rolnego przy zachowaniu odpowiednich norm.

Takie uj cie problematyki wymaga analizy nie tylko w oparciu o przepisy pra-
wa rolnego, ale tak e cywilnego i publicznego gospodarczego. Podj cie próby okre-
lenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego dzia alno ci rolniczej, na gruncie 

przepisów wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo rednich, 
winno by  poprzedzone ustaleniem wzajemnych relacji pomi dzy dzia alno ci  go-
spodarcz  i dzia alno ci  rolnicz  na gruncie polskich przepisów prawa publicznego 
i prywatnego. Pozwoli to na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzia alno  rol-
nicza, zdefiniowana we wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci 
bezpo rednich, mo e by  uznana za dzia alno  gospodarcz . 

III

Status prawny rolnika i dzia alno ci rolniczej by  przedmiotem licznych opra-
cowa  przedstawicieli doktryny oraz rozstrzygni  judykatury,8 co usprawiedliwia 
nieco pobie n  prezentacj  pogl dów w tym zakresie. Dla dalszych rozwa a  ko-

7 Zachowanie modelu rolnictwa europejskiego zosta o zdeÞ niowane w deklaracji Rady Ministrów Rolnictwa z listo-

pada 1997 r., zatwierdzonej przez Parlament Europejski w grudniu 1997 r., por. D. Bianchi, La Politique Agricole 

Commune (PAC). Précis de droit agricole européen, Bruxelles 2006, s. 287–309.

8 Por. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsi biorcy (zagadnienia wybrane), RPEiS 2002, nr 3, R. Bu-

dzinowski, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2011, s. 113 i n.; B. Je y ska, Producent rolny jako 

przedsi biorca, Lublin 2008; P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle praw-

noporównawczym, Kraków 2009, s. 321–323; P. Blajer, DeÞ nicja i status rolnika w prawie polskim i w oskim, KPP 

2007, z. 3; A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, PUG 1998, nr 7–8, s. 23; D. obos–Kotow-

ska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2005, s. 56 i n.; odno nie statusu prawne-

go rolnika jako przedsi biorcy, zob. te  A. Szymecka, Przedsi biorstwo rolne we w oskim systemie prawnym (I), 

PPR 2007, nr 2, s. 177 i n. i (II), PPR 2008, nr 1, s. 199.
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nieczne jest jednak udzielenie odpowiedzi na pytanie o to samo  zakresu poj cia 
„dzia alno  gospodarcza” w przepisach ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie 
dzia alno ci gospodarczej9 i przepisach innych ustaw. Jest to konieczne z uwagi na 
pos u enie si  przez prawodawc , w przepisach o p atno ciach bezpo rednich, od-
miennym poj ciem dzia alno ci rolniczej, które nie sposób zaliczy  do form wyko-
nywania dzia alno ci gospodarczej w tradycyjnym rozumieniu. 

Pierwszy z pogl dów reprezentowanych w doktrynie oparty jest na za o eniu 
spójno ci systemu prawnego, w którym w miar  mo liwo ci poj cia winny by  u y-
wane w tym samym znaczeniu oraz na koncepcji uniwersalnego charakteru defini-
cji dzia alno ci gospodarczej z art. 2 ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodar-
czej. Definicja stosowana na gruncie przepisów powo anej ustawy winna by  zatem 
u ywana we wszystkich przypadkach, gdy przepisy odr bnych ustaw pos uguj  si  
poj ciem dzia alno ci gospodarczej i jednocze nie nie stanowi  w asnych defini-
cji dzia alno ci gospodarczej, tak e na gruncie prawa prywatnego, w szczególno-
ci art. 431 kc.10 Przepisy o p atno ciach nie formu uj  w asnej definicji dzia alno ci 

gospodarczej, a czyni  to wy cznie w odniesieniu do dzia alno ci rolniczej. Nale y 
jednak wyra nie wskaza , e jest to definicja sformu owana wy cznie na potrzeby 
rozdzia u rodków finansowych na p atno ci bezpo rednie. W tym kontek cie bez-
zasadne pozostaje pytanie o mo liwo  zaliczenia dzia alno ci rolniczej zdefiniowa-
nej we wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo rednich do 
kategorii dzia alno ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia alno ci 
gospodarczej, a co za tym idzie o mo liwo  przyznania rolnikowi statusu przedsi -
biorcy.

Wed ug odmiennego pogl du, poj cie „dzia alno ci gospodarczej” w przepi-
sach ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej ma autonomiczne znaczenie 
wobec przepisów innych ustaw, w szczególno ci kodeksu cywilnego, ale te  prze-
pisów ze sfery publicznoprawnej.11 Zwolennicy tego pogl du wskazuj  na odmien-
no  wymienionych wy ej regulacji. Kodeks cywilny reguluje stosunki pomi dzy 
podmiotami prawa dzia aj cymi na zasadzie autonomii, a poj ciu przedsi biorcy, 
jako profesjonalisty w obrocie przeciwstawiany jest konsument, jako s absza i pod-
legaj ca szczególnej ochronie strona stosunku prawnego. Zarówno ustawa o swobo-
dzie dzia alno ci gospodarczej, jak i inne przepisy o publicznoprawnym charakterze, 
w tym przepisy wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo-
rednich i krajowej ustawy z dnia 26.01.2007 r. o p atno ciach w ramach systemów 

9 Dz.U. z 2013 r., poz. 672 z pó n. zm. 

10 Tak m.in. J. Fr ckowiak, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, „Rejent” 2003, nr 6, s. 31, 

Z. Radwa ski, Podmioty prawa cywilnego w wietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych ustaw  z dnia 

14.02.2003 r., „Prawo Spó ek” 2003, nr 7–8, s. 18–19, T. Mróz, E. Bieniek–Koronkiewicz, Kontrowersje wokó  po-

j cia przedsi biorca, „Prawo Spó ek” 2003, nr 6, s. 45. 

11 Por. R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne, op. cit., s. 213–214. B. Je y ska, Producent rolny jako przedsi biorca, Lu-

blin 2008, s. 78 i n.
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wsparcia bezpo redniego12 reguluj  natomiast stosunki pomi dzy podmiotem prawa 
a organem administracji, pomijaj c relacje pomi dzy podmiotami. Tak e judykatu-
ra wskazuje na odmienno ci w interpretowaniu poj cia dzia alno ci gospodarczej 
na gruncie powo anych przepisów.13 Z punktu widzenia prowadzonych w artykule 
rozwa a  nale y zatem udzieli  odpowiedzi na pytanie, czy dzia alno  wytwórcza 
w rolnictwie jest kategori  dzia alno ci gospodarczej w sferze publicznoprawnej. 
Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, dzia alno  
gospodarcza to dzia alno  zarobkowa, a tak e zawodowa wykonywana w sposób 
zorganizowany i ci g y. Z prowadzeniem tej dzia alno ci we w asnym imieniu zwi -
zany jest status przedsi biorcy. Jednak mimo tak szerokiego uj cia zakresu regula-
cji, przepisów ustawy nie stosuje si  do dzia alno ci wytwórczej w rolnictwie w za-
kresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierz t, ogrodnictwa, warzywnictwa, 
le nictwa i rybactwa ródl dowego, a tak e wynajmowania przez rolników pokoi, 
sprzeda y posi ków domowych i wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych 
us ug zwi zanych z pobytem turystów oraz wyrobu wina przez producentów b -
d cych rolnikami wyrabiaj cymi mniej ni  100 hektolitrów wina w ci gu roku go-
spodarczego, o czym stanowi expressis verbis art. 4 powo anej ustawy.14 Zdaniem 
niektórych przedstawicieli doktryny, nie wy cza to zaliczenia prowadzenia gospo-
darstwa rolnego pod takie rozumienie dzia alno ci gospodarczej. Dzia alno  rolni-
cza spe nia bowiem wszystkie ustawowo okre lone wymagania dla zakwalifikowa-
nia jej jako gospodarczej. Jest to bowiem dzia alno  prowadzona zarobkowo, której 
mo na przyda  przymioty zorganizowania i ci g o ci. Brak jest równie  uzasadnie-
nia dla negowania gospodarczego charakteru dzia alno ci z uwagi na uwarunkowa-
nia klimatyczne czy przyrodnicze determinuj ce przebieg i organizacj  produkcji 
rolnej. Wniosek taki jest uprawniony równie  z zastosowaniem wyk adni systemo-
wej. Wskazuje na to sposób uj cia przepisów ustawy o swobodzie dzia alno ci go-
spodarczej, polegaj cy na tym, e najpierw w art. 2 okre la si , co jest dzia alno ci  
gospodarcz , a nast pnie w art. 3 stanowi si , e przepisów tej ustawy nie stosuje si  
do dzia alno ci wymienionej w tym artykule. Nale y zatem przyj , e dzia alno  
wytwórcza w rolnictwie jest dzia alno ci  gospodarcz  w rozumieniu art. 2 ustawy, 
jednak e do tej dzia alno ci nie stosuje si  pozosta ych jej przepisów. Zadania orga-
nów administracji publicznej w stosunku do rolnictwa okre laj  natomiast inne akty 
prawne.15 

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1164 z pó n. zm.

13 TK w uzasadnieniu do uchwa y z dnia 8.03.1995 r. wskaza  na trudno ci interpretacyjne tych samych poj  u y-

tych na gruncie przepisów nale cych do sfery prawa publicznego i prywatnego, W 3/94, OTK 1995, nr 1, poz. 

21.

14 O których mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie 

tymi wyrobami i organizacji rynku wina, Dz.U. nr 120, poz. 690.

15 Por. R. Budzinowski, [w:] Prawo rolne…, op. cit., s. 113 –114; R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przed-

si biorcy (zagadnienia wybrane), RPEiS 2002, nr 3; B. Je y ska, Producent rolny…, op. cit., s. 101 i n., A. Szy-

mecka, [w:] K. Duczkowska–Ma ysz, A. Szymecka, Wokó  trudnych problemów globalnego rozwoju obszarów 

wiejskich, gospodarki ywno ciowej i rolnictwa, Warszawa 2009; A. Walaszek–Pyzio , Swoboda dzia alno ci go-

spodarczej, Kraków 1994, s. 28; M. Waligórski, Nowe prawo dzia alno ci gospodarczej, Pozna  2001, s. 90; 
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Tak e przepisy innych aktów o charakterze publicznoprawnym uznaj  dzia al-
no  rolnicz  za gospodarcz , w szczególno ci dotyczy to ustaw podatkowych. Wy-
starczy tu wskaza  na art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29.08.1997 r. ordynacja podat-
kowa,16 w my l którego za dzia alno  gospodarcz  uwa a si  ka d  dzia alno  
zarobkow  w rozumieniu przepisów ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, 
a tak e inn  dzia alno  zarobkow  wykonywan  we w asnym imieniu i na w a-
sny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaj  jej do dzia alno ci gospodarczej, 
czy te  osoby wykonuj cej tak  dzia alno  do przedsi biorców. Podobnie ustawa 
z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarów i us ug17 obejmuje swoim zakresem dzia-
alno  rolnicz . Rolnik jest bowiem podatnikiem podatku od towarów i us ug. Wy-

nika to z art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towarów i us ug, który zawiera szerok  
definicj  dzia alno ci gospodarczej (na potrzeby stosowania przepisów ustawy o po-
datku od towarów i us ug). Zgodnie z tym przepisem dzia alno  ta obejmuje wszel-
k  dzia alno  producentów, handlowców lub us ugodawców, w tym podmiotów 
pozyskuj cych zasoby naturalne oraz rolników (...). Podatnikami podatku od towa-
rów i us ug s  tak e osoby fizyczne, wykonuj ce samodzielnie dzia alno  gospo-
darcz , bez wzgl du na cel lub rezultat takiej dzia alno ci. 

Zasadniczo odmienna definicja dzia alno ci rolniczej zosta a zaproponowana 
w prawodawstwie dotycz cym p atno ci bezpo rednich. Ju  w rozporz dzeniu Rady 
(WE) nr 1782/2003 ustanawiaj cym wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo-
redniego w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cym okre lone systemy 

wsparcia dla rolników18 dzia alno  rolnicza zosta a zdefiniowana jako produkcja, 
hodowla lub uprawa produktów rolnych, w czaj c w to zbiory, dojenie, chów zwie-
rz t oraz utrzymywanie zwierz t do celów gospodarczych lub utrzymywanie grun-
tów w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochron  rodowiska. Zacytowana definicja 
dzia alno ci rolniczej zosta a powtórzona w rozporz dzeniu Rady (WE) nr 73/2009 
ustanawiaj cym wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego dla rolni-

M. Szyd o, Swoboda dzia alno ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 57; K. Bukowski, Z problematyki ogranicze-

nia dzia alno ci gospodarczej radnego gminy, „Radca Prawny” 2000, nr 4, s. 94 i n. Podobne stanowisko wyra-

zi  NSA w uchwale z dnia 29.08.2007 r., II OSK 1618/06, lex nr 364703, uchwale NSA podj tej w sk adzie sied-

miu s dziów z dnia 2.04.2007 r., II OPS 1/07, ONSAiWSA z 2007 nr 3 poz. 62, wyroku NSA z dnia 27 stycznia 

2011 r., II OSK 2298/10, lex nr 953044, w których NSA stwierdzi , e prowadzenie gospodarstwa rolnego przez 

radnego z wykorzystaniem wydzier awionych od gminy gruntów rolnych, b d cych mieniem gminy, w której 

radny uzyska  mandat, jest prowadzeniem dzia alno ci gospodarczej, o której mowa w art. 24f ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zaznaczy  nale y, 

e orzecznictwo nie jest jednolite, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.05.2006 r., VI SA/Wa 255/06, lex nr 

276749, w którym s d stwierdzi , e ustawodawca nie uznaje za przedsi biorców osób prowadz cych wy cznie 

dzia alno  wytwórcz  w rolnictwie w postaci upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierz t, ogrodnictwa, warzyw-

nictwa, le nictwa i rybactwa ródl dowego, a tak e agroturystyki.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pó n. zm. 

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z pó n. zm.

18 Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29.09.2003 r. ustanawiaj ce wspólne zasady dla systemów wspar-

cia bezpo redniego w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj ce okre lone systemy wsparcia dla rolników 

oraz zmieniaj ce rozporz dzenia (EWG) nr 2019/93, (EWG) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1868/94, 

(WE) nr 1251/1999 (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71, (WE) nr 2529/2001, Dz.U. L 270 

z 21.10.2003 r., s. 1. 
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ków w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cym okre lone systemy wspar-
cia dla rolników,19 a nast pnie rozbudowana w art. 4 ust. 1 pkt c) wniosku w sprawie 
rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo rednich. 

IV

Prowadzenie dzia alno ci rolniczej, daj ce uprawnienia do uzyskania p atno-
ci do gruntów, okazuje si  jednak by  poj ciem bardziej z o onym. Aby uzyska  

uprawnienie do p atno ci nie wystarczy prowadzi  dzia alno  rolnicz , ale nale-
y równie  by  rolnikiem aktywnym zawodowo. Projekt rozporz dzenia uzale nia 

otrzymywanie przez rolników wsparcia z tytu u p atno ci bezpo rednich od spe nie-
nia dwóch grup wzajemnie powi zanych ze sob  przes anek. 

Pierwsza przes anka polega na prowadzeniu dzia alno ci rolniczej w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 pkt c) wniosku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bez-
po rednich. Zgodnie z powo anym przepisem, dzia alno  rolnicza to:

 – chów lub uprawa produktów rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowla zwie-
rz t oraz utrzymywanie zwierz t do celów gospodarskich,

 – utrzymywanie powierzchni u ytków rolnych w stanie, dzi ki któremu nada-
je si  ona do wypasu lub uprawy bez konieczno ci podj cia adnych szcze-
gólnych dzia a  przygotowawczych wykraczaj cych poza tradycyjne meto-
dy rolnicze i tradycyjny sprz t rolniczy lub

 – prowadzenie dzia a  minimalnych – okre lanych przez pa stwa cz onkow-
skie – na powierzchni u ytków rolnych utrzymywanych naturalnie w stanie 
odpowiednim do wypasu lub uprawy.

Definicja dzia alno ci rolniczej przyj ta w powo anym przepisie dalece odbiega 
od jej tradycyjnego uj cia, a w szczególno ci jest zasadniczo inna od definicji prze-
widzianej w ustawie o swobodzie dzia alno ci gospodarczej. Obejmuje bowiem tak-
e utrzymywanie gruntów rolnych przy zachowaniu norm dobrej kultury rolnej, bez 

konieczno ci prowadzenia na tych gruntach dalej id cej aktywno ci w postaci pro-
dukcji ro linnej lub zwierz cej. Przepisy unijne wskazuj  dziedziny, w których mu-
sz  by  zachowane wymogi dobrej kultury rolnej, ale pozostawiaj  ich szczegó owe 
okre lenie uznaniu pa stw cz onkowskich w ustawodawstwach krajowych. 

Spe nienie przes anki prowadzenia dzia alno ci rolniczej nie jest jednak wystar-
czaj ce dla uzyskania uprawnienia do p atno ci, a nale y traktowa  j  jako punkt 
wyj cia do analizy, czy rolnik w danym wypadku odpowiada warunkom do uzy-
skania p atno ci. Dopiero w przypadku, gdy wnioskuj cy o p atno ci spe nia ten 

19 Rozporz dzenie Rady (WE) nr 73/2009 z 19.01.2009 r. ustanawiaj ce wspólne zasady dla systemów wspar-

cia bezpo redniego w ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj ce okre lone systemy wsparcia dla rolników, 

zmieniaj ce rozporz dzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylaj ce rozporz -

dzenie nr 1782/2003, Dz.U. L 30 z 31.01.2009 r., s. 16.
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wymóg, kontroli podlega charakter prawny prowadzonej przez rolnika dzia alno ci. 
Niezb dne jest bowiem tak e pozostawanie w rolniczej aktywno ci zawodowej na 
gruntach utrzymywanych zgodnie z normami. 

Definicja rolnika aktywnego zawodowego, uj ta w art. 9 wniosku w sprawie 
rozporz dzenia dotycz cego p atno ci stanowi rozwi zanie nowe, nieznane wcze-
niejszym regulacjom prawnym. Przes anki uznania rolnika za aktywnego zawodo-

wo zosta y okre lone przez zastosowanie dwóch przes anek o negatywnym charak-
terze. Pierwsza z nich ma charakter kwotowy i odnosi si  do stosunku przychodów 
uzyskiwanych z dzia alno ci pozarolniczej i kwoty p atno ci bezpo rednich. Upraw-
nienie do p atno ci bezpo rednich nie przys uguje, je eli roczna kwota p atno ci 
bezpo rednich nie przekracza 5% cznych przychodów uzyskiwanych z dzia alno-
ci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym. Druga przes anka dokonuje rozró -

nienia pomi dzy rolnikiem aktywnym i nieaktywnym zawodowo, wed ug kryterium 
sposobu korzystania z gruntu rolnego. W tym przypadku prawodawca za niewystar-
czaj ce uznaje utrzymywanie wi kszo ci powierzchni w stanie naturalnym odpo-
wiednim do wypasu lub uprawy i nieprowadzenie na jej powierzchni dzia alno ci, 
co najmniej minimalnej. Ograniczenia wynikaj ce z powo anego przepisu nie doty-
cz  rolników, których p atno ci bezpo rednie nie przekroczy y w poprzednim roku 
kwoty 5.000 euro.

Wobec tak zdefiniowanej dzia alno ci rolniczej, konieczne jest poszukiwanie 
zakresu tego poj cia, w szczególno ci wskazanie regu  pozwalaj cych na odró nie-
nie przychodów uzyskiwanych z dzia alno ci rolniczej i pozarolniczej – zw aszcza 
prowadzonej w ramach gospodarstwa rolnego. Przy okre leniu tych regu  nie nale y 
traci  z pola widzenia celu ustawodawcy, polegaj cego na lepszym ukierunkowaniu 
wsparcia i pomini ciu osób, których cel dzia alno ci nie jest w ogóle lub jest tylko 
w niewielkim stopniu zwi zany z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej oraz skiero-
waniu p atno ci do osób faktycznie zajmuj cych si  dzia alno ci  rolnicz . 

Zauwa y  jednak nale y, e takie podej cie pozostaje w sprzeczno ci z za o-
eniami Wspólnej Polityki Rolnej, które preferuj  zró nicowanie dzia alno ci pro-

wadzonej w gospodarstwach rolnych. Dywersyfikacja aktywno ci rolniczych, jako 
w a ciwa dla potrzeb zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich, zosta a rów-
nie  uwzgl dniona we Wspólnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych,20 stanowi 
tak e istotn  o  wsparcia strukturalnego finansowanego ze rodków Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

W kontek cie definicji dzia alno ci rolniczej przyj tej przez unijnego pra-
wodawc  pojawia si  kilka kwestii wymagaj cych szerszego komentarza. Pierw-
sza z nich dotyczy rozdzielenia poj  dzia alno  rolnicza, dzia alno  wytwórcza 

20 Rozporz dzenie Komisji (WE) nr 1242/2008 z 8.12.2008 r. ustanawiaj ce wspólnotow  typologi  gospodarstw 

rolnych, Dz. Urz. UE L 335, z. 13.12.2009 r., s. 3. 
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w rolnictwie i prowadzenie gospodarstwa rolnego. W szczególno ci dostrzec nale-
y, e poj cie dzia alno ci rolniczej jest poj ciem szerszym ni  dzia alno  wytwór-

cza w rolnictwie, obejmuje ono bowiem oprócz dzia alno ci wytwórczej z zakresie 
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierz t, ogrodnictwa, warzywnictwa, le nic-
twa i rybactwa ródl dowego, a tak e zbywania p odów rolnych uzyskanych m.in. 
dzi ki uprawie ziemi i hodowli zwierz t – tak e skup produktów rolnych, przetwór-
stwo rolne i us ugi dla rolnictwa. Takie rozumienie dzia alno ci rolniczej prezentu-
je mi dzy innymi ustawa o podatku od towarów i us ug.21 Pogl d taki prezentowany 
jest tak e w literaturze przedmiotu.22 Nie mo na równie  za poj cia to same uzna  
poj cia dzia alno ci rolniczej i prowadzenia gospodarstwa rolnego. W prawie rol-
nym wyst puje kilka definicji gospodarstwa rolnego. Jednak nawet pobie na anali-
za pozwala na stwierdzenie, e nie zawsze prowadzenie dzia alno ci rolniczej jest 
to same z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.23 W szczególno ci w uj ciu kla-
sycznym – gruntowym, gdzie do uznania jednostki wytwórczej za gospodarstwo 
rolne wystarcza spe nienie kwalifikacji gruntu jako rolny i potencjalna mo liwo  
ich rolniczego wykorzystania, a nie jest wymagane prowadzenie produkcji rolnej na 
gruntach. Poj ciami tymi nale y zatem pos ugiwa  si  rozwa nie, ze wiadomo ci  
ich znaczenia i uwzgl dniaj c, e na gruncie przepisów wniosku w sprawie rozpo-
rz dzenia o p atno ciach bezpo rednich prawodawca unijny pos uguje si  poj ciem 
dzia alno ci rolniczej, któr  definiuje na potrzeby przyznawania uprawnie  do p at-
no ci. Zatem obejmuje nim nie tylko dzia alno  wytwórcz , ale te  inne formy ak-
tywno ci w rolnictwie. Za niewystarczaj cy natomiast nale y uzna  sam fakt posia-
dania gruntu rolnego, co stwarza dopiero potencjaln  mo liwo  prowadzenia na 
nim dzia alno ci rolniczej. 

Kolejna kwestia czy si  z problematyk  dywersyfikacji dzia alno ci w gospo-
darstwie rolnym, w kierunku pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej. Cech  zarów-
no unijnego, jak i polskiego ustawodawstwa jest brak legalnej definicji dywersyfi-
kacji. Poj cie to zosta o zdefiniowane w nauce ekonomii. Dywersyfikacja okre lana 
jest jako ró nicowanie struktury produkcji rolniczej oraz wykorzystanie zasobów 
ziemi, kapita u i pracy w gospodarstwach do prowadzenia dzia alno ci innej ni  

21 W art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towarów i us ug wskazane zosta o, i  poj ciem dzia alno ci rolniczej nale y 

obj  produkcj  ro linn  i zwierz c , w tym równie  produkcj  materia u siewnego, szkó karskiego, hodowlane-

go oraz reprodukcyjnego, produkcj  warzywnicz , gruntow , szklarniow  i pod foli , produkcj  ro lin ozdobnych, 

grzybów uprawnych i sadownicz , chów, hodowl  i produkcj  materia u zarodowego zwierz t, ptactwa i owadów 

u ytkowych, produkcj  zwierz c  typu przemys owego lub fermowego oraz chów i hodowl  ryb i innych organi-

zmów yj cych w wodzie, a tak e uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybów i ich 

grzybni, uprawy ro lin in vitro, fermow  hodowl  i chów drobiu rze nego i nie nego, wyl garnie drobiu, hodowl  

i chów zwierz t futerkowych i laboratoryjnych, chów i hodowl  d d ownic, entomofagów i jedwabników, prowa-

dzenie pasiek oraz chów i hodowl  innych zwierz t poza gospodarstwem rolnym oraz sprzeda  produktów go-

spodarki le nej i owieckiej, z wyj tkiem drewna okr g ego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bam-

busa (PKWiU ex 01.29.30.0), a tak e wiadczenie us ug rolniczych.

22 K. Kohutek, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, wersja lex 2005 r. 

23 Tak NSA w wyroku z dnia 29.08.2007 r., II OSK 1618/06, lex nr 364703. 
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rolnicza.24 Jest to zatem szerokie uj cie, które swoim zakresem obejmuje nie tylko 
zmian  czy rozszerzenie prowadzonych w gospodarstwie kierunków produkcji rol-
nej, ale tak e rozci ga si  na podejmowan  w gospodarstwie rolnym pozarolnicz  
dzia alno  gospodarcz . Jedynym wymogiem, aby pozarolnicz  dzia alno  gospo-
darcz  podejmowan  na obszarach wiejskich klasyfikowa  w kategorii dywersyfi-
kacji dzia alno ci rolniczej jest jej prowadzenie przy u yciu funkcjonalnie ujmowa-
nych sk adników gospodarstwa rolnego. Takie uj cie zawiera zatem tak e podj cie 
pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej, je eli tylko podmiotowo lub przedmioto-
wo – poprzez czynnik ziemi czy kapita u, podj cie to czy si  z gospodarstwem 
rolnym. Poza zakre lonym obszarem badawczym pozostaje zatem dywersyfikacja 
produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym, rozumiana jako zmiana lub rozszerzenie 
kierunków produkcji rolnej, a przedmiotem dalszych rozwa a  powinno by  wska-
zanie rodzajów dzia alno ci, które cho  rolnego charakteru nie maj , to przychód 
z nich powinien by  zaliczany do przychodów z dzia alno ci rolniczej. Wykony-
wanie takiej dzia alno ci na obszarach wiejskich wpisuje si  bowiem w strategi  
rozwoju tych obszarów i uwzgl dnia specyficzn  funkcj  rolnika jako dostarczy-
ciela dóbr publicznych. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, prócz funk-
cji produkcyjnej gospodarstw rolnych, zak ada tak e rozwój pozosta ych funkcji ob-
szarów wiejskich ujmowanych jako zapewnienie ochrony rodowiska, zachowanie 
naturalnego krajobrazu i tradycyjnych warto ci kulturowych, a tak e zapewnienie 
ywotno ci tych obszarów. Takie uj cie dobra publicznego wpisuje si  w zmiany 

zachodz ce w rolnictwie. Wsparcie rolnictwa nie powinno mie  bowiem charakteru 
monofunkcyjnego, ukierunkowywanego wy cznie na produkcj  roln  prowadzo-
n  w gospodarstwach rolnych, ale winno mie  wymiar wielofunkcyjny, polegaj cy 
na wsparciu rodowiskowym i spo ecznym obszarów wiejskich. Realizacja tych no-
wych funkcji, pojmowanych w a nie jako dobra publiczne, powoduje konieczno  
wsparcia ze rodków publicznych podmiotów, które t  funkcj  zamierzaj  realizo-
wa , nie ograniczaj c tego wsparcia wy cznie do rolników, którzy wykonuj  wy-

cznie dzia alno  stricte rolnicz .

Dla okre lenia dzia alno ci, z których przychody s  uznawane za przycho-
dy z dzia alno ci rolniczej mo na skorzysta  z do wiadcze  pa stw europejskich, 
W och i Francji, które maj  regulacje prawne w tym zakresie. Wskazuj  one rodza-
je dzia alno ci powi zanej z dzia alno ci  rolnicz , które korzystaj  z okre lonych 
preferencji. Taka konstrukcja przyj ta zosta a m.in. we w oskim systemie prawnym, 
którego cech  jest brak definicji dywersyfikacji. W systemie tym wyst puje jednak 
legalna definicja dzia alno ci rolniczej w art. 2135 kc. Zgodnie z powo anym prze-
pisem przedsi biorc  rolnym jest ten, kto prowadzi jedn  z nast puj cych dzia al-
no ci: upraw  gruntu, le nictwo, hodowl  zwierz t i dzia alno ci powi zane. Trzy 

24 Por. m.in. I. Paluszek, DywersyÞ kacja wykorzystania zasobów ziemi w gospodarstwach rolnych w Polsce, „Rocz-

niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 3.
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pierwsze z wymienionych aktywno ci maj  charakter dzia alno ci rolniczej sen-
su stricto i okre lono je mianem dzia alno ci podstawowej, natomiast dzia alno ci 
„powi zane” polegaj  na przetworzeniu lub sprzeda y produktów rolnych. S  one 
uwa ane za rolnicze (poprzez ich powi zanie), je li wchodz  w zakres dzia alno-
ci podstawowej, cho  maj  de facto odmienny charakter.25 We Francji, podobnie 

jak we W oszech, za rolnicze uznano zgodnie z art. L. 331–1 francuskiego Kodek-
su te wszystkie dzia alno ci, które s  w a ciwe dla kontroli i rozwoju cyklu biolo-
gicznego o charakterze ro linnym i zwierz cym oraz obejmuj  jeden lub wi cej eta-
pów koniecznych dla rozwoju tego cyklu, jak równie  dzia ania wykonywane przez 
producenta rolnego, stanowi ce przed u enie procesu produkcji albo maj ce w ka -
dym razie oparcie w gospodarstwie. Zatem przy ocenie, czy dzia alno  jest rolni-
cza uwzgl dni  nale y kryterium podstawowe „cyklu biologicznego”, ale i kryteria 
dodatkowe26 „dzia ania stanowi ce przed u enie procesu produkcji” oraz „maj ce 
oparcie w gospodarstwie”. 

Ju  to wybiórcze przywo anie regulacji odnosz cej si  do uznania danej dzia-
alno ci za rolnicz  ka e zastanowi  si  nad mo liwo ci  zaliczenia przychodów 

z dzia alno ci, które nie s  stricte rolnicze, za takie w a nie. Pozwoli oby to na 
rozszerzenie zakresu podmiotowego rolników uprawnionych do p atno ci. Uwagi 
te dotycz  w szczególno ci dzia alno ci wy czonych spod zakresu stosowania prze-
pisów ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, tj. dzia alno ci agroturystycz-
nej oraz wyrobu i rozlewu wyrobów winiarskich do 100 hektolitrów, je eli s  one 
wykonywane przez rolników. Nie jest to jednak – jak si  wydaje, pe ny katalog ta-
kich dzia alno ci, a rozwa enia wymaga uznanie za rolnicz  dzia alno ci w zakresie 
przetwórstwa rolnego, czy us ug wiadczonych na rzecz rolnictwa. Zaproponowa-
ne podej cie wymaga jednak ustalenia jasnych kryteriów uznania przychodu z da-
nej dzia alno ci za przychód z dzia alno ci rolniczej. Problemy praktyczne wynika-
j  tak e z braku organów, w strukturze administracji publicznej, uprawnionych do 
dokonania stosownej weryfikacji charakteru dzia alno ci oraz z liczby wniosków 
o p atno ci (oko o 1,4 mln wniosków rocznie).

Rozwa y  nale y tak e dalej id cy postulat, rezygnacji z powi zania kwo-
ty p atno ci i przychodów z pozarolniczej dzia alno ci gospodarczej. Wy czenie 
z systemu p atno ci rolników, którzy prowadz  dzia alno  rolnicz  i jednocze nie 
z powodzeniem prowadz  pozarolnicz  dzia alno  gospodarcz  wydaje si  rozwi -
zaniem sprzecznym z celami proponowanego przez Komisj  Europejsk  rozwi za-
nia.

25 Por. R. Budzinowski, Prawne poj cie dzia alno ci rolniczej, Prawo i Administracja. Tom II (red. R. Budzinowski), 

Pi a 2003, s. 172–173.

26 Art. 2 ustawy nr 88–1202 z dnia 30 grudnia 1988 r. o adaptacji gospodarstw rolnych do nowych warunków ekono-

micznych i socjalnych. Patrz: Art. L. 311–1 Code Rural et de la Pêche maritime. Code Forestier, Commanté. 32e 

edition. Dalloz 2012.
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W ko cu, zauwa y  nale y równie  niewielkie praktyczne znaczenie przyj -
tej regulacji, wobec wy czenia jej stosowania do rolników, którzy za poprzedni rok 
otrzymali p atno ci bezpo rednie w wysoko ci do 5.000 euro. Oznacza to, e w Pol-
sce ograniczenia wynikaj ce z wymogu aktywno ci zawodowej w rolnictwie doty-
cz  nieca ych 10% gospodarstw rolnych. Z danych dost pnych na stronie ARiMR 
wynika bowiem, e oko o 1,25 mln gospodarstw rolnych otrzyma o w 2010 r. p at-
no ci poni ej 5.000 euro.27 

V

P atno ci bezpo rednie s  istotnym instrumentem prawno–finansowym wspie-
rania nie tylko polskiego rolnictwa, ale tak e rozwoju obszarów wiejskich. Skorelo-
wanie uprawnienia do p atno ci z aktywno ci  zawodow  w rolnictwie nie do ko -
ca odpowiada jednak za o eniom reformy WPR na lata 2014–2020. Powoduje tak e 
powstawanie szeregu w tpliwo ci, które przyjdzie rozwi zywa  polskiemu ustawo-
dawcy, na gruncie przepisów ustawy o p atno ciach w ramach systemów wsparcia 
bezpo redniego. Prowadzone rozwa ania sk aniaj  do sformu owania wniosków za-
równo o charakterze generalnym, jak bardziej szczegó owych.

Po pierwsze analiza prawna definicji dzia alno ci rolniczej w przepisach wnio-
sku w sprawie rozporz dzenia dotycz cego p atno ci bezpo rednich winna by  do-
konywana cznie z przes ank  utrzymywania gruntu rolnego z zachowaniem norm 
dobrej kultury rolnej oraz aktywno ci  zawodow  rolnika. Uzasadnieniem dla takie-
go stanowiska s  pozaprodukcyjne funkcje gruntów rolnych, w tym w szczególno ci 
funkcja rodowiskowa i spo eczna. 

Po drugie nale y jednak dostrzec, e tak okre lone przes anki uzyskania upraw-
nienia do p atno ci nie spe niaj  podstawowego za o enia stawianego reformowa-
nemu systemowi p atno ci. System ten bowiem okre laj c uprawnienie do p atno ci 
nie uwzgl dnia w ogóle dochodów z dzia alno ci rolniczej, tym samym nie eliminu-
je grupy beneficjentów, która nie prowadzi dzia alno ci rolniczej sensu stricto (nie 
wytwarza produktów rolnych), a tylko korzysta ze wsparcia bezpo redniego. W tym 
kontek cie otwarte pozostaje pytanie, czy wystarczaj cym uzasadnieniem dla przy-
znania takiemu podmiotowi p atno ci jest koncepcja oparta na za o eniu, e utrzy-
muj c grunty zgodnie z wymogami ochrony rodowiska i zasady cross–compliance 
jest dostarczycielem dóbr publicznych? 

Po trzecie uzale nienie uprawnienia do p atno ci od wysoko ci stosunku kwo-
ty p atno ci za poprzedni rok i przychodów uzyskiwanych z dzia alno ci pozarol-
niczej wskazuje na wyra ne rozgraniczenie dzia alno ci rolniczej i pozarolniczej 
dzia alno ci gospodarczej. Podej cie takie wydaje si  nieuzasadnione w kontek cie 

27 W przypadku Polski dotyczy to 92% gospodarstw otrzymuj cych p atno ci w 2010 r. (wed ug danych ARiMR 

– obliczenia dokona a Z. Giersz i A. Po lednik, www.org.pl).



Dzia alno  rolnicza jako przes anka uzyskania uprawnienia do p atno ci

wspierania dywersyfikacji dzia alno ci na obszarach wiejskich, w kierunku pozarol-
niczej dzia alno ci gospodarczej, w szczególno ci ze rodków strukturalnych WPR. 
Sprzeczne z celami proponowanego przez KE rozwi zania wydaje si  bowiem wy-
kluczenie z grupy aktywnych rolników i pozbawienie tym samym p atno ci bezpo-
rednich takich podmiotów, które prowadz  dochodow  pozarolnicz  dzia alno  

gospodarcz , jednocze nie pozostaj c w rolniczej aktywno ci zawodowej. 

 Po czwarte uwzgl dni  nale y tak e argument o charakterze finansowym, do-
tycz cy dodatkowych kosztów zwi zanych z administrowaniem systemem p atno-
ci bezpo rednich (monitoring wysoko ci przychodów z dzia alno ci rolniczej i po-

zarolniczej), co pozostaje w opozycji do postulatu uproszczenia, przyspieszenia 
i obni enia kosztów post powa  w sprawach dotycz cych p atno ci ze rodków na 
Wspóln  Polityk  Roln . 
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AGRICULTURAL ACTIVITIES AS A CONDITION FOR ENTITLEMENT 

TO DIRECT PAYMENT
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The aim of this article is to define the concept of agricultural activity, as a 

condition for direct payments. This requires a relationship of this concept to the 

definition of an active farmer. The draft regulation art. 4 of the proposal for a 

regulation of the European Parliament and the Council establishing rules for direct 

payments to farmer under support schemes within the framework of the Common 

Agricultural Policy, which is a new definition of agricultural activity, indicates the 

need to refer to this basic definition for agricultural law. In the classical formulations, 

agricultural activity is recognized as a sphere of business, with an indication of 

the economic, professional aspect of the production activities of the farmer. New 

regulations concerning the rules and procedures for the granting of EU fund, relating 

to the possession of agricultural land, raise the need to re- examine this issue, taking 

into account the conditions that combine possession of agricultural land with the 

performance of agricultural activities. This trend reflects the changes in the rules of 

the Common Agricultural Policy and is based on the assumption that the protection 

is not due to the mere fact of possessing of agricultural land, but also due to other 

fulfilled by agricultural producers functions: production, environmental and social. 

The presented approach requires analysis of the definition of agricultural 

activity on the basis of public law, private law and agricultural law. To determine 

the activity of which revenues are recognized as income from agricultural activities 

should furthermore benefit from the experience of European countries, Italy and 

France, which have regulations of this issues. They indicate the types of activities 

associated with agricultural activities and give them special preferences.

In conclusion, it should be noted that the new rules for the granting of payments, 

which exclude from the system farmers receiving a certain income from non-

agricultural activities are in conflict with the objectives of the Common Agricultural 

Policy, which prefer the diversity of activities in the farms. Diversification of 

agricultural activities, as appropriate for the needs of sustainable rural development, 

is also an important axis of the structural support financed by the European 

Agricultural Fund for Rural Development.


