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Streszczenie

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspdtpracy terytorial-
nej stanowi akt wdrazajacy do polskiego prawa postanowienia Rozporzadzenia WE
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r., umozliwiajacego
tworzenie europejskich ugrupowan wspoétpracy terytorialnej jako organizacji stuzacych
wspieraniu i utatwianiu wspéipracy pomiedzy podmiotami z réznych panstw. Projek-
towana nowelizacja ustawy, wymuszona zmianami w prawie Unii Europejskiej, nasuwa
w odniesieniu do poszczegoélnych przepiséw szereg uwag, wymagajacych szerszej dys-
kusji. W artykule szczegétowo poruszono zakres zaktadanych przeksztalcen, wskazujac
jednocze$nie watpliwosci w stosunku do ich obecnego ksztattu. Zasadnicze znaczenie
przypisano koniecznemu rozszerzeniu kregu potencjalnych czlonkéw europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej, w tym przyjetych przez projektodawce defini-
¢ji ustawowych, formie wyrazania zgody na uczestnictwo polskich podmiotéw w ugru-
powaniu, konsekwencjom zmian w katalogu danych podlegajacych wpisowi do reje-
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stru EUWT prowadzonego przez ministra spraw zagranicznych, procedurze zgtaszania
zmian w konwencji ugrupowania oraz problematyce kontroli nad zarzadzaniem $rod-
kami publicznymi przez EUWT. W konkluzji sformutowano wniosek, iz aktualna for-
ma zalozen projektu zmian w ustawie z 2008 r. prowokowaé moze zarzuty o niezgodno-
$ci czesci jej przepiséw z prawem Unii Europejskiej.

Summary

Comments on assumptions of governmental project of amendments
to the act of European grouping of territorial cooperation

Act of 7 November 2008 on European grouping of territorial cooperation constitutes an
act implementing to Polish legislation provisions of Regulation EC No 1082/2006 of the
European Parliament and the Council of 5 July 2006, enabling the creation of European
groupings of territorial cooperation as organizations serving to promote and facilitate co-
operation between entities from different countries. The drafted amendment to the law,
forced by changes in the European Union legislation brings forth, in relation to particu-
lar provisions, certain comments requiring broader discussion. The article specifically ad-
dresses the scope of the anticipated transformation, indicating the concerns in relation
to their present form. Essential meaning was assigned to necessity to enlarge the circle of
potential members of the European grouping of territorial cooperation, including statu-
tory definitions adopted by the promotor, the form of consent to the participation of Pol-
ish entities in the grouping, the consequences of changes in the directory of data subject
to EGTC registration led by the minister of foreign affairs, the procedure for reporting
changes to the Convention of groupings and issues of control over the management of
public funds by the EGTC. In conclusion, the finding was formulated that the current
form of assumptions of project of amendments to the Act of 2008., may provoke accusa-
tions of inconsistency of the part of its legislation with European Union law.

Wsrdd przewidzianych prawem form podejmowania wspétpracy przez pod-
mioty pochodzace z réznych panstw’ europejskie ugrupowanie wspoéipracy

> Na temat form podejmowanej wspoltpracy — gtéwnie w odniesieniu do jednostek sa-

morzadu terytorialnego — pisza wyczerpujaco np.: B. Nitschke, Podstawy i formy wspélpracy
migdzynarodowej jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, http://lubuskie.pl/uploads/
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terytorialnej jawi si¢ jako instytucja wzglednie nowa. Mozliwos¢ utworze-
nia na terytorium Unii Europejskiej instrumentu prawnego stuzacego elimi-
nowaniu przeszkdd utrudniajacych wspodtprace terytorialng*, wprowadzo-
na zostala Rozporzadzeniem WE nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej’, znaczaco zmienionym Rozporzadzeniem nr 1302/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.5 W doktrynie podkresla si¢ fakt, iz przyjecie Roz-
porzadzenia nie tylko przyniosto skutek w postaci ustanowienia przepi-
séw ramowych dla wspolpracy terytorialnej, lecz przyczynilo si¢ rowniez
do zwigkszenia przejrzystosci skomplikowanego obszaru prawnego’. Jako
przyczyne utworzenia nowego instrumentu wspdtpracy terytorialnej Komi-
sja Europejska wskazatla potrzebe utworzenia trwatej struktury wspoétpracy,
stuzacej zarzadzaniu wspolnymi projektami, infrastrukturg oraz zasobami
srodowiska®.

pliki/wspolpraca_zagraniczna/B%20Nitschke%20%20Podstawy%20i%20formy %20
wsp%C3%B3%C5%82pracy%20mi%C4%99dzynarodowej%20jst%20(2).pdf (20.04.2015);
L. Buczkowski, L. Zukowski, Formy wspélpracy migdzynarodowej lokalnych jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] 10 lat doswiadczer polskiego samorzqdu terytorialnego w Unii Euro-
pejskiej, Przemysl-Rzeszéw 2014; S. Dolzblasz, A. Raczyk, Wspélpraca transgraniczna w Pol-
sce po akcesji do UE, Warszawa 2010; K. Kentnowska, Rozwdj form wspélpracy samorzgddéw
na poziomie migdzynarodowym, [w:] Formy wspdtdziatania jednostek samorzqdu terytorialne-
go, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012; A. Skorupska, Wspélpraca migdzynarodowa samorzqdu
gminnego na podstawie badan, [w:] Wspélpraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego, red.
A. Skorupska, Warszawa 200S.

*  Zob. szerzej np. L. Lewkowicz, Perspektywy rozwoju euroregionéw pogranicza polsko-
-stowackiego, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 12,s. 43 in.

S Dz.Urz. UEL 210, s. 19 (dalej: Rozporzadzenie nr 1082). Szczegélowej analizy posta-
nowien Rozporzadzenia nr 1082 dokonuje A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspétpracy
terytorialnej (EUWT) — przelom we wspélpracy transgranicznej w Unii Europejskiej?, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2008, nr 10, s. 7-15.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspélpracy terytorialnej (BUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia
i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania (Dz.Urz. UE
L347/307), dalej: Rozporzadzenie nr 1302.

7 K.Kentnowska, op.cit., s. 246.

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Stosowanie Rozporza-
dzenia nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej, Bruk-
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W obowigzujacym stanie prawnym europejskie ugrupowanie wspdtpracy te-
rytorialnej moze zosta¢ utworzone na terytorium Unii Europejskiej, na warun-
kach przewidzianych w rozporzadzeniu, za$ jego celem jest ,,ulatwianie i wspie-
ranie wspolpracy terytorialnej, w tym co najmniej jednego z jej komponentow:
wspolpracy transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej pomiedzy
jego czlonkami (...) z my$la o wzmocnieniu spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej Unii” (art. 1 ust. 2). Ugrupowanie posiada osobowo$¢ prawna,
a jego siedziba znajdowa¢ si¢ musi w panstwie czlonkowskim, ktérego prawu
podlega przynajmniej jeden z jego czlonkéw’. Nowelizacja dokonana w 2013 .
istotnie rozszerzyta krag podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w EUWT: w skiad
ugrupowania moga wchodzi¢: a) panstwa cztonkowskie lub wladze na szcze-
blu krajowym'’; b) wladze regionalne; c) wladze lokalne; d) przedsiebiorstwa
publiczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (przedsi¢biorstwa, na ktére instytucje zamawiajace moga
wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wptyw na mocy ich prawa
wlasnosci, udzialu finansowego we wspomnianych przedsi¢biorstwach lub po-
przez zasady okreslajace ich dzialanie; €) przedsiebiorstwa, ktérym powierzo-
no realizacje ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie
z prawem krajowym oraz unijnym prawem wlasciwym; f) krajowe, regionalne
lub lokalne wiadze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne z panstw trze-
cich". Organy ugrupowania stanowia zgromadzenie przedstawicieli cztonkéw
EUWT oraz dyrektor, reprezentujacy ugrupowanie i dzialajacy w jego imieniu'?,

sela, 29 lipca 2011 r., KOM (2011) 462 wersja ostateczna, s. S, http://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-462-PL-F1-1.Pdf (15.08.2015).

® Zob. M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspélpracy transgranicz-
nej, [w:] Spéjnosé spoleczno-ekonomiczna a modernizacja regiondéw transgranicznych, red.
M.G. Wozniak, Rzeszéw 2008, s. 32.

1" Wymienienie w Rozporzadzeniu nr 1082 wskazanych powyzej podmiotéw prze-
sadza o mozliwosci partycypacji w EUWT administracji rzadowej. Zob. K. Bandarzewski,
Uwagi do art. 84a u.s.g., [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2013, s. 861.

"' Szczegdlowe warunki przystapienia do EUWT czlonka z panistwa trzeciego lub
zkrajulub terytorium zamorskiego okresla art. 3a Rozporzadzenia 1082 wprowadzony Roz-
porzadzeniem nr 1302.

2 A.Bussmann, op.cit., s. 10. Rozporzadzenie nr 1082 dopuszcza mozliwos¢ okreélenia
w statucie EUWT réwniez innych, dodatkowych organéw, z wyraznie wskazanym zakresem

kompetenciji (art. 10 ust. 2).
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za$§ wszelkie ich dzialania podejmowane s3 na podstawie przepiséw omawia-
nego Rozporzadzenia, postanowien konwencji EUWT - o ile Rozporzadze-
nie wyraznie takg mozliwos¢ dopuszcza — a w zakresie nieuregulowanym
prawem unijnym lub uregulowanym czesciowo — na podstawie prawa kra-
jowego panstwa czltonkowskiego UE, na ktérego terytorium znajduje sie sie-
dziba ugrupowania (to ostatnie zastrzezenie jest szczegdlnie istotne w $wietle
proponowanych zmian w ustawie o EUWT z 2008 r.). Utworzenie EUWT na-
stepuje z inicjatywy jego przysztych cztonkéw (przystapienie do ugrupowania
ma charakter dobrowolny), na ktérych nalozony zostal obowiazek powiado-
mienia swoich panstw macierzystych o zamiarze uczestnictwa w ugrupowa-
niu wspolpracy terytorialnej oraz przestania — celem zatwierdzenia — projektu
konwencji i statutu. Panstwo czlonkowskie moze nie wyrazi¢ zgody na czlon-
kostwo w ugrupowaniu podmiotu utworzonego na podstawie prawa tego pan-
stwa, jak réwniez nie zatwierdzi¢ konwencji EUWT, jezeli uczestnictwo to lub
konwencja nie s3 zgodne z postanowieniami Rozporzadzenia nr 1082, inny-
mi przepisami Unii Europejskiej majacymi za przedmiot dzialanie ugrupowa-
nia badz przepisami krajowymi regulujacymi prawa i kompetencje przysztych
czlonkéw EUWT?". Dodatkowo, odmowa zatwierdzenia czlonkostwa moze
nastgpi¢ w razie uznania przez panstwo cztonkowskie, iz uczestnictwo okre-
$lonego podmiotu nie jest uzasadnione z punktu widzenia interesu publiczne-
go i porzadku publicznego tego panstwa', jak réwniez w przypadku stwier-
dzenia niezgodnosci statutu ugrupowania z konwencja".

13

K. Bandarzewski, op.cit., s. 862.

* K. Kentnowska, op.cit., s. 248.

S Namocy zmian wprowadzonych Rozporzadzeniem nr 1302 przeksztalceniom ulegt
zaréwno zakres przedmiotowy konwencji, jak réwniez charakter statutu ugrupowania.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia nr 1082 konwencja okresla: a) nazwe EUWT oraz
jego siedzibe statutows, b) zasieg terytorialny dzialalnosci ugrupowania, c) cel i zadania
EUWT, d) okres jego funkcjonowania i warunki rozwiazania, e) wykaz cztonkéw, f) wykaz
organéw EUWT oraz ich kompetencji (zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia EUWT musi posia-
da¢ przynajmniej zgromadzenie oraz dyrektora, za$ statut okre$la¢ moze dodatkowe organy
ze wskazaniem ich uprawnien), g) wlasciwe prawo unijne i prawo krajowe parnistwa czlon-
kowskiego, w ktérym ugrupowanie ma siedzibe statutowa, do celéw wykladni i egzekwowa-
nia konwencji, h) wlasciwe prawo unijne i prawo krajowe pafistwa czlonkowskiego, w kté-
rym dzialaja organy EUWT, i) uzgodnienia dotyczace zaangazowania czlonkéw z panistw
trzecich, j) wlasciwe prawo unijne i prawo krajowe bezposrednio dotyczace dzialalnosci
EUWT prowadzonej w ramach dzialati wyszczegélnionych w konwenciji, k) przepisy ma-
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Nowelizacja Rozporzadzenia nr 1082 wydluzyla termin na podjecie przez
panstwo czlonkowskie decyzji co do zatwierdzenia cztonkostwa w EUWT!
z uprzednich 3 do 6 miesi¢cy od dnia otrzymania powiadomienia oraz wpro-
wadzila instytucje milczacej zgody: jesli panstwo czlonkowskie nie wyrazi
sprzeciwu w wyzej wymienionym terminie, cztonkostwo w ugrupowaniu oraz
jego konwencje uwaza si¢ za zatwierdzone'”. Regulacja ta nie odnosi si¢ do pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym ma siedzibe EUWT - pan-
stwo takie musi formalnie zatwierdzi¢ konwencje dla umozliwienia utworze-
nia ugrupowania wspdlpracy terytorialnej. Bieg szeSciomiesigcznego terminu
na podjecie decyzji ulega przerwaniu w razie zwrdcenia si¢ przez panstwo
cztonkowskie do przyszlego cztonka EUWT o udzielenie dodatkowych infor-
magcji — chyba ze informacje zostang udzielone w ciaggu dziesi¢ciu dni robo-
czych. Ugrupowanie nabywa osobowos¢ prawng z chwilg zarejestrowania lub
opublikowania statutu w sposéb przewidziany prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktorego znajduje si¢ siedziba EUWT - pod-
mioty w nim uczestniczace informujg o tym fakcie oraz o tresci konwencji za-
interesowane panstwa cztonkowskie oraz Komitet Regionow'.

Zadania realizowane przez EUWT - ukierunkowane na umacnianie
i usprawnianie wspolpracy terytorialnej w celu zwigkszenia spojnosci go-

jace zastosowanie do personelu EUWT, 1) regulacje dotyczace odpowiedzialnosci WUWT
ijego cztonkdéw, 1) ustalenia dotyczace wzajemnego uznawania, w tym w odniesieniu do kon-
troli finansowej zarzadzania $rodkami publicznymi, m) procedury przyjmowania statutéw
iwprowadzania zmian do konwencji. Dokument ten musi zostaé przyjety jednoglosnie przez
cztonkéw EUWT. Jakiekolwiek zmiany konwencji (odnosi si¢ to réwniez do statutu) zgta-
szane s przez EUWT panstwom, ktérych prawu podlegaja jego czlonkowie. Statut, przyj-
mowany na podstawie i zgodnie z konwencja, uzyskal charakter otwarty — obecnie okre-
$la¢ musi co najmniej: a) sposdéb dziatania i kompetencje organéw ugrupowania oraz liczby
cztonkéw przedstawicieli w odpowiednich organach, b) procedury podejmowania decyzji,
c) jezyk lub jezyki robocze, d) sposéb funkcjonowania EUWT, e) procedury zarzadzania
personelem i rekrutacji, f) cztonkowskie wktady finansowe, g) przepisy odnoszace sie do ra-
chunkowosciibudzetu cztonkéw ugrupowania, h) wyznaczenie niezaleznego zewnetrznego
audytora sprawozdania finansowego EUWT, i) procedury wprowadzania zmian do statutu.

6 Rozporzadzenie nr 1082 dopuszcza mozliwo$¢é stosowania przez paristwo cztonkow-
skie prawa krajowego podczas procedury wyrazania zgody na uczestnictwo w EUWT (art. 4
ust. 3 in fine).

7 L. Lewkowicz, op.cit., s. 45.

8 K.Kentnowska, op.cit., s. 247.
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spodarczej, spotecznej oraz likwidacji barier na rynku wewnetrznym - do-
tyczy¢ moga przede wszystkim wdrazania programéw wspolpracy w catosci
lub czesci oraz realizacji dziatan wspieranych przez Unie Europejska” w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego lub Funduszu Spdjnosci (brak finansowania ze srodkéw
unijnych nie wyltacza mozliwosci podejmowania przez ugrupowanie przed-
siewzie¢ zwigzanych ze wspolpracy terytorialng)®. Nalezy podkresli¢, iz po-
mimo szeroko zakreslonego katalogu zadan realizowanych przez EUWT nie
moga one obejmowa¢ kompetencji publicznoprawnych - potwierdzeniem
takiego stanu rzeczy jest tres¢ art. 7 ust. 4 Rozporzadzenia nr 1082, zgod-
nie z ktérym zadania powierzone EUWT nie mogg dotyczy¢ wykonywania
uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowigzkdw, kto-
rych celem jest ochrona ogélnych intereséw panstwa lub ochrona ogdlnych
intereséw innych organéw publicznych, takich jak: uprawnienia policyjne
i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna®.

Omawiany akt prawa UE formuluje réwniez przepisy upowazniajace
panstwa czlonkowskie do podjecia okreslonych dzialan w razie narusza-
nia przez EUWT norm prawa krajowego lub jego funkcjonowania w sposéb
sprzeczny z postanowieniami Rozporzadzenia®. W pierwszym przypadku
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego jest uprawniony do wprowadze-
nia zakazu prowadzenia przez ugrupowanie na terytorium tego panstwa
dziatalnosci godzacej w porzadek i bezpieczenstwo publiczne, zdrowie pu-
bliczne, moralno$¢ lub interes publiczny, o ile EUWT nie zaprzestanie po-
wyzszych praktyk (w odniesieniu do cztonkéw ugrupowania utworzonych
na podstawie prawa okreslonego panstwa czlonkowskiego, wlasciwemu or-
ganowi przystuguje prawo zadania ich wystapienia z EUWT). Srodki podej-
mowane przez panstwa cztonkowskie w stosunku do ugrupowania nie moga
jednak stanowi¢ arbitralnej lub ukrytej formy ograniczania wspolpracy te-

19

s.458.

20

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014,

Panstwa cztonkowskie uprawnione sa jednak do ograniczenia obszaru zadan realizo-
wanych bez wsparcia ze strony Unii Europejskiej.

*' K. Bandarzewski, op.cit., s. 865.

22 Zob. T.G. Grosse, Europejskie Ugrupowania Wspélpracy Terytorialnej — ocena dotych-

czasowych efektéw i dalszego rozwoju z polskiej perspektywy, ,Samorzad Terytorialny” 2012,
nr 4, s. 10.
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rytorialnej, dlatego tez decyzja wlasciwego organu panstwa podlega¢ powin-
na kontroli sagdowe;j.

W drugiej z przywolanych sytuacji sad lub organ panstwa czlonkow-
skiego, na terenie ktérego miesci sie siedziba statutowa EUWT - dzialajac
na wniosek podmiotu posiadajacego uzasadniony interes w wydaniu roz-
strzygniecia — nakazuje rozwigzanie ugrupowania, jeéli nie spetnia juz ono
celow okreslonych w Rozporzadzeniu, zwlaszcza zas jezeli dziala poza za-
kresem przyznanych zadan. Dopuszczalne jest wyznaczenie ugrupowaniu
terminu na naprawe sytuacji, ktérego bezskuteczny uptyw przyniesie konse-
kwencje w postaci rozwigzania EUWT.

Panstwa czlonkowskie zobowiazane zostaly wart. 16 ust. 1 Rozporzadze-
nia nr 1082 do ustanowienia przepiséw umozliwiajacych jego nalezyte stoso-
wanie, w tym do ustanowienia organéw wilasciwych w sprawach zatwierdza-
nia cztonkostwa w EUWT oraz jego konwencji - wykonanie tego obowigzku
w polskim porzadku prawnym nastapito poprzez uchwalenie ustawy z 7 li-
stopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej>.

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia nr 1302 przedstawienie Komisji Euro-
pejskiej niezbednych zmian w prawie krajowym, stanowigcych konsekwen-
cj¢ nowelizacji zasad tworzenia i funkcjonowania europejskich ugrupo-
wan wspolpracy terytorialnej na gruncie prawa unijnego, nastapi¢ powinno
nie pdzniej niz do dnia 22 czerwca 2014 r. Majac na uwadze fakt, iz ter-
min ten zostal powaznie naruszony, jak réwniez uwzgledniajac utrzymuja-
ce sie od dtuzszego czasu niedostosowanie przepisow krajowych do regulacji
unijnych, za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ zalozenia rzagdowego projektu
zmian do ustawy o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej, kto-
rych znaczna czg¢$¢ budzi watpliwosci w $wietle przytoczonych powyzej po-
stanowien Rozporzadzenia nr 1302, zmieniajacego Rozporzadzenie nr 1082.

W obowigzujacym stanie prawnym ustawa z 2008 r. zawiera szereg regu-
lacji, ktére wymagaja interwencji ustawodawcy w celu umozliwienia wlasci-
wego stosowania przepiséw Rozporzadzenia nr 1082. Dla zapewnienia czy-
telnosci dalszych rozwazan w pierwszej kolejnosci zostang przedstawione
najistotniejsze postanowienia ustawy o EUWT, odnoszace si¢ do zasad orga-

»  Szerzej na ten temat zob. A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspétpracy teryto-

rialnej (EUWT): wdrazanie rozporzqdzenia (WE) nr 1082/2006 do polskiego porzqdku praw-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr S, s. 9-16.
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nizacji ugrupowania, nastepnie za$ przeprowadzona zostanie analiza propo-
zycji ich przeksztalcen, objetych rzagdowym projektem zmian.

Za interesujace z punktu widzenia projektowanych zmian uzna¢ nale-
zy przepisy okreslajace zasady przystepowania polskich podmiotéw do eu-
ropejskiego ugrupowania wspodlpracy terytorialnej: w pierwszym rzedzie
wskaza¢ trzeba, iz w obowigzujacym stanie prawnym - co wymagac be-
dzie modyfikacji stosownie do zmian wprowadzonych Rozporzadzeniem
nr 1302 - ustawa o EUWT przewiduje jedynie trzy kategorie potencjalnych
uczestnikow ugrupowania: panstwa czlonkowskie, jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz podmioty prawa publicznego*. Zgodnie z zalozeniami
rzadowego projektu zmian katalog potencjalnych czlonkéw ugrupowa-
nia ulegnie rozszerzeniu o wladze na szczeblu krajowym, przez ktére au-
torzy zalozen projektu ustawy nowelizujgcej rozumieja organy administra-
cji rzadowej, przedsigbiorstwa publiczne - oznaczajace podmioty okreslone
wart. 2 ust. 1 lit b dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu i ustug publicznych oraz o przedsigbiorstwa realizujace ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym - oznaczajace podmioty, ktorym powierzono wy-
konywanie tego rodzaju ustug zgodnie z prawem unijnym lub krajowym?®.
W razie przystapienia do ugrupowania Rzeczypospolitej Polskiej przedmio-
towa uchwate podejmuje Rada Ministréw, wskazujac jednoczesnie ministra
wlasciwego do reprezentowania RP w strukturach EUWT (art. 4 ust. 112

**  Podmiotem prawa publicznego, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy, jest podmiot, o ktérym

mowa w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 132 ze zm.), tj. usta-
nowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie maja cha-
rakteru przemyslowego ani handlowego; posiadajacy osobowo$¢ prawng oraz finansowany
w przewazajacej czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmio-
ty prawa publicznego albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmio-
téw, albo taki, w ktérym ponad polowa czlonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego
lub nadzorczego zostala powolana przez parnstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub
inne podmioty prawa publicznego.

»  Projekt zalozeti projektu ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspél-
pracy terytorialnej, dokument wewnetrzny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16
czerwca 2014 r,, sygn. DWT-IX-441-2-FCh/14, s. 4.
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ustawy o EUWT) - réwniez i ten przepis wymagac bedzie zmiany, stosow-
nie do obecnego brzmienia Rozporzadzenia nr 1082: projektodawcy wska-
zuj3, ze w zwigzku z rozszerzeniem kregu podmiotéw partycypujacych
w EUWT oraz wprowadzeniem konstrukcji, zgodnie z ktéra panstwo czlon-
kowskie udziela zgody na udziat w EUWT podmiotéw ze swojego teryto-
rium oraz akceptuje konwencje ugrupowania, w ustawie nalezy wprowa-
dzi¢ przepis upowazniajacy do reprezentowania w EUWT Rzeczypospolitej
Polskiej przez odpowiednie wladze na szczeblu krajowym, czyli - w rozu-
mieniu projektu zmian - organy administracji rzadowej. Dodatkowo, Rada
Ministréw w uchwale wyrazajacej zgode na przystapienie do ugrupowania
wladz na szczeblu krajowym bedzie réwnoczesnie akceptowaé konwencje
EUWT?. Wskazane powyzej propozycje zmian sklaniaja do sformutowa-
nia kilku wnioskéw o charakterze krytycznym: po pierwsze, autorzy zalo-
zen projektu ustawy nowelizujacej, wprowadzajac pojecie wladz na szcze-
blu krajowym, nie traktuja tej kategorii podmiotéw jako nowej, odrebnej
grupy potencjalnych czlonkéw EUWT - $wiadczy o tym przytoczone wcze-
$niej rozwigzanie, zgodnie z ktérym wladze na szczeblu krajowym maja je-
dynie realizowa¢ udziat panstwa czlonkowskiego w ugrupowaniu, to jest
dziala¢ na rzecz i w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na uwadze
takt, Ze w obecnym stanie prawnym Rozporzadzenie nr 1082 okresla wladze
na szczeblu krajowym jako odrebng kategori¢ czlonkéw EUWT, koncepcja
przedstawiona w zalozeniach projektu zmian budzi watpliwosci. Dodatko-
we uwagi nalezy zglosi¢ réwniez w odniesieniu do przyjetej w zatozeniach
projektu definicji wtadz na szczeblu krajowym, zgodnie z ktora nalezy przez
nie rozumie¢ organy administracji rzagdowej. Takie ujecie musi budzi¢ sprze-
ciw, jesli uwzglednic fakt, iz pojecie organu administracji rzadowej obejmuje
nie tylko organy centralne, ale réwniez terenowe organy administracji rza-
dowej, takie jak wojewoda czy organy administracji zespolonej i niezespo-
lonej w wojewodztwie, ktorych zadania i kompetencje odnoszg si¢ jedynie
do czegsci terytorium panstwa — z tego wzgledu nie powinny by¢ one zalicza-
ne do pojecia wladz na szczeblu krajowym w rozumieniu Rozporzadzenia
nr 1082. Réwniez proponowane definicje pozostalych kategorii cztonkéw
EUWT, wynikajace z zalozen projektu rzadowego, pozwalaja na wyra-

26 Ibidem.
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zenie watpliwosci co do ich poprawnosci: projektodawcy za przedsigbior-
stwa publiczne nakazujg uzna¢ podmioty okreslone w dyrektywie 2004/17
PE i Rady z dnia 31 marca 2004 r. - konstrukgcja taka jest nieuzasadniona,
poniewaz dyrektywa jest aktem prawa unijnego, ktéry wymaga wdrozenia
w prawie krajowym, dlatego projekt zalozen zmian w ustawie o EUWT po-
winien odsyta¢ do aktu krajowego, nie zas wprost do dyrektywy. Jesli nato-
miast idzie o przedsi¢biorstwa realizujace ustugi w ogélnym interesie gospo-
darczym, nalezy stwierdzi¢, iz pojecie to nie wyjasnia dostatecznie, o jakie
podmioty chodzi, w szczegoélnosci za$ nie wskazuje, czy nalezy je rozumiec
zgodnie z przepisami unijnymi?.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuje zasa-
da, zgodnie z ktdérg uchwale o przystapieniu jednostki do ugrupowania po-
dejmuje bezwzgledng wigkszoscig ustawowego skladu jej organ stanowia-
cy. Uchwala rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa nabiera
mocy prawnej dopiero po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych - wyrazonej w drodze decyzji — wydawanej w uzgodnieniu
z ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrznych, do spraw finanséw pu-
blicznych oraz do spraw rozwoju regionalnego®®. Zgodnie z zalozeniami rzg-
dowego projektu zmian konieczne jest uzupelnienie omawianego przepi-
su poprzez odniesienie trybu wyrazania zgody na uczestnictwo w EUWT
réwniez do przedsigbiorstw publicznych oraz przedsigbiorstw realizuja-
cych ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym - zgoda obejmowac be-
dzie réwniez akceptacje konwencji ugrupowania. Wskazana powyzej de-
cyzja ministra spraw zagranicznych wydawana jest w terminie 3 miesigcy
od dnia otrzymania uchwaly j.s.t.,, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o EUWT
». Wprowadzenie w przepisach prawa unijnego instytucji milczacej zgody
na przystapienie podmiotu do europejskiego ugrupowania wspoétpracy te-
rytorialnej w razie braku sprzeciwu ze strony wtasciwego panstwa czlon-

27

Por. Pismo Rzqdowego Centrum Legislacji z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie projektu za-
tozeri ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej, sygn. RCL.
DPSil-58-17/14,s. 2.

*%  Tasama procedura odnosi si¢ do decyzji podmiotu prawa publicznego o przystapie-
niu do EUWT - ustawa nie okresla przy tym formy, w jakiej przystapienie powinno nastapic.
Zob. A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej (EUWT): wdrazanie roz-
porzqdzenia...,s. 12.

¥ T.G. Grosse, op.cit., s. 11.
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kowskiego w terminie 6 miesiecy implikuje zmiane w ustawie z 2008 r. po-
legajaca na ustaleniu dla ministra spraw zagranicznych sze$ciomiesigcznego
terminu (liczonego od dnia otrzymania wniosku) na wydanie decyzji wy-
razajacej zgode na przystapienie polskiego podmiotu do EUWT oraz na za-
twierdzenie konwencji ugrupowania (w przypadku zgloszenia przez wia-
$ciwego ministra pytan do podmiotu sktadajacego wniosek termin ulegnie
zawieszeniu). Co wymaga zauwazenia, projektodawcy postuguja si¢ niejed-
nolity, wprowadzajaca w blad terminologia, odnoszaca si¢ do formy czyn-
nosci podejmowanych w trakcie procesu wyrazania zgody na uczestnictwo
w EUWT: przewidujac, iz przedmiotowa decyzja w dalszym ciaggu podle-
gac¢ bedzie uzgodnieniu z ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrznych,
do spraw finanséw publicznych oraz do spraw rozwoju regionalnego, autorzy
zalozen projektu zmian uzywaja pojecia opinii, formulowanej przez wska-
zanych szeféw resortéw, ktérzy wyraza¢ maja swoje stanowisko poprzez
przychylenie si¢ do udzielenia zgody przez ministra spraw zagranicznych
lub przez wskazanie podstaw do wydania decyzji odmownej w terminie 21
dni od otrzymania prosby MSZ*. Te niejednolitg terminologie projekt za-
tozen konsekwentnie podtrzymuje w kolejnych postanowieniach, z ktérych
wynika, iz brak wyrazenia opinii przez konkretnego ministra we wskaza-
nym terminie oznacza akceptacje stanowiska ministra spraw zagranicznych.
Zagadnienie to wymaga doprecyzowania ze wzgledu na zasadnicze rézni-
ce pomiedzy uzgodnieniem a zaopiniowaniem oraz ich konsekwencjami.
Dodatkowo, projekt zmian przewiduje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez MSZ
o opinie réwniez do innych ministréw, jezeli jest to uzasadnione charakte-
rem dziatan tworzacego sie EUWT.

Ugrupowanie wspolpracy terytorialnej, ktérego siedziba statutowa znaj-
duje si¢ na terytorium RP, podlega wpisowi do prowadzonego przez ministra
spraw zagranicznych Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Teryto-
rialnej, od dokonania ktdrego uzaleznione jest nabycie osobowosci prawnej
przez ugrupowanie®. Z projektu zalozen ustawy nowelizujacej wynika ko-
niecznos¢ okreslenia danych podlegajacych wpisowi do rejestru, takich jak
nazwa ugrupowania, jego siedziba i adres, lista czlonkow, cel i zadania, okres,

3 Projekt zalozeti..., s. S.

3t H.Izdebski, op.cit., s. 460.
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na jaki powolano EUWT, oraz osoby upowaznione do reprezentowania
ugrupowania®?. Réwniez i to rozwigzanie prowokuje kilka uwag. Po pierw-
sze, wskazanie w ustawie katalogu danych podlegajacych wpisowi do Reje-
stru EUWT spowoduje utrate mocy obowiazujacej rozporzadzenia ministra
spraw zagranicznych okreslajacego sposob prowadzenia rejestru, z uwzgled-
nieniem dokumentéw niezbednych do dokonania okreslonych czynnosci
oraz danych podlegajacych wpisaniu, wydanego na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy o EUWT #, czego skutkiem bedzie potrzeba wydania nowego aktu
wykonawczego, uwzgledniajacego zmieniony stan prawny; po drugie, prze-
ksztalcenie zakresu danych podlegajacych wpisowi do rejestru wymagac be-
dzie ustanowienia przepiséw okreslajacych zasady dostosowania wpisow
dokonanych przed zmiang ustawy do stanu po nowelizacji; po trzecie, pro-
jektowany zakres danych podlegajacych wpisowi jest wezszy niz to wynika
z obecnego stanu prawnego — nalezy postawi¢ pytanie, czy bedzie on wystar-
czajacy (na marginesie nalezy zauwazy¢, ze na mocy obowiazujacego rozpo-
rzadzenia z 2009 r. rejestr EUWT zawiera informacje dotyczace ugrupowan
majacych siedzibe statutowa poza terytorium RP, jesli ich czlonkowie dziatajg
na podstawie prawa polskiego — rozwigzanie takie stoi w sprzecznosci z art. 8
ust. 1 ustawy o EUWT, zgodnie z ktérym wpisowi do rejestru podlegaja jedy-
nie ugrupowania majace siedzibe na terytorium Polski)*.

Dla swej skutecznosci zgloszenie ugrupowania do rejestru dokonane
musi by¢ przez osob¢ upowazniona przez czlonkéw EUWT oraz zawieraé
zalaczniki w postaci: a) konwencji i statutu ugrupowania, b) uchwat lub de-
cyzji cztonkéw EUWT o przyjeciu statutu, c) upowaznienia do dokonywania
czynno$ci zwigzanych z wpisem EUWT do rejestru oraz d) zgody na przy-
stapienie kazdego z cztonkéw do ugrupowania, wydane stosownie do po-
stanowien art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1082 (art. 9 ustawy o EUWT).
Projektowane zmiany przewiduja nieznaczne przeksztalcenie tresci przywo-
tanego powyzej przepisu, wyrazajace si¢ w jego skondensowaniu. W razie
stwierdzenia brakéw w tresci lub trybie dokonywania zgloszenia wtasciwy

3> Projekt zatozeti..., s. 6.

3 Obecnie aktem wykonawczym do ustawy o EUWT jest Rozporzadzenie Ministra

Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspélpracy Terytorialnej (Dz.U. 2009, Nr 105, poz. 875).

3 Pismo Rzgqdowego Centrum Legislagji..., s. 3.
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minister wzywa do ich usunig¢cia w terminie 14 dni - konsekwencjg niedo-
konania zmian jest odmowa wpisu do rejestru. Wystapienie czlonka z ugru-
powania lub rozwigzanie EUWT w wyniku uchwaly jego czlonkow zgtasza-
ne jest do rejestru przez dyrektora ugrupowania.

Wsrdd przepisow, ktorych projektowana zmiana wywoluje istotne za-
strzezenia, wymienic¢ nalezy art. 12 ustawy o EUWT: w obowigzujacym sta-
nie prawnym wynika z niego, ze statut ugrupowania okresla zasady likwi-
dacji EUWT w przypadku: 1) rozwigzania ugrupowania w wyniku uchwaty
jego cztonkow; 2) wykreslenia ugrupowania majacego siedzibe statutowa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru ze wzgledu na prowa-
dzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 Rozporzadzenia nr 1082 oraz
3) wykreslenia ugrupowania z rejestru z przyczyn okreslonych w art. 14
ust. 1 Rozporzadzenia nr 1082%. Zgodnie z zalozeniami rzadowego projek-
tu zmian przewidywane jest uchylenie art. 12 ustawy ,,w zwiazku z brakiem
dla okredlania dodatkowych, niewymienionych w przepisach UE, warun-
kow okreslajacych sprawy konieczne do zawarcia w statucie™. Komentujac
proponowane rozwigzanie, nalezy mie¢ na uwadze, iz stosownie do zmian
wprowadzonych w Rozporzadzeniu nr 1082 przez Rozporzadzenie nr 1302
z dnia 17 grudnia 2013 r. art. 9 ust. 2 omawianego aktu, formutujac zakres
spraw regulowanych w statucie, ustanawia katalog otwarty poprzez uzy-
cie sformutowania ,statut EUWT okresla co najmniej” (z odmiennym sta-
nem rzeczy mamy do czynienia w odniesieniu do konwencji ugrupowania,
gdzie enumeratywnie wyliczono zagadnienia przez nig normowane). Majac
na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ trzeba, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym brak jest podstaw do przyjecia, iz okreslenie zasad likwidacji EUWT
w postanowieniach statutu ugrupowania jest niedopuszczalne®.

3% Watpliwosci co do zgodnoéci art. 12 ustawy o EUWT z przepisem art. 12 ust. 1
Rozporzadzenia nr 1082 podnosi A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspélpracy teryto-
rialnej..., s. 15. Autorka wskazuje, ze zgodnie z regulacja unijna w odniesieniu do likwidacji
EUWT podlega przepisom prawa krajowego — polski ustawodawca zdecydowat sie nato-
miast na odestanie unormowania zasad likwidacji ugrupowania do statutu EUWT.

3¢ Projekt zatozed..., s. 6.

37 Por. Pismo Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie projektu zatoze#: usta-
wy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej, sygn. UE4/0310/
EUWT/PJO/2014,s. 1.
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Zakresem przewidywanych zmian objete zostaly rowniez przepisy art. 13
i 15 ustawy o EUWT. Pierwszy z nich w obowiazujacym stanie prawnym
przewiduje, iz konwencja i statut ugrupowania oraz ich zmiany podlegaja
nieodplatnemu ogloszeniu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, doko-
nywanemu przez ministra spraw zagranicznych, drugi za$ naktada na dzia-
tajacych na podstawie polskiego prawa czlonkéw EUWT majacych siedzi-
be statutowg poza terytorium RP obowigzek informowania ministra spraw
zagranicznych o konwencji ugrupowania oraz o rejestracji i opublikowaniu
statutu EUWT. W odniesieniu do art. 13 projekt zmian zaklada wprowa-
dzenie obowigzku informowania ministra spraw zagranicznych o wszelkich
zmianach konwencji i statutu ugrupowania majacego siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, zas w przypadku art. 15 zmiany polegac
maja na koniecznosci poinformowania przez cztonkéw EUWT dzialajacych
na podstawie polskiego prawa wlasciwego ministra o uzyskaniu osobowo-
$ci prawnej przez ugrupowanie, przekazaniu mu konwencji i statutu oraz in-
formowania o zmianach w tresci tych dokumentéw?®. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze zgodnie z przepisami prawa unijnego (art. 4 ust. 6 Rozporzadzenia
nr 1082) zmiany konwencji wymagaja co do zasady zatwierdzenia przez
panstwa czlonkowskie, stad nalozenie na czlonkéw EUWT jedynie obo-
wigzku poinformowania ministra spraw zagranicznych o modyfikacji tresci
konwencji ugrupowania uznaé nalezy za niewystarczajace (wyjatek stano-
wi tu przystgpienie do EUWT nowego cztonka, stosownie do postanowien
art. 4 ust. 6 Rozporzadzenia nr 1082). Dodatkowo wskazac trzeba, ze z za-
tozen projektu rzagdowego wynika jedynie termin na poinformowanie mini-
stra spraw zagranicznych w stosunku do EUWT majacych siedzibe statuto-
wa poza terytorium RP (niezwlocznie), brak natomiast okreslenia terminu
na przekazanie informacji o zmianach konwengcji i statutu w odniesieniu
do ugrupowan posiadajacych siedzibe w Polsce.

Interesujgce z punktu widzenia prowadzonych rozwazan jest réwniez
projektowane brzmienie art. 17 ustawy o EUWT: zgodnie z obecnym stanem
prawnym stanowi on, iz kontrola zarzadzania srodkami publicznymi EUWT
dokonywana jest na podstawie odrebnych przepiséw. Zalozenia rzagdowego
projektu zmian przewiduja nalozenie na Rade Ministréow lub ministra wila-

3% Projekt zatozeti..., s. 6.
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$ciwego do spraw zagranicznych obowigzku wskazania w uchwale lub de-
cyzji odnoszacej si¢ do przystapienia okreslonego podmiotu do EUWT or-
ganu odpowiedzialnego za przeprowadzenie kontroli zarzagdzania §rodkami
publicznymi. Rozwigzanie to budzi¢ moze zastrzezenia zaréwno z punktu
widzenia zgodnosci z przepisami prawa unijnego, jak tez ze wzgledu na za-
sady logiki prawodawczej: po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6
ust. 1 Rozporzadzenia nr 1082, panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje
sie siedziba statutowa EUWT, wyznacza organ wtasciwy do kontroli zarza-
dzania funduszami publicznymi przed wyrazeniem zgody na uczestnictwo
w EUWT, co podaje w watpliwos¢ proponowany ksztalt art. 17; po drugie,
celem projektowanego przepisu jest ustanowienie kontroli nad wykorzysta-
niem $rodkéw publicznych przez cale EUWT, a zaktadane brzmienie art. 17
zdaje si¢ wykluczac realizacje powyzszego zatozenia: decyzja ministra spraw
zagranicznych kierowana jest bowiem do konkretnego czlonka ugrupowa-
nia, nie za§ do EUWT jako odrebnego podmiotu (podobnie uchwata Rady
Ministréow jest aktem prawa wewnetrznego, obowigzujacym jedynie jed-
nostki organizacyjnie podporzadkowane rzadowi), stad tez zaktadana for-
ma wyznaczenia instytucji kontrolnej nie bedzie miata charakteru wigzace-
go w stosunku do EUWT jako odrebnej osoby prawnej; wreszcie po trzecie,
w zdaniu drugim projektowanego przepisu autorzy powierzaja wskazanie
instytucji odpowiedzialnej za kontrole ministrowi finanséw, co stoi w lo-
gicznej sprzecznosci z zalozeniem wynikajacym ze zdania pierwszego, sto-
sownie do ktorego wskazanie wlasciwej instytucji nastapi¢ ma w uchwale
Rady Ministréow lub decyzji ministra spraw zagranicznych?®.

Przepisem, ktorego obecny ksztalt sklania do dyskusji o potrzebie
wprowadzenia zmian, jest rowniez art. 21 ustawy o EUWT, koncentrujg-
cy sie na skutkach prowadzenia przez ugrupowanie dzialalnosci okreslo-
nej w art. 13 i 14 Rozporzadzenia nr 1082. W przypadku dziatalnosci naru-
szajacej interes publiczny (art. 13) przez EUWT, ktdrego siedziba statutowa
znajduje sie na terytorium RP, zgodnie z obowiazujacym brzmieniem prze-
pisow, organ nadzorujacy ugrupowanie (minister spraw zagranicznych) wy-
kresla EUWT z rejestru, za$ w razie prowadzenia takiej dzialalnosci przez
ugrupowanie majace swoja siedzibe za granica uchyla decyzj¢ o wyrazeniu

% Ibidem,s. 7.
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zgody na udzial polskiego podmiotu w EUWT. W odniesieniu do przypad-
kéw okreslonych w art. 14 Rozporzadzenia nr 1082 (brak dalszej realizacji
celow ugrupowania w postaci ulatwiania i wspierania wspodtpracy teryto-
rialnej lub dzialanie poza zakresem powierzonych zadan) w obecnym sta-
nie prawnym konsekwencjg jest wykreslenie EUWT z rejestru przez organ
nadzorujacy. W zalozeniach projektu zmian ustawy o EUWT skoncentro-
wano si¢ na wprowadzeniu rozwiazan regulujacych tryb wykreslenia z re-
jestru EUWT z udzialem wiladz na szczeblu krajowym (co ma nastgpi¢
po podjeciu stosownej uchwaly przez Rade Ministréw)*’, pomijajac — jak sie
wydaje - istotniejszy watek, odnoszacy si¢ do ustalenia zasad postepowa-
nia w przypadku podejmowania przez EUWT dziatalnosci sprzecznej z po-
stanowieniami Rozporzadzenia nr 1082. Zasadne byloby wprowadzenie in-
stytucji wezwania do zaprzestania przez EUWT dzialan godzacych w polski
interes publiczny, poprzedzajacej wykreslenie z rejestru ugrupowania maja-
cego siedzibe na terytorium RP lub decyzje uchylajaca zgode na udzial pol-
skiego podmiotu w EUWT. W pierwszym przypadku minister spraw zagra-
nicznych kierowalby wezwanie do EUWT, w drugim za$ do jego polskich
czlonkéw, wyznaczajac termin, w ktérym powinna usta¢ niezgodna z pra-
wem dzialalno$¢, wraz ze wskazaniem konsekwencji jego niedotrzymania.
Wzywanemu podmiotowi nalezaloby przyzna¢ prawo ustosunkowania si¢
do zarzutéw oraz zlozenia wniosku o przedtuzenie ustalonego przez or-
gan nadzorujacy terminu. Tozsame reguly postepowania nalezaloby stoso-
wac w przypadku wypelnienia dzialalnoscig ugrupowania dyspozycji art. 14
Rozporzadzenia nr 1082*.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, iz z racji ze zakres przedmiotowy projek-
towanej ustawy odnosi si¢ do podmiotéw juz uczestniczacych i zaintereso-
wanych udziatem w EUWT, za$ z doswiadczen wynika, ze nalezg do nich
gltéwnie jednostki samorzadu terytorialnego i ich stowarzyszenia, projekt
powinien zosta¢ przedlozony Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, do zadan ktérej — stosownie do art. 2 ust. 2 oraz 3 pkt 5 ustawy
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

40 Ibidem.

# Por. Pismo Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie projektu
zalozen ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej, sygn.
BDG.0240.764.2014/5, 5. 3—4.
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oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw
Unii Europejskiej*?, nalezy opiniowanie projektéw aktéow normatywnych
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym okreslajacych
relacje miedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji
publicznej oraz rozpatrywanie problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu, a tak-
ze spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w zakre-
sie dzialania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
Rzeczpospolita Polska nalezy*.

Wsrdd form wspdtpracy miedzynarodowej dostepnej dla samorzadow
europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej stanowi nowy instru-
ment, majacy w zalozeniu ufatwi¢ i usprawnic¢ kontakty podmiotéw z roz-
nych panstw. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w prawie unijnym,
odnoszacymi si¢ do zasad tworzenia i funkcjonowania ugrupowania, réw-
niez i krajowa regulacja wymaga przeksztalcen - przeglad zatozen rzado-
wego projektu zmian wskazuje, iz obok rozwigzan korzystnych, dostoso-
wujgcych ustawe z 2008 r. do obecnego ksztaltu Rozporzadzenia nr 1082,
zawiera on takze przepisy budzace watpliwosci i uwagi krytyczne, ktore po-
winny zosta¢ poddane szczegdtowej analizie podczas procesu legislacyjne-
go, aby unikng¢ ewentualnych zarzutéw o niezgodnosci z prawem Unii Eu-
ropejskiej.
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