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Kompensowanie w systemach
emerytalnych okresow poza
zatrudnieniem poswieconych
opiece nad dzie€mi i chorymi
cztonkami rodziny

Referat analizuje wptyw okreséw wychowywania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami ro-
dziny na $wiadczenia emerytalno-rentowe w ramach niemieckiego powszechnego systemu
emerytalnego (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV) i zwraca uwage na potrzebe reform.
Wskazuje, ze system ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie zacheca kobiet do podejmo-
wania pracy zawodowej, a tym samym przyczynia sie do ich niskich dochodéw i ubdstwa na
starosc. Nie tylko stanowi to problem dla polityki emerytalno-rentowej i spotecznej, lecz jest
takze niezgodne z prawem konstytucyjnym. Ustawodawca powinien zareagowac - po pierwsze
usunac z ubezpieczenia emerytalno-rentowego bodzce negatywnie wptywajace na aktywnos¢
zawodowa kobiet, po drugie szczegdlnie zadbac o utatwienie kobietom i mezczyznom taczenia
zycia rodzinnego i zawodowego, wreszcie po trzecie wprowadzi¢ wspomagajgce zmiany usta-
wowe w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz prawie podatkowym.
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Wstep

Powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego zapewnia réznorakie $wiad-
czenia emerytalne za okresy opieki nad dzie¢mi i chorymi cztonkami rodziny oraz
okresy pozostawania w zwigzku malzedskim, takze, a moze nawet szczegélnie, gdy
nie towarzyszylo im zatrudnienie. Obowiazujacy obecnie w prawie emerytalnym
system wspierania malzeristwa, okreséw wychowania dzieci oraz opieki nad chorymi
cztonkami rodziny wraz z innymi §wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego i roz-
wiazaniami prawa podatkowego, dodatkowo funkcjonujacy w Niemczech w kontekscie
nadal tradycyjnego podziatu rél spolecznych, ma negatywny wptyw na aktywnosé
zawodowa kobiet, przyczynia si¢ do ich niskich dochodéw oraz ubéstwa na staros¢
i dlatego wymaga reform.

Pierwsza czg$¢ referatu stanowi krétki przeglad najwazniejszych §wiadczen przystu-
gujacych w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego za okresy wychowy-
wania dzieci, opieki nad chorymi cztonkami rodziny oraz okresy malzerstwa. Nastepnie
omoéwiono potrzebg reform i przedstawiono propozycje ustawowych zmian w polityce
emerytalnej w odniesieniu do 0s6b wychowujacych dzieci, opiekujacych si¢ cztonkami
rodziny i pozostajacych w zwiazkach matzenskich. W koricowej czesci referatu znalazty
si¢ podsumowanie i perspektywy na przysztosé.

Status quo: Swiadczenia emerytalne
przystugujace za okresy poza zatrudnieniem
poswiecone opiece nad dzieé¢mi, chorymi
cztonkami rodziny oraz okresy matzenstwa

Za opieke nad dzie¢mi, chorymi cztonkami rodziny i matzerstwo system powszech-
ny przewiduje rézne §wiadczenia emerytalne, ktére w razie wychowania dzieci sa
finansowane gléwnie ze §rodkéw pochodzacych z podatkéw, a w razie matzerstwa
i opieki nad chorymi cztonkami rodziny ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonych.
W przeciwienistwie do spotecznego ubezpieczenia pielegnacyjnego okresy matzenstwa,
wychowania dzieci i sprawowania opieki nie prowadza do obnizenia sktadki na ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe, co Federalny Sad Socjalny uznat ostatnio za zgodne
z konstytucja'.

1 Entscheidungen des Bundessozialgerichts 120, 23; wigcej zob. F. Ruland, Rentenversicherung und Familienlaste-
nausgleich, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2016, Heft 10, s. 361 i nast.



Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego
z tytutu wychowania dzieci

Okresy opieki nad dzie¢mi
(punkty owartosciowania za wychowywanie dzieci)

Za okres opieki nad dzieckiem w powszechnym systemie ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego od 1 stycznia 1986 r. zalicza si¢ okresy wychowawcze. Za kazde dziecko
urodzone po 1 stycznia 1992 r. uznawane sg 3-letnie okresy wychowawcze (§ 56 ust. 1
zd. 1, ust. 5, zd. 1 VI Ksiegi Kodeksu Socjalnego — SGB VI); za dzieci urodzone przed
1 stycznia 1992 r. od niedawna® przyznawane sa po dwa lata okreséw wychowawczych
(§ 249 ust. 1 SGB VI — tzw. emerytura dla matek)’. Okresy zalicza si¢ temu rodzicowi,
keéry faktycznie zajmowat si¢ wychowaniem* (§ 56 ust. 2 zd. 1 SGB VI). Jezeli opieke
nad dzieckiem sprawowali obydwoje rodzice, za ich obopdlna zgoda okresy sprawowania
opieki nad dzie¢mi moga zosta¢ rozdzielone pomiedzy nich (§ 56 ust. 2 zd. 3 SGB VI)’.
Rodzice nie musza by¢ w zwiazku matzenskim, okresy wychowawcze sg przyznawane
w réwnej mierze na dzieci pochodzace i niepochodzace ze zwiazkéw matzeriskich®.
Okresy sprawowania opieki nad dzieckiem maja wptyw na uzyskanie prawa do eme-
rytury i jej wysoko$¢, sa uwzgledniane do stazu wymaganego do przyznania §wiadczenia
(§ 51 SGB V1), poniewaz uznaje si¢ je za okresy sktadkowe (§ 55 ust. 1 zd. 2 SGB VI).
Rodzic opiekujacy si¢ dzieckiem jest w tym czasie objety obowiazkowym ubezpie-
czeniem spofecznym (§ 3 zd. 1 nr 1 SGB VI). Za kazdy miesiac opieki otrzymuje
0,0833 punktu owartosciowania, czyli za kazdy rok prawie caly punke (§ 70 ust. 2
zd. 1 SGB VI). Tym samym okres sprawowania opieki nad dzieckiem przynosi mu
ekspektatywy emerytalne odpowiadajace tym, jakie uzyskuje osoba pracujaca zawodowo
i osiagajaca sredni dochéd’. Przy aktualnym poziomie $wiadczeri emerytalnych® wycho-
wanie dziecka urodzonego po 1 stycznia 1992 r. daje prawo do emerytury w wysokosci

2 Od 1 lipca 2014 r., zob. art. 1 i 4 Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
(RV-Leistungsverbesserungsgesetz) vom 23.7.2014, Das Bundesgesetzblatt I, s. 787.

3 Wigcej zob. E. Keck, T. Krickl, W. Kruse, Die empirischen Auswirkungen der ,, Miitterrente”, ,Rentenversicherung
aktuell” 2015, Heft 11/12, s. 248.

4 Szczegétowo zob. T. Meickmann, Zuordnung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
insbesondere in Zeiten des Mutterschutzes, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2016, Heft 3, s. 88.

s K. Giirtner [w:] Kommentar zum Sozialversicherungsrecht, A. Korner, S. Leitherer, B. Mutschler (Hrsg.), 93. EL Mirz
2017, § 56 SGB VI, nr boczny 35.

6 Ibidem, nr boczny 11.
7 A. Kérner [w:] ibidem, § 70 SGB VI, nr boczny 12a.

8 Od 1 lipca 2017 r. wysokos¢ $wiadczenia z tego tytutu wynosi 31,03 euro w zachodniej czg$ci Niemiec i 29,69 euro we
wschodniej czgéci kraju, zob. § 1 ust. 112 Rentenwertbestimmungsverordnung 2017 (Das Bundesgesetzblatt I, s. 1522).
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93 euro miesi¢cznie (zachodnie Niemcy) lub 89 euro miesi¢gcznie (wschodnie Niem-
cy). Sktadki za okresy wychowawcze sa optacane przez rzad federalny ze srodkéw
pochodzacych z podatkéw (§ 177 SGB VI).

Zaliczenie okreséw wychowawczych jest przy tym z zasady niezalezne od pracy za-
wodowej rodzica sprawujacego opieke nad dzieckiem; dotyczy wigc zaréwno rodzicéw
pracujacych, jak i niepracujacych zawodowo. Od 1998 r. po orzeczeniu Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego punkty owartosciowania za okres wychowania dziecka
oraz za okres pracy zawodowej sa naliczane w sposéb addytywny’. Taki sposéb zalicza-
nia tych okreséw trwa tylko do osiagniecia maksymalnego poziomu punktéw owar-
to$ciowania przystugujacych w przypadku wynagrodzenia réwnego gérnej podstawie
wymiaru sktadki, ktérej wysokos¢ wynika z zatacznika 2b do SGB VI (§ 70 ust. 2 zd. 2
SGB VI)*. Jezeli wigc rodzice uzyskuja dochéd w ponadprzecigtnej wysokosci, to wy-
chowanie dziecka ma czgéciowy lub zaden wptyw na wysokos¢ ich emerytury. Rodzicom
pracujacym zawodowo i osiagajacym ponadprzeci¢tne wynagrodzenie za okres opieki
nad dzieckiem nie przyznaje si¢ wigc w ogéle punktéw owartosciowania lub przyznaje
si¢ je w ograniczonej wysokosci".

Okresy uwzgledniane za wychowanie dzieci

W powszechnym systemie emerytalno-rentowym opieka nad dzieckiem (urodzonym
po 1992 r.) do ukoriczenia przez nie 10 roku zycia jest ponadto zapisywana na koncie
wychowujacego rodzica jako tzw. okresy uwzgledniane (§ 57 SGB VI). Tego typu okresy
sa zaliczane do stazu wymaganego do réznych $wiadczeri emerytalno-rentowych™ i moga
pozwoli¢ na uzyskanie prawa do §wiadczenia rentowego w razie inwalidzewa”.

Punkty owarto$ciowania z okreséw uwzglednianych otrzymuje si¢ tylko w przypadku
jednoczesnego zatrudnienia objetego obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego lub jezeli
w tym samym czasie wychowywanych jest kilkoro dzieci. Ponadto w chwili rozpoczecia
wyplaty $wiadczenia otrzymujaca je osoba musi mie¢ co najmniej 25 lat okreséw ubezpie-
czenia (§ 70 ust. 3azd. 1 SGB VI). W pierwszym przypadku, przy jednoczesnym wycho-
wywaniu dzieci i wykonywaniu pracy podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia, punkty
owartosciowania uzyskane z tytutu obowiazkowych sktadek sa podwyzszane, przy czym
za okresy uwzgledniane zalicza si¢ maksymalnie potowe punktéw przystugujacych na

o

Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) 94, 241; na ten temat zob. takze S.B. Schulin,

G. Karuth, Liickenschlieftungskonzept oder Honorierungsmodell — Subsidiire oder additive Anrechnung von Kinde-

rergichungszeiten?, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1996, Heft 6, s. 273.

10 Wiccej A. Kérner, op. ciz., § 70 SGB VI, nr boczny 13 i nast.; zob. F. Koch [w:] SGB VI, Kommentar, R. Kreikebohm
(Hrsg.), 2017, § 70, nr boczny 12.

11 Zazgodne z konstytucja uznane przez Federalny Trybunat Konstytucyjny, 1 BvR 858/03 vom 29.8.2007; s. auch

Bundessozialgericht, Sozialrecht 3-2600 § 70 Nir. 6.

12 Np. §§ 36 i nast., 50 ust. 4 SGB VTI: zaliczanie do stazu wymaganego do emerytury dla oséb o dtugim okresie
ubezpieczenia oraz 0séb o wysokim stopniu niepetnosprawnosci; § 51 ust. 3 SGB VI: zaliczanie do stazu 35 lat.

13 K. Giirtner, op. ciz., § 57 SGB VI, nr boczny 3.



podstawie obowiazkowych sktadek (§ 70 ust. 3azd. 2a SGB VI), a podwyzszenie nastgpuje
maksymalnie do wysokosci 1 punktu owarto$ciowania rocznie (§ 70 ust. 3azd. 3 SGB VI).
Z tytulu okreséw uwzglednianych za opieke nad dzieckiem mozna wigc otrzymac
maksymalnie jedng trzecig punktu rocznie (§ 70 ust. 3a zd. 2a SGB VI: maksymalnie
0,0278 punktu owarto$ciowania)'*; w takim przypadku musi to by¢ zatrudnienie objete
obowiazkiem ubezpieczenia z wynagrodzeniem w wysokosci dwdch trzecich $redniego
dochodu i odpowiednio dwoma trzecimi punktu owarto$ciowania rocznie. Jezeli na-
tomiast rodzic sprawujacy opieke nad dzieckiem wykonuje pracg i otrzymuje $rednie
lub wyzsze od $redniego wynagrodzenia oraz uzyskuje za to 1 lub wigcej punktéw
owartosciowania rocznie, to okresy uwzgledniane za wychowanie dziecka nie wptywaja
na podwyzszenie $wiadczenia emerytalnego®. Podwyzszong warto$¢ ekspektatyw eme-
rytalnych uzyskuja wige tylko ci rodzice, ktérzy w ciagu pierwszych 10 lat zycia dziecka
pracuja zawodowo i otrzymuja wynagrodzenie nizsze od przecigtnego. Takie same zasady
obowiazuja w przypadku opieki nad dzieckiem chorym, sprawowanej nie w celach zarob-
kowych, do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia (§ 70 ust. 3azd. 1 SGB VI).

W drugiej z opisywanych, czyli jednoczesnego wychowywania dwojga lub wigcej
dzieci w wieku ponizej 10 lat lub w przypadku dzieci chorych w wieku ponizej 18 lat
rodzic sprawujacy opieke otrzymuje — réwniez wtedy, gdy nie pracuje zawodowo —
okoto jednej trzeciej punktu owarto$ciowania rocznie z tytutu okreséw uwzgled-
nianych za wychowywanie dzieci (§ 70 ust. 3a zd. 2b SGB VI; 0,0278 punktu
owarto$ciowania).

Poniewaz suma zapiséw na koncie ubezpieczonego z tytutu okreséw uwzglednianych
i innych ekspektatyw emerytalnych nie moze przekroczy¢ 1 punktu owartosciowa-
nia rocznie (§ 70 ust. 3a zd. 3 SGB V1), a pierwsze 3 lata po urodzeniu dziecka maja
juz warto$¢ 1 punktu przystugujacego za okresy wychowawcze®, to punkty owartos-
ciowania z tytulu okreséw uwzglednianych sa zaliczane tylko od 4 do 10 roku zycia
dziecka, a wigc nie dtuzej niz przez 7 lat”. W ten sposéb mozna w sumie otrzymaé
maksymalnie 2,335 punktu za kazde dziecko®. Przy aktualnym poziomie §wiadczeri
emerytalnych” mozna z tego tytulu uzyska¢ dodatkowo prawo do 72,45 euro (na
zachodzie Niemiec) lub 69,32 euro (na wschodzie Niemiec) emerytury miesi¢cznie.
W sumie wychowanie dziecka przy braku zatrudnienia moze przynie$¢ prawo
do emerytury w wysokosci 165,45 euro (na zachodzie Niemiec) lub 158,32 euro
(na wschodzie Niemiec) miesi¢cznie (3 lata okreséw wychowawczych i 7 lat okreséw
uwzglednianych).

14 J. Kemper, Absicherung von Erziehungsarbeit, 2014, s. 2195 A. Kérner, 9p. cit., § 70 SGB VI, nr boczny 16g.
15 Zob. F. Koch, 0p. cit., § 70, nr boczny 27.

16 Doktadniej zob. podrozdzial Okresy opicki nad dziecmi.

17 Zob. A. Kérner, 9p. cit., § 70, nr boczny 16e.

18 W przypadku dziecka wymagajacego opieki mozna uzyskaé niecate 5 punktéw owartosciowania, zob. § 70 ust. 3a

SGB VL.
19 Zob. przypis 8.
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Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego z tytutu nieodptatnej
opieki nad chorymi cztonkami rodziny

Oprécz wychowania dzieci od 1 kwietnia 1995 r.*° réwniez za opieke nad osobami

chorymi przyznawane sa ekspektatywy emerytalne w ramach powszechnego systemu

emerytalno-rentowego, przy czym warunki i wysokos¢ zostaty zmienione™. Od 1 stycz-

nia 2017 r. obowiazek ubezpieczenia emerytalno-rentowego pojawia si¢ w przypadku

spetnienia nast¢pujacych warunkéw:

— osoby objete obowigzkiem ubezpieczenia musza sprawowaé opieke nad jednym lub
kilkoma chorymi*, wymagajacymi co najmniej 2 stopnia opieki pielegnacyjne;j,
przez minimum 10 godzin tygodniowo, wg regularnego harmonogramu obejmu-
jacego przynajmniej 2 dni w tygodniu, w warunkach domowych i nie w ramach
pracy zarobkowej” (niepracujace zawodowo osoby sprawujace opieke™; § 3 zd. 1
nr 1la SGB VI);

— osoba wymagajaca opicki musi mie¢ prawo do $wiadczeri ze spolecznego lub pry-
watnego systemu ubezpieczenia pielggnacyjnego (§ 3 zd. 1 nr 1a SGB VI);

— osoba sprawujaca opieke¢ nie moze by¢ w wieku emerytalnym i pobiera¢ pelnej
emerytury (§ 5 ust. 4 ust. zd. 1 nr 1 SGB VI);

— osoba sprawujaca opieke nie moze — obok tego zajecia — wykonywa¢ innej pracy
w ramach zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej w wymiarze przekraczajacym
30 godzin tygodniowo (§ 3 zd. 3 SGB VI). Kto oprécz sprawowania opieki pracuje
zawodowo w pelnym wymiarze godzin, nie uzyskuje z tytutu tej opieki praw do
$wiadczeni emerytalno-rentowych. Moze je uzyska¢ jedynie osoba niepracujaca
zawodowo lub pracujaca w niepetnym wymiarze godzin®.

Wysokos¢ ekspektatyw emerytalnych przystugujacych z tytutu sprawowania opieki

od 1 stycznia 2017 r. zalezy od stopnia opieki pielegnacyjnej, jakiej wymaga chory, oraz od

tego, czy chory otrzymuje z kasy pielegnacyjnej zasitek pielegnacyjny, swiadczenia

20

21

22

23

24
25

Wezesniej opieka niebedaca praca zarobkows byta zaliczana jedynie w formie okreséw uwzglednianych, na ten
temat zob. R. Kreikebohm [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 249b, nr boczny 2.

Na temat sytuacji prawnej przed 1 stycznia 2017 r. zob. J. Berchtold [w:] Kommentar zum Sozialrecht, S. Knickrehm,
R. Kreikebohm, R. Waltermann (Hrsg.), 2017, § 3 SGB VI, nr boczny 3.

Osoba wymagajaca opieki w rozumieniu § 14 SGB XI.

Obowiazkiem ubezpieczenia emerytalno-rentowego sa wiec objgte tylko osoby sprawujace opieke nieodplatnie,
wigcej na ten temat J. Berchrold, op. ¢iz., § 3 SGB VI, nr boczny 5; K. Giirtner, 0p. ¢it., § 3, nr boczny 8.

Osoba sprawujaca opieke w rozumieniu § 19 SGB XI.

Obowiagzkowi ubezpieczenia oséb niepracujacych zawodowo i sprawujacych opieke nad chorymi towarzyszy
uprawnienie do petnego lub cz¢$ciowego zwolnienia ze §wiadczenia pracy, jakie maja pracownicy wobec swojego
pracodawcy zgodnie z ustawg o czasie sprawowania opieki oraz ustawa o czasie sprawowania opieki w rodzinie,
na ten temat G. Thiising, S. Pétters, Das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, 2015, s. 181 i nast.



rzeczowe lub $wiadczenia faczone (zob. § 166 ust. 2 zd. 1 SGB VI). Na przykfad w przy-
padku najwyzszego, czyli 5 stopnia opieki pielegnacyjnej oraz pobierania wylacznie
zasitku pielegnacyjnego za 1 rok sprawowania opieki, uzyskuje si¢ prawo do emerytury
w wysokosci 29,27 euro (zachodnie Niemcy) lub 27,43 euro (wschodnie Niemcy)**. Nato-
miast w przypadku opieki nad chorym wymagajacym opieki pielegnacyjnej 2 stopnia oraz
pobierania wytacznie zasitku pielegnacyjnego za rok sprawowania opieki przyznawana
jest emerytura w wysokosci 7,90 euro (zachodnie Niemcy) lub 7,41 euro (wschodnie
Niemcy)”.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby sprawujace opieke sa optacane
przez kasg pielggnacyjna, do ktérej nalezy chory (§ 170 ust. 1 nr 6 SGB VI; § 28 ust. 1
nr 10, § 44 SGB XI).

Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego z tytutu
zwigzku matzenskiego lub partnerskiego

Oprécz opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi prawo do $wiadczed emerytalno-
-rentowych — nawet przy braku zatrudnienia — umozliwia réwniez zwiazek matzenski
z osoba ubezpieczona, w szczegdlnosci po $mierci wspétmatzonka lub rozwodzie.
Réwnorzednie z malzedstwem traktowane s zarejestrowane zwiazki partnerskie
z osobg ubezpieczona.

Renta dla wdow i wdowcow

Prawa do $wiadczeri emerytalno-rentowych z tytutu matieristwa sq realizowane przede
wszystkim w formie renty dla wdéw i wdowcéw, ktéra przystuguje w razie $mierci
ubezpieczonego wspétmalzonka. Jest to $wiadczenie wywodzace si¢ z ubezpieczenia
zmarlego malzonka™. Rozréznia si¢ mala i duza rente dla wdéw i wdowcéw, przy czym
sa to $wiadczenia wzajemnie si¢ wykluczajace™ i zdecydowanie rézne ze wzgledu na

26 Dane za: https://www.pflege-durch-angehoerige.de/2016/09/26/rente-fuer-die-pflege-von-angehoerigen-3/#
Wie_hoch_ist_die_Rente_fuer_die_Pflege_von_Angehoerigen (27.02.2018).
27 Ibidem.

28 Zob. ,Neue Juristische Wochenschrift” 1963, 1723 i nast.; ,Neue Juristische Wochenschrift” 1998, 3109
(3113); F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwer-
rente in der gesetzlichen Rentenversicherung, ,Die Sozialgerichtsbarkeit” 2016, Aug. 5, s. 241, 242 i w innych
miejscach.

29 Jezeli spetnione sa warunki uprawniajace do duzej renty dla wdéw i wdowcéw, mata renta dla nie ma zastosowania

(§ 89 Abs. 2 SGB VI).
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cel, jakiemu stuza, warunki przyznawania i zakres uprawnieri. Renty te sa w istocie
finansowane ze sktadek wszystkich ubezpieczonych™.

Mata renta dla wdéw i wdowcéw stuzy zabezpieczeniu osoby pozostalej przy zyciu
w okresie przejéciowym po $mierci wspétmatzonka®. Prawo do niej ma kazda wdowa lub
wdowiec po §mierci swojego wspotmatzonka, jezeli zmarty matzonek wypetnit ogélny
wymog stazu w wymiarze 5 lat (§ 50 ust. 1 zd. 1 nr 3 SGB VI), a wdowiec lub wdowa
nie zawarli ponownie zwigzku matzeniskiego (§ 46 ust. 1 zd. 1 SGB VI). Malzeristwo
musiato trwa¢ do $mierci ubezpieczonego; w razie rozwodu prawo do renty wygasa®™.
Mata renta dla wdéw i wdowcéw jest przyznawana na maksymalnie 24 miesiace kalen-
darzowe po $mierci wspétmatzonka (§ 46 ust. 1 zd. 2 SGB VI) i po uptywie pierwszych
3 miesi¢cy od jego $mierci (tzw. kwartal po$miertny)” wynosi 25 proc. $wiadczenia
zmarlego (wskaznik rodzaju renty 0,25, § 67 nr 5 SGB VI).

Duza renta dla wdéw i wdowcdw — zgodnie z powszechnie panujacym pogladem —
ma natomiast spetnia¢ funkcje¢ polegajaca na dostarczeniu srodkéw na utrzymanie, czyli
powinna ,zrekompensowa¢ utracone na skutek $mierci ubezpieczonego uprawnienia

alimentacyjne”**

. Prawo do niej maja osoby, ktére oprécz warunkéw wymaganych do
otrzymania matej renty dla wdéw i wdowcéw spetniajg jeszcze jedng z trzech dodatko-
wych przestanek. Osoby te musza:

— wychowywa¢ dziecko wtasne lub dziecko zmartego wspétmatzonka, ktére nie

ukonczyto jeszcze 18 roku zycia (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 1 SGB VI);

— mie¢ ukoniczone 47 lat (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 2 SGB VI);

— mie¢ ograniczong zdolno$¢ do pracy zarobkowej (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 3 SGB VI).

Podczas gdy mata renta dla wdéw i wdowcéw przystugujaca z tytutu opieki nad dzie¢-
mi lub niepetnosprawnosci jest rentg czasows, ograniczong do okresu wychowywania
dziecka lub utrzymywania si¢ niepetnosprawnosci, to duza renta dla wdéw i wdowcéw
przyznana pozostatemu przy zyciu matzonkowi, ktéry ukonczyt 47 lat, jest $wiadczeniem
wyplacanym bezterminowo do §mierci uprawnionego. Sami o wiasne utrzymanie musza
zadbad ci pozostali przy zyciu matzonkowie, ktérzy nie ukoniczyli 47 lat, nie wychowuja
dzieci i nie majg ograniczonej zdolnosci do pracy zarobkowej”.

30 F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241 (242).

31 BR-Drs. 764/00, s. 110; H. Dankelmann [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 46, nr boczny 10; P. Jaenecke, Ge-
serzliche Grundlagen der Hinterbliebenenversorgung im europiiischen Rechtsvergleich, 2011, s. 77.

32 Przy rozwodzie w miejsce renty dla wdéw i wdowcéw wchodza uprawnienia emerytalne przystugujace na podstawie
przepiséw o wyréwnaniu ckspektatyw emerytalnych pomigdzy matzonkami w przypadku rozwodu, na ten temat
zob. Ch. Breuers [w:] juris PraxisKommentar BGB, M. Herberger, M. Martinek, H. Riifimann, S. Weth (Hrsg.),
2017, § 1 ustawy o wyréwnaniu ekspektatyw emerytalnych w przypadku rozwodu,, nr boczny 1 i nast.; F. Ruland,
Versorgungsausgleich, 2015, passim.

33 W ciagu kwartatu po§miertnego mata renta dla wdéw i wdowcéw wynosi 100 proc. $wiadczenia zmartego (wskaznik
rodzaju renty 1,0), zob. § 67 nr 5 SGB VI.

34 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 66, 66 (76).

35 Wiecej na ten temat F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und
Witwerrente in der gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 243.



Wysokos¢ duzej renty dla wdéw i wdowcodw po uptywie trzeciego miesiaca (tzw. kwar-
talu posmiertnego)’® od $mierci wynosi 55 proc. swiadczenia ubezpieczonego zmartego
matzonka (wskaznik rodzaju renty 0,55, § 67 nr 6 SGB VI).

Za okresy, w ktérych uwzgledniony zostal czas wychowania dzieci, matzonek po-
zostaly przy zyciu otrzymuje dodatek do renty dla wdéw i wdowcéw (§ 78a SGB VI).
Dodatek ten jest przyznawany w formie punktéw owarto$ciowania i zalezy
od okresu opieki nad dzieckiem do momentu ukonczenia przez nie 3 roku zycia
(§ 78a ust. 1 zd. 1 SGB VI). Dtugo$¢ okresu opieki nad dzieckiem, ktéra moze by¢
zaliczona w takim przypadku, wynika z sumarycznej liczby miesi¢cy kalendarzo-
wych z okresami uwzglednianymi ze wzgledu na wychowanie dziecka, jakie zapisano
na koncie wdowy lub wdowca (§ 78a ust. 1 zd. 2 SGB VI). W ciagu pierwszych
36 miesigcy kalendarzowych za kazdy miesiac przyznaje si¢ 0,1010 punktu owartos-
ciowania, a za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy 0,0505 punktu owartosciowania
(§ 78a ust. 1 zd. 3 SGB VI). Za wychowanie dziecka wdowa lub wdowiec otrzymuje
zatem w ciagu pierwszych 36 miesigcy jego zycia dodatek w wysokosci 3,636 punk-
téw owartosciowania (0,1010 X 36). Jezeli jednak dodatek za wychowanie dziecka
prowadzi do sytuacji, w ktérej renta przekroczytaby miesigczna wysoko$é swiadcze-
nia zmarfego matzonka, dodatek nie jest przyznawany (§ 88a SGB VI; zob. takze
§ 78a ust. 1 zd. 4 SGB VI). Swiadczenie to tacznie z dodatkiem za dziecko osiaga wigc
maksymalnie 100 proc. §wiadczenia zmartego matzonka®.

Jezeli matzonek pozostaty przy zyciu pracuje zawodowo w czasie pobierania renty dla
wdéw i wdowcdw, to jego dochéd powyzej kwoty wolnej od podatku jest w 40 proc.
zaliczany na poczet renty (§ 97 SGB VI). Miesigczna kwota wolna wynosi 26,4-krotno$é
aktualnej wartosci renty (§ 97 ust. 2 zd. 1 SGB VI), co obecnie daje ulge podatkows
w wysokosci 819,19 euro miesi¢cznie (na zachodzie Niemiec) lub 783,81 euro mie-
siecznie (na wschodzie Niemiec)*. W razie wychowywania dziecka ta ulga jest wyzsza
(zob. § 97 ust. 2 zd. 2 SGB VI).

Zaliczanie dochodu na poczet renty prowadzi zatem do tego, ze $wiadczeniobiorcy
nieuzyskujacy dochodu lub osiagajacy niewielki dochdd, ponizej poziomu kwoty wolnej
otrzymujg rent¢ dla wdéw i wdowcéw w petnej wysokosci”. Natomiast osoby osiagajace
dochdd na poziomie przekraczajacym kwote wolng otrzymuja rent¢ w obnizonej wyso-
kosci lub nie otrzymuja jej weale®.

36 W ciagu kwartatu po$miertnego duza renta dla wdéw i wdowcédw wynosi 100 proc. $wiadczenia zmartego (wskaznik
rodzaju renty 1,0), zob. § 67 nr 6 SGB V1.

37 Zob. K. Giirtner, gp. cit., § 88a SGB VI, nr boczny 2; R. Kreikebohm [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 88a, nr boczny 4.

38 Zob. § 1 Rentenwertbestimmungsverordnung 2016.

39 Zob. R. Kreikebohm, R. Jassat [w:] BeckOK Sozialrecht, Ch. Rolfs, R. Giesen, R. Kreikebohm, P. Udsching (Hrsg.),
2017, § 97 SGB VI, nr boczny 15.

40 Federalny Trybunat Konstytucyjny zaaprobowat zaliczanie dochodu na poczet renty, poniewaz duza
renta dla wdéw i wdowcéw spetnia funkcje polegajaca na dostarczeniu $rodkéw na utrzymanie, a zatem

zaktada trudng sytuacj¢ finansowa wdowy/wdowca, zob. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-

richts 97, 271.
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Renta wychowawcza

Swiadczenia emerytalno-rentowe z tytutu matzedstwa lub wychowywania dzieci
pozostali przy zyciu, niepracujacy matzonkowie otrzymuja takze w formie renty
wychowawczej (§ 47 SGB VI), wprowadzonej 1 lipca 1977 r. Renta ta, podobnie
jak renta dla wdéw i wdowcéw, zostata zaliczona w SGB VI do rent rodzinnych,
jednak w literaturze jest przewaznie klasyfikowana jako $wiadczenie z wlasnego
ubezpieczenia®. Renta wychowawcza w razie §mierci rozwiedzionego wspétmatzonka
zabezpiecza osoby rozwiedzione i wychowujace dziecko na wypadek utraty prawa
do $wiadczenia alimentacyjnego, ktére przystugiwalo im po zakoriczeniu zwiazku
matzenskiego®. Stuzy wypetnieniu luki w zabezpieczeniu, ktéra w sytuacji rodzicéw
niepracujacych zawodowo moze pojawic si¢ w okresie pomiedzy $miercig wspétmat-
zonka a pobieraniem wlasnego $wiadczenia emerytalnego®.

Prawo do renty wychowawczej maja ubezpieczeni, ktérzy rozwiedli si¢ po
30 czerwca 1977 r., a ich rozwiedziony wspétmatzonek zmart, i ktérzy wychowu-
ja wlasne dziecko lub dziecko rozwiedzionego matzonka i nie zawarli ponownie
zwiazku matzeriskiego (§ 47 ust. 1 nr 1 do 3 SGB VI). Ponadto osoby takie do
$mierci matzonka musiaty mie¢ wypetniony ogdlny wymog stazu ubezpieczeniowego
w wymiarze 5 lat (§ 47 ust. 1 nr 4 SGB VI). Renta wychowawcza jest przyznawana
maksymalnie do momentu osiagnigcia regularnego wieku emerytalnego (§ 47 ust. 1
SGB VI), wygasa jednak wczesniej w przypadku ponownego zawarcia malzeristwa
lub z chwila, gdy dziecko skoriczy 18 lat (§ 47 ust. 1 nr 2 w zwiazku z § 46 ust. 2
zd. 1 nr 1 SGB VI).

W przeciwienistwie do renty dla wdéw i wdowcdw renta wychowawcza jest $wiad-
czeniem wyplacanym z wlasnego ubezpieczenia osoby uprawnionej**. Dlatego jej wy-
soko$¢ odpowiada $wiadczeniu, jakie przystugiwaloby pozostatemu przy zyciu mal-
zonkowi w razie catkowitej niepetnosprawnosci (por. § 67 nr 4 oraz nr 3 SGB VI)*.
W 2016 r. $rednia wysoko$¢ renty wychowawczej wynosita 749,78 euro*.

Podobnie jak w przypadku renty dla wdéw i wdowcédw takze na poczet renty
wychowawczej zalicza si¢ 40 proc. dochodu powyzej kwoty wolnej (26,4-krotnosé
aktualnej warto$ci $wiadczenia rentowego, § 97 SGB VI). Dlatego jezeli pozostaty
przy zyciu matzonek pracuje zawodowo i uzyskuje dochéd przekraczajacy kwote
wolna, jego renta wychowawcza jest zmniejszana lub catkowicie wygasa.

41 Zob. R. Kreikebohm, R. Jassat, op. ciz., § 47 SGB VI Vorb.; K. Giirtner [w:] Kommentar zum Sozialversicherungsrecht,
A. Korner, S. Leitherer, B. Mutschler (Hrsg.), 94. EL Mai, 2017, § 47 SGB VI, nr boczny 2.

42 ]. Kemper, op. cit., s. 221.

43 BT-Drs. 14/4595, s. 45.

44 Zob. m.in. H. Dankelmann, gp. ciz., § 47, nr boczny 2.
45 J. Kemper, op. cit., s. 222.

46 Statistikband Rente 2016, s. 3.



Koniecznos$¢ reform

Promowanie niskich dochodéw oraz ubéstwa kobiet w podesztym
wieku przez obowiazujacy system swiadczen emerytalno-rentowych
przystugujacych z tytutu matzenstwa, opieki nad dzie¢mi i chorymi
cztonkami rodziny

System promujacy malzefistwo, wychowanie dzieci i opiek¢ nad chorymi czlonkami
rodziny w ramach powszechnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego wymaga reform.
Wspiera on zabezpieczenie emerytalne kobiet wywodzace si¢ z ubezpieczenia matzonka
lub uwarunkowane opieka nad dzie¢mi i osobami chorymi, a przez to dostarcza ne-
gatywnych bodzcéw do podjecia pracy zawodowej oraz uzyskania wlasnego dochodu
i zabezpieczenia emerytalnego. W ten sposéb faworyzuje model matzeristwa i rodziny,
w ktérym jedno z matzonkéw lub rodzicéw pracuje zawodowo, a drugie poswigca si¢
wylacznie malzeristwu, wychowaniu dzieci i opiece nad cztonkami rodziny. Prawo
emerytalno-rentowe nie wspiera pracy zawodowej obydwojga partneréw pozostajacych
w malzedstwie, wychowujacych dzieci czy sprawujacych opieke. Nie tworzy to sprzy-
jajacych warunkéw tym bardziej, ze rowniez inne $wiadczenia z ubezpieczenia spolecz-
nego, a takze rozwiazania podatkowe maja negatywny wplyw na gotowos¢ kobiet do
zapewnienia sobie wlasnego, niewywodzacego si¢ z ubezpieczenia partnera dochodu
i zabezpieczenia emerytalnego. Jednoczesnie emerytury i renty rodzinne przystugujace
z tytutu matzedstwa, wychowania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami rodziny sa
niewystarczajace i zapewniaja jedynie §wiadczenia na minimalnym poziomie.

I tak okresy wychowawcze za pierwsze 3 lata zycia dziecka sa przyznawane rodzicom
zaréwno pracujacym, jak i niepracujacym zawodowo. Jednak zasada addytywnego
zaliczania okreséw za wychowywanie dzieci i wykonywanie pracy obowiazuje tylko
do osiagni¢cia maksymalnego poziomu punktéw owartosciowania przystugujacych
w przypadku wynagrodzenia réwnego gérnej podstawie wymiaru sktadki. Rodzicom
osiggajacym dochody wyzsze od przecigtnych przyznaje si¢ wigc za okres wychowania
dzieci mniej punktéw owartosciowania lub nie przyznaje si¢ ich wcale?.

Okresy uwzgledniane za wychowanie dziecka od 4 do 10 roku Zycia maja wptyw na
podwyzszenie $wiadczenia emerytalnego, jezeli jednoczesnie wychowuje si¢ wigcej niz
jedno dziecko lub w przypadku, gdy osoba zajmujaca si¢ wychowaniem otrzymuje za
wykonywana pracg wynagrodzenie nizsze od przecigtnego. Rodzice, ktérych dochéd
ksztaltuje si¢ na poziomie $rednim lub wyzszym od $redniego, nie uzyskuja korzysci
w postaci wzrostu wartosci ekspektatyw emerytalnych*.

Réwnie niesprzyjajaco na podjecie pracy zawodowej dzialaja $wiadczenia emerytalno-
-rentowe przystugujace za opieke¢ nad chorymi cztonkami rodziny. Opieka nad takimi

47 Zob. podrozdzial Okresy opieki nad dziecmi.
48 Zob. podrozdzial Okresy uwzgledniane za wychowanie dzieci.
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osobami przynosi ekspektatywy emerytalne tylko wtedy, gdy wykonywana jednoczesnie
praca nie przekracza 30 godzin tygodniowo. Jezeli osoba sprawujaca opieke pracuje zawo-
dowo w pelnym wymiarze czasu pracy, nie otrzymuje za to zadnych praw emerytalnych.
Tylko osoby niepracujace lub pracujace na niepetnym etacie uzyskuja ekspektatywy
emerytalne z tego tytutu. I taka zasada obowiazuje mimo, ze do przyznania uprawnieri
emerytalnych wystarcza juz sprawowanie opieki przez 10 godzin tygodniowo™®.

Istotnych bodZcéw odwodzacych od podjecia pracy zawodowej dostarczaja tez renty
rodzinne. Duza renta dla wdéw i wdowcow jest przyznawana pozostalym przy zyciu
cztonkom rodziny na caty okres wychowania dziecka az do 18 roku zycia. Pozostalym
przy zyciu matzonkom w wieku od 47 lat przyznaje si¢ rentg dla wdéw i wdowcéw do
korica zycia bez jakichkolwiek ograniczen czasowych. 47-letnia wdowa nie musi wigc
w ogéle (ponownie) podja¢ pracy zawodowej, by przez cale zycie otrzymywaé rentg.
Zatrudnienie — podobnie jak w przypadku oséb wychowujacych dziecko — ma nato-
miast bezposredni wptyw na obnizenie renty. Powyzej kwoty wolnej 40 proc. dochodu
uzyskiwanego przez wdowe lub wdowca podlega zaliczeniu na poczet renty dla wdéw
i wdowcéw. Stanowi to istotny brak zach¢ty do podjecia pracy lub wykonywania jej
w petnym wymiarze™.

Ta sama zasada zaliczania dochodu na poczet $wiadczenia obowiazuje w odniesie-
niu do renty wychowawczej, przystugujacej w okresie wychowywania dziecka osobom
rozwiedzionym, po $mierci bylego wspétmatzonka (maksymalnie do osiagni¢cia wieku
emerytalnego)”. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku rent dla wdéw i wdowcéw
réwniez zasady dotyczace renty wychowawczej sa finansowa zacheta do niepodejmowania
pracy zawodowej lub wykonywania jej w niewielkim wymiarze.

Takie — istniejace w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego — zachety
do niepodejmowania przez jedno ze wspétmatzonkéw lub rodzicéw pracy zawodowej
badz wykonywania jej tylko w niewielkim wymiarze dziataja w rzeczywistosci na nie-
korzy$¢ kobiet. Powodem takiej sytuacji jest fake, ze w Niemczech ze wzgledu na trady-
cyjny podziat rél spotecznych réwniez w XXI w. to przede wszystkim kobiety zajmuja
si¢ domem, wychowaniem dzieci i opieka nad czlonkami rodziny™. Do tego dochodzi
jeszcze okoliczno$é, ze mimo wysitkéw podejmowanych przez paristwo w wielu nie-
mieckich miastach i gminach oferta w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi oraz opieki
calodobowej nadal wykazuje znaczace deficyty”. A warunkiem, by obydwoje rodzicéw
mogto podjaé pracg zawodows, jest zapewnienie ich dziecku miejsca w odpowiedniej
placéwee opiekuriczej.

49 Zob. podrozdziat Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego z tytutu nieodplatnej opieki nad chorymi czton-
kami rodziny.

50 Zob. podrozdziat Renta dla wdsw i wdowcéw.

51 Zob. podrozdzial Renta wychowawcza.

52 Zob. F. Brosius-Gersdorf, Demografischer Wandel und Familienforderung, 2011, s. 103; na temat nieodptatnego
sprawowania opieki zob. réwniez Erwerbs- und Sorgearbeit gemeinsam gestalten, 2017, s. 39, http://www.gleichstel-
lungsbericht.de/gutachten2gleichstellungsbericht.pdf (27.07.2017).

53 F. Brosius-Gersdorf, Demografischer Wandel und Familienforderung, op. cit., s. 101 i nast.; R. Etzold [w:] beck-online.
GROSSKOMMENTAR, M. Wellenhofer, R. Jox (Hrsg.), § 24 SGB VIII, nr boczny 8.



Paristwo, poprzez system emerytalno-rentowy, nie przeciwdziata takiej niekorzystne;j
dla kobiet sytuagji, lecz wlasnie ja utrwala i poglebia. Co wigcej réwniez inne $wiad-
czenia z ubezpieczenia spolecznego, a takze rozwigzania podatkowe promujg kobiety
niepodejmujace pracy zawodowej lub pracujace na czgé¢ etatu. Nalezy tu wymienié
w szczegblnosei bezsktadkowe ubezpieczenie wspétmatzonkéw w systemie ustawo-
wego ubezpieczenia zdrowotnego i pielegnacyjnego (§ 3 zd. 3, § 10 ust. 1 SGB V; § 1
ust. 6zd. 3, § 25 ust. 1, § 56 ust. 1 SGB XI) oraz wspélne opodatkowanie matzonkéw
(SS 26b, 32a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Einkommensteuer-
gesetz). Rozwigzania te s3 powodem znacznie mniejszej aktywnosci zawodowej kobiet
niz mezczyzn’. Kobiety zdecydowanie czgéciej niz mezczyzni pracuja na cze$é etatu”
lub decyduja si¢ na zatrudnienie w bardzo niewielkim wymiarze czasu pracy’. Ponadto
czgsciej przerywaja pracg zawodows i dysponuja Srednio mniejszym dochodem niz mez-
czyzni”. Przy poréwnaniu liczby przepracowanych godzin wida¢ pomig¢dzy mezczyznami
i kobietami ogromna réznicg w zakresie zatrudnienia, zaliczajaca si¢ do najwickszych
w skali europejskiej™. Ten stan rzeczy utrzymuje si¢, mimo ze kobiety stanowia dzisiaj
$rednio ponad potoweg absolwentéw wyzszych uczelni, a na zakoriczenie studiéw uzyskuja
czesto lepsze wyniki od mezezyzn®.

Z powodu matego udziatu w zyciu zawodowym kobiety s3 cz¢éciej narazone na ry-
zyko biedy w razie rozwodu i w podeszlym wieku®. Paristwo promuje w powszechnym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym oraz w innych systemach osoby w zwiazkach
matzeriskich, rodzicéw i osoby sprawujace opieke nad chorymi cztonkami rodziny, ktére
nie podejmuja pracy zawodowej lub sa zatrudnione w niewielkim wymiarze godzin
i w ten sposéb wspiera wychodzenie kobiet z zycia zawodowego, ale w razie rozwodu
lub w podesztym wieku nie zapewnia wystarczajacych $wiadczer alimentacyjnych lub
emerytalno-rentowych. Prawo do roszczeri alimentacyjnych wobec rozwiedzionego
matzonka od czasu duzej reformy prawa alimentacyjnego z 1 stycznia 2008 r. nalezy
bowiem w Niemczech do przesztosci®. Przecigtna emerytura kobiet wynosita w 2015 .

s4 F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
geserglichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 244 i inne.

55 W 2014 r. 57,8 proc. kobiet pracowato na czg¢s¢ etatu; w przypadku mezczyzn praca na czgéé etatu odgrywa
znacznie mniejsza rolg (20,1 proc.). Niemcy maja w skali migdzynarodowej jeden z najwyzszych odsetkéw oséb
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, zob. ibidem, s. 241, s. 245 i inne.

56 Ibidem.

57 Réznica w wysokosci wynagrodzeri migdzy kobietami i m¢zczyznami wynosi w Niemczech 21 proc., co oznacza,
ze kobiety zarabiaja $rednio o 21 proc. mniej od mezczyzn, w Europie wskaznik ten wynosi 16,3 proc., zob. Sta-
tistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 094 vom 14.3.2017, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=t
able&init=1&language=de&pcode=tsdsc340&plugin=1, (25.07.2017); ogdlnie na ten temat zob. takze Ch. Boll,
Entstehung des Gender Pay Gaps im Lebensverlauf, ,Neue Zeitschrift fiir Familienrecht” 2015, s. 1089.

58 F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 245 i inne.

59 lbidem.

60 Zob. N. Kelle, Die zukiinftige Rentensituation von Frauen in Ost- und Westdeutschland, ,Neue Zeitschrift fiir Fa-
milienrecht” 2015, s. 1097.

61 Wigcej na temat ,nowego” prawa alimentacyjnego J. Kemper, 0p. cit., s. 57 i nast.
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polowe sredniego §wiadczenia mezczyzn®. Prawie 50 proc. kobiet otrzymywato w 2011 r.
w zachodnich Niemczech emeryture nizsza niz 450 euro®. Réznice te sa jeszcze bardziej
widoczne w warstwach spoteczenistwa osiagajacych najnizszy dochdd. Gender pension
gap, tzn. réznica pomiedzy $rednim zabezpieczeniem emerytalnym z tytutu wlasnego
ubezpieczenia u kobiet i m¢zczyzn, wyniosta w 2011 r. 57,2 proc., co oznacza, ze kobiety
pobieraly 0 57,2 proc. nizsze $wiadczenia emerytalne niz mezczyzni®.

Konsekwencja:
koniecznos¢ reform w ustawowym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym

Promowanie wychodzenia kobiet z zycia zawodowego bez zapewnienia im prawa do
wystarczajacych §wiadczen alimentacyjnych i emerytalno-rentowych w razie rozwodu
oraz w podesztym wieku nie tylko ma katastrofalne konsekwencje dla polityki spotecznej,
lecz stoi takze w sprzecznosci z przepisami konstytuciji.

Ustawa zasadnicza zobowigzuje panstwo do dbalosci o réwnouprawnienie kobiet
oraz me¢zczyzn i zabrania prawnej dyskryminacji kobiet w stosunku do mezczyzn
(art. 3 ust. 2 zd. 1, ust. 3 zd. 1 ustawy zasadniczej, Grundgesetz fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland, dalej jako GG). Paristwo musi tez przeciwdziata¢ niekorzystnemu
polozeniu kobiet, ktdre jest skutkiem podziatu rél spotecznych i wszelkiego rodzaju
uprzedzen. Jest zobowigzane wspieraé faktyczne urzeczywistnienie réwnouprawnienia
kobiety i mezczyzny (art. 3 ust. 2 zd. 2 GG)®. Ustawodawca nie sprostal tym zadaniom
w zakresie réwnego traktowania. Zamiast je wspieraé, powoduje nieréwnos$¢ w zyciu
zawodowym, sytuacji dochodowej oraz zabezpieczeniu emerytalnym.

Nalezy zatem stworzy¢ nowa koncepcje wsparcia matzeristwa i rodziny w powszech-
nym systemie emerytalno-rentowym. W miejsce zabezpieczenia emerytalnego kobiet
pochodzacego od wspétmatzonka lub uzyskanego z tytutu wychowywania dzieci badz
sprawowania opieki nad chorymi cztonkami rodziny musi pojawi¢ si¢ zabezpieczenie
dochodu i emerytury wynikajace z wlasnej pracy zawodowej, ktére bedzie w stanie
chroni¢ kobiet¢ przed ubdstwem w razie rozwodu i w podesztym wieku. Mozemy tu
przedstawi¢ jedynie ogélny zarys potrzebnych do tego reform.

62 J. Ehler, Gender Pension Gap: Bilanzierung der Erwerbsverliufe von Frauen und Minnern — Schliefst sich der Gap?,
»Deutsche Rentenversicherung” 2013, s. 68, 71.

63 M. Stegmann, U. Bieber, Alters- und Renteneinkommen von Witwen und Witwern in Deutschland: Ein Uberblick
iiber die Leistungen der GRV und empirische Ergebnisse, ,Deutsche Rentenversicherung” 2012, s. 45, 59.

64 J. Ehler, op. ciz., s. 68, 71.

65 Szczegdtowo F. Brosius-Gersdorf, Berufliche Chancengerechtigkeit fiir Mann und Frau als Ziel der Ehe- und Fami-
lienpolitik [w:] Staatsrechtliches Forum, w przygotowaniu.



Po pierwsze ustawodawca musi zlikwidowa¢ w powszechnym systemie emerytalno-
-rentowym negatywne bodzce dotyczace podejmowania przez kobiety pracy zawodowe;.
W tym celu nalezy dopusci¢ zaliczanie okreséw wychowawczych oraz okreséw uwzgled-
nianych za opieke nad dzieckiem réwniez w przypadku rodzicéw osiagajacych dochody
na poziomie $rednim lub wyzszym. Swiadczenia emerytalne z tytutu nie wykonywanej
w celach zarobkowych opieki nad chorymi cztonkami rodziny musza przystugiwaé réw-
niez osobom, ktdre oprécz sprawowania opieki pracuja na pelen etat. Trzeba zrezygnowac
z zaliczania dochodu z pracy na poczet rent rodzinnych (renta dla wdéw i wdowcdw,
renta wychowawcza). Ponadto nalezy zdecydowanie podnies¢ wiek (obecnie 47 lat), od
ktérego pozostajacy przy zyciu wspétmalzonek moze przez reszt¢ zycia pobieraé rentg
dla wdéw i wdowcéw, nie podejmujac pracy zawodowej“.

Po drugie poprzez odpowiednio ukierunkowane dziatania ustawodawca musi ak-
tywnie wspiera¢ mozliwo$¢ faczenia zycia rodzinnego z praca zawodowa. Musi wigc
w systemie zabezpieczenia dochodu i zabezpieczenia emerytalnego sprawiedliwie roztozy¢
obcigzenia i ryzyka zwigzane z wychowaniem dzieci i opiekg nad chorymi cztonkami
rodziny oraz korzysci wynikajace z pracy zawodowej. Mozna to osiagnaé np. poprzez
$wiadczenia emerytalno-rentowe zaktadajace podziat obowiazkéw domowych i pracy
zawodowej pomigdzy oboje partneréw. Gdyby w okresie wychowywania dziecka oby-
dwoje rodzicéw pracowato zawodowo w zmniejszonym do 70—80 proc. wymiarze godzin,
wzrostaby nie tylko aktywno$¢ zawodowa kobiet, lecz takze caty wolumen pracy. Ko-
biety placityby wigcej na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i dzigki temu otrzymywaty
emerytury wyzsze niz obecnie.

Po trzecie jako uzupetnienie powyzszych propozycji potrzebny jest nowy kierunek
myslenia w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz w prawie podatkowym.
Szczegblnie mozliwos¢ bezsktadkowego wspétubezpieczenia niepracujacego lub pracuja-
cego w niewielkim wymiarze godzin matzonka w ustawowym ubezpieczeniu zdrowot-
nym i pielegnacyjnym promuje model matzeristwa, w ktérym na utrzymanie zarabia
tylko jedno z partneréw, jest rozwigzaniem przeciwdzialajacym aktywnosci zawodowe;j
kobiet”. Jednak naprawde negatywnie na podejmowanie pracy przez kobiety wplywa
funkcjonujace w prawie podatkowym wspélne opodatkowanie matzonkéw, ktére de facto
stanowi ,,premie dla kobiet za rezygnacje z pracy zawodowej”®.

Taka ukierunkowana na taczenie zycia rodzinnego z zawodowym polityka w zakresie
ubezpieczen spolecznych i podatkéw jest niezbgdna, by ustawodawca moégt sprostaé wyni-
kajacemu z konstytucji zobowiazaniu do wspierania réwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn
i jednoczesnie chroni¢ kobiety przed brakiem dochodu i ubéstwem w podesztym wieku.

66 Ponadto dzieci ze zwiazkéw pozamatzeniskich sa czgsciowo traktowane gorzej niz dzieci pochodzace ze zwiazkéw
malzeriskich (renta dla wdéw i wdowcéw, renta wychowawcza), zob. F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienver-
Sfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit.,
s. 241, 327.

67 Wiecej na ten temat F. Brosius-Gersdorf, Berufliche Chancengerechtigkeit fiir Mann und Frau als Ziel der Ehe- und
Familienpolitik, op. cit.

68 Ibidem.
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Niejako przy okazji ustawodawca doprowadzitby wtedy do uporania si¢ ze zmianami
demograficznymi, ktére — z powodu zmniejszenia si¢ liczby oséb zawodowo czynnych
i starzenia si¢ pracownikéw — s juz dzisiaj zauwazalne i zagrazaja bezpieczeristwu finan-
sowemu systeméw zabezpieczenia spolecznego®. Aby nie dopusci¢ do dalszego obniza-
nia poziomu $wiadczenl i wzrostu wysokosci sktadek, nalezy odpowiedzie¢ na zmiany
demograficzne, m.in. poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet (i starszych
pracownikéw). Wspieranie rozwiazani utatwiajacych kobietom faczenie zycia rodzinnego
z pracg zawodowa mialoby wigc bezposrednio — dzigki wigkszej aktywnosci zawodowej
kobiet — pozytywny wptyw na rynek pracy i systemy ubezpieczenia spotecznego.

Wielokrotnie przywolywana alternatywa polegajaca na rozbudowaniu $wiadczen
emerytalno-rentowych z tytutu malzedistwa, wychowywania dzieci oraz opieki nad
osobami chorymi dla przeciwdziatania ubéstwu kobiet w podesztym wieku bytaby
niepotrzebna. Niemozliwe jest finansowanie dostatecznie wysokich $wiadczen dla ko-
biet wytacznie na podstawie matzefistwa, wychowywania dzieci i opieki nad chorymi
cztonkami rodziny, poniewaz zgodnie z konstytucja (art. 6 ust. 1 GG) odpowiednie
$wiadczenia emerytalno-rentowe musiatyby przystugiwa¢ takze rodzicom pracujacym
zawodowo. Warto$¢ zwiagzku matzenskiego, zajmowania si¢ potomstwem czy pielggna-
cja chorych dla ogétu spoteczeristwa nie ucierpi z powodu wykonywanej jednoczesnie
pracy zawodowej. Dlatego propozycje oparte na zapewnieniu kobietom dostatecznie
wysokiego $wiadczenia z tytulu matzedstwa, opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi
sa niemozliwe do zrealizowania.

Podsumowanie i perspektywy na przysztosc

Przewidziane w powszechnym systemie emerytalno-rentowym $wiadczenia z tytutu
matzefstwa, wychowywania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami rodziny wymagaja
reformy. Nie zachgcaja one obecnie do podjecia pracy zawodowej lub wykonywania jej
w niewielkim wymiarze godzin, co nie tylko powoduje problemy w polityce emerytalnej
i spotecznej, lecz takze stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym zobowiazaniem do réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn przez panistwo.

W powszechnym systemie emerytalno-rentowym nalezy zatem stworzy¢ nowg kon-
cepcj¢ wsparcia dla matzeristwa i rodziny. Ustawodawca musi wiec po pierwsze usunad
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego negatywne bodzce dotyczace podejmowania
pracy zawodowej przez kobiety. Po drugie — poprzez odpowiednio ukierunkowane
dziatania — musi wspiera¢ mozliwo$¢ taczenia zycia rodzinnego z praca zawodowa
kobiet i mgzczyzn, na przyklad poprzez §wiadczenia emerytalno-rentowe wymagaja-
ce podzialu obowiazkéw domowych i pracy zawodowej pomiedzy oboje partneréw.

69 M.in. F. Ruland, Plidoyer fiir eine nachhaltige Rentenpolitik auch iiber 2030 hinaus, ,Neue Zeitschrift fiir Sozial-
recht” 2016, s. 721 i nast.



Po trzecie, jako uzupetnienie powyzszych propozycji, potrzebne sa zmiany ustawowe
w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz w prawie podatkowym. Reformy
wymagaja w szczeg6lnosci umozliwienia bezsktadkowego wspétubezpieczenia niepra-
cujacego lub pracujacego w niewielkim wymiarze malzonka w systemie ubezpieczenia
zdrowotnego i pielggnacyjnego oraz funkcjonujace w prawie podatkowym wspélne
opodatkowanie matzonkéw.

Bez polityki emerytalno-rentowej ukierunkowanej na faczenie zycia rodzinnego z zawo-
dowym ustawodawca nie tylko nie bedzie mégt sprosta¢ swojemu zobowiazaniu do wspie-
rania rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, lecz bedzie takze przyczyniaé si¢ do trudnej
sytuacji materialnej kobiet i ich ubéstwa w podesztym wieku oraz sprzyjaé niekorzystnym
zmianom demograficznym.

Prof. dr Frauke Brosius-Gersdorf, LL.M.

Uniwersytet Leibniza w Hanowerze
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Compensating within retirement systems for periods
outside of employment spent on bringing up children
and caring for sick family members

The paper examines the impact of periods spent bringing up children and looking after
sick family members on social security/retirement pensions and benefits within the
German mainstream state retirement system (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV)
and draws attention to the need for reform. It shows that the retirement-social security
system encourages women not to take up employment and consequently with the same
results in their low pensions and poverty in old age. This is not merely a problem for
retirement and social security policy but is also a manner at odds with constitutional law.
The legislator should react — firstly, by removing from retirement-social security insurance
those factors that affect women'’s professional activeness, secondly, make it easier for men
and women to combine family and professional life, and finally thirdly, to implement
supportive changes within other systems of social insurance and within taxation law.

Key words: mainstream (state) retirement system, professional activeness, periods of
insurance cover outside of employment, combination of family and professional life, periods
of bringing up children
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