Zréznicowania w rozwoju regionéw
(dylematy i argumenty)’

Krzysztof Opolski
Marcin Dworznik

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiona zostata problematyka zwigzana ze zréznicowaniem regionalnym. W pierwszej czesci
artykutu zaprezentowano teoretyczny kontekst zrdéznicowania regionalnego. Jednym z najpopularniejszych podejs¢,
tlumaczacych przyczyny zréznicowania regionalnego pod katem rozwoju gospodarczego, jest nowa geografia ekono-
miczna, ktdra zréznicowanie w rozwoju regionalnym probuje wyttumaczy¢ na podstawie teorii stworzonej na uzytek
wyjasnienia miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Na podstawie rozwazan teoretycznych podjeta jest ana-
liza empiryczna zréznicowania rozwoju. W tym kontekscie analiza wojewodztwa mazowieckiego zyskuje szczegolny
aspekt, jako wojewddztwa cechujacego sie duza rozpietoscia z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. W wojewodz-
twie mazowieckim jest jeden bardzo silny region — m.st. Warszawa i stabsze pozostate. PKB w przeliczeniu na 1 miesz-
karica w roku 2008 w m.st. Warszawie (ksztattujace sie na poziomie ok. 99 tys. zt) byto o ponad péttora raza wieksze
od drugiego regionu pod wzgledem PKB per capita (subregionu warszawskiego zachodniego). W artykule jest takze
przytoczony przyklad Dolnej Saksonii jako regionu, ktéry umie wykorzystac swoj potencjat, dzieki czemu jest w stanie
prowadzi¢ skuteczna polityke zréwnowazonego rozwoju. Podsumowujac rozwazania teoretyczne oraz empiryczne,
nalezy stwierdzi¢, ze zréznicowanie w poziomie rozwoju regiondéw jest czyms ,naturalnym”. Zréznicowanie w roz-
woju regionalnym prowadzi do wylaniania si¢ duzych o$rodkéw (centréw) wzrostu oraz pozostalych, biedniejszych
terenéw (na ktérych nie nastepuje dynamiczny wzrost gospodarczy). W artykule zostaly takze przedstawione wnioski
dla wojewddztwa mazowieckiego, jakie wynikajg z perspektywy analizy statystycznej Mazowsza, analizy literatury
przedmiotu oraz przyktadu Dolnej Saksonii. Mozna nawet stwierdzi¢, ze zréznicowanie regionalne, dobrze wykorzy-
stane i oparte na atrakcyjnych czynnikach rynku, majacych charakter trwatej przewagi konkurencyjnej, moze sta¢ sie
elementem niwelujacym z czasem wyrazne dysproporcje rozwojowe.

Artykul jest prébg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy zréznicowania w rozwoju re-
giondw sa czyms naturalnym i jako takie nalezy je zaakceptowad, czy tez jest to przejaw
nieprawidtowosci przebiegu proceséw rozwoju, ktéorym nalezy przeciwdziata¢? Regionem
wykorzystanym jako studium przypadku regionu o silnym, wewnetrznym zréznicowaniu
poziomu rozwoju jest wojewodztwo mazowieckie.

Na poczatku artykutu dokonano przegladu literatury poruszajacej problematyke rozwo-
ju gospodarczego regionéw. W nastepnej czesci przedstawiono wyniki analizy zréznicowa-
nia poziomu rozwoju w wojewddztwie mazowieckim. W kolejnej czesci omoéwiono przy-
padek regionu Dolnej Saksonii, ktory to region wykorzystuje zréznicowania wewnetrzne
jako czynnik stymulujacy rozwdj. Podsumowaniem artykutu s rekomendacje dotyczace
sposobow wykorzystania zréznicowania poziomu rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
dla stymulowania jego rozwoju gospodarczego.

! Artykut niniejszy zostal skrocony i opracowany przez Redakdje.
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Przyczyny zréznicowan - ujecia teoretyczne

Wyniki analizy literatury na temat rozwoju gospodarczego regionéw wskazuja, Ze roz-
wdj ma charakter spolaryzowany i koncentruje si¢ w silnych osrodkach metropolitarnych,
co w naturalny sposéb prowadzi do zréznicowan wewnatrz regionéw. Jednym z bardziej
popularnych podejs$¢, ttumaczacych przyczyny zréznicowania rozwoju regionalnego pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego jest nowa geografia ekonomiczna®. Podejscie
to obecne jest m.in. w pracy Masahisa Fujita, Paul ‘a Krugman ‘a i Anthony’ego Venables ‘a
pt. The spatial economy: cities, regions and international trade [1999]. Autorzy podjeli probe wy-
jas$nienia przyczyn tworzenia si¢ konkurencji oraz rozwoju handlu miedzy regionami za
pomoca modeli stworzonych na uzytek wyjasnienia miedzynarodowych stosunkéw ekono-
micznych. Autorzy stwierdzaja, ze model Dixit-Stiglitz ‘a dotyczacy wymiany miedzynaro-
dowej rownie dobrze ttumaczy wystepowanie wymiany handlowej pomiedzy regionami.
Model zaktada, Ze firmy, dziatajace w warunkach konkurencji monopolistycznej, posiadaja
taka sama technologie oraz postuguja si¢ jednym czynnikiem produkgji — praca. Istotne jest
stwierdzenie, ze decydujaca role przy inicjowaniu wymiany odgrywaja rosnace korzysci
skali. W tym przypadku problemem jest sam fakt rzeczywistego wystapienia korzysci skali.
Masahis Fujit, Paul Krugman i Anthon Venables stwierdzaja, ze korzysci skali z pewnoscia
wystepuja, gdy mamy do czynienia z koncentracjg dziatalnosci w danym regionie. Dzieki
temu region zaczyna eksportowaé dany rodzaj dobr, a lokalna gospodarka jest zasilana kapi-
tatem z zewnatrz. Popyt wewnetrzny przestaje odgrywac¢ dominujaca role w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego. Gospodarka regionu staje sie bardziej odporna na szoki, ktérych
przyczyna sa zmiany w samej gospodarce regionu czy tez w jej otoczeniu.

Zrbznicowania poziomu rozwoju regionéw mozna ttumaczy¢ faktem powstawania tzw.
regionow uprzemystowionych. Wspoltczesnie, gdy gospodarki regiondw w krajach wysoko
rozwinietych doswiadczaja przejscia od struktur zdominowanych produkcja przemystowa
do struktur, w ktérych dominujaca role pelni sektor ustug, regiony uprzemystowione mozna
utozsamiac¢ réwniez z regionami, w ktorych dynamicznie rozwija si¢ sektor ustug. Alfred
Marshall [1928] podjat prébe wyjasnienia faktu powstawania tzw. regionéw uprzemystowio-
nych poprzez wyrdznienie trzech zjawisk sprzyjajacych ich powstawaniu:

1. Zebranie w jednym miejscu i czasie wiedzy (ktéra posiada kapitat ludzki), dzigki czemu
tworzy sie efekt synergii.

2. Wyksztalcanie sie na rynkach specjalistycznych umiejetnosci.

3. Istnienie sieci powigzan regionu z innymi rynkami (w tym przypadku najwazniejszymi
rynkami sa rynek potencjalnych odbiorcéw oraz rynek potencjalnych dostawcow).

W literaturze przedmiotu najwiecej miejsca poswieca sie temu trzeciemu zjawisku, wy-
réznionemu przez Alfreda Marshalla. Wiaze sie ono $cisle z kosztami transportu oraz mobil-
noscia sity roboczej.

2 Z angielskiego New economic geography.
3 Alfred Marshall nazywa to knowledge spillovers.
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Problem kosztéw transportu jest problemem istotnym, gdyz bezposrednio wplywa-
ja one na rentowno$¢ z jednej strony samej produkcji, a z drugiej wymiany handlowe;.
W przypadku produkdji jest to kwestia kosztéw dostarczenia zasobéw niezbednych do wy-
tworzenia dobr, zatem mamy tutaj do czynienia z kwestig polaczenia z rynkiem dostawcow.
W tym przypadku nie chodzi tylko o dostarczenie samych surowcow, ale rowniez dostep-
nos¢ zasobdw sity roboczej o odpowiednich kwalifikacjach*. Zbyt wysokie koszty transportu
w zakresie wymiany handlowej moga uniemozliwi¢ handel pomiedzy regionami, poniewaz
bedzie on po prostu nieoptacalny. Koszty transportu danego dobra przewyzsza oszczednosci
wynikajace z nizszego kosztu jego wytworzenia. W Unii Europejskiej jednym ze sposobow
przeciwdzialania wysokim kosztom transportu jest dazenie do osiagniecia spdjnosci prze-
strzennej’. Szacujac koszty transportu, nie nalezy do szacunkow przyjmowac tylko bezpo-
$rednich kosztow transportu (paliwa, amortyzacji sSrodkéw transportu), ale réwniez koszty
posrednie (m.in. koszty alternatywne, utozsamiane jako mozliwe do osiagniecia przychody
w czasie spedzonym w korkach). Z tego powodu niezwykle istotna jest dobra sie¢ komuni-
kacyjna. Skladaja si¢ na nig drogi, sie¢ kolejowa, drogi wodne oraz infrastruktura lotnicza.

Inng koncepcja wyjasniajaca zréznicowania rozwoju regionalnego jest koncepcja biegu-
néw wzrostu zaproponowana przez Frangois Perroux [1955]. Odnosi si¢ ona do korzysci
aglomeracji (skali). Zgodnie z ta koncepcja rozwdj gospodarczy koncentruje sie wokot naj-
bardziej rozwinietych przedsiebiorstw lub branz gospodarki, ktdre stanowia , bieguny wzro-
stu”. Sa one niejako ,, motorami napedzajacymi” rozw¢j, jednak wada takiego stanu rzeczy
jest silne uzaleznienie pozostatych, stabszych podmiotéw i branz od silniejszych, dominu-
jacych. Z tego powodu wazne jest nie tylko wzmacnianie obecnych ,biegunéw wzrostu”,
ale takze poszukiwanie, tworzenie i rozwdj nowych. W koncepgji Frangois Perroux istotny
jest réwniez rozwdj sieci komunikacyjnej, ktérego celem jest wzmocnienie rozwoju , biegu-
néw wzrostu” oraz zwiekszanie zasiegu ich oddzialywania®.

Michael E. Porter [1990] w zaproponowanej przez siebie koncepdji ,gron przemystowych”
stwierdzil, ze powinni tworzy¢ je powigzani ze soba przedsiebiorcy (dostawcy i odbiorcy),
funkcjonujac w pokrewnych sektorach oraz wspoétpracujgce z nimi instytucje. Dzigki temu
mozliwe staje si¢ stworzenie ptaszczyzny wspdtpracy niezaleznych badz konkurujacych ze
soba do tej pory podmiotow. Obecnie takie ,,sieciowanie” czesto nastepuje poprzez taczenie
firm w klastry. Koncepcja gron, zaproponowana przez Michaela E. Portera, opiera si¢ na
czterech zasadniczych elementach:

e klasycznych czynnikach produkcji (akumulacja kapitatu, wykwalifikowana sita robo-

cza, infrastruktura techniczna i komunikacyjna),

® rozwoj grona stymulujg warunki popytu,

4 Mozliwo$¢ dojazdu pracownikéw z osrodkéw osciennych, o wzglednie niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
do osrodkow rozwinietych, o wzglednie wysokim poziomie rozwoju gospodarczego.

> W polityce UE mamy do czynienia z trzema spojnosciami. Dazy sie do spéjnosci ekonomicznej (mierzonej wielkoscia
PKB lub wielkoscig PKB per capita), spolecznej (miernikiem moze by¢ np. bezrobocie) oraz przestrzennej (mierzonej
zazwyczaj odlegloscia, na jaka mozna przemiescic¢ sie w danym okresie czasu).

¢ Podobny model zostat zaproponowany przez Alberta Otto Hirschmana [1957], ktéry zalozyl, ze rozwéj gospodarczy
jest skoncentrowany w tzw. geograficznych centrach wzrostu.
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* obecnos¢ sektorow pokrewnych i wspomagajacych,

e strategia gospodarcza firm i catego grona gospodarczego.

Porter stwierdza, ze aby mozliwy byt rozwdj regionu, powinny by¢ podejmowane dziata-
nia majgce na celu wspieranie rozwoju instytucji naukowych, badawczych i szkoleniowych.
Ponadto duze znaczenie dla podniesienia konkurencyjnosci grona moze miec przyciagniecie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, aktywna promocja regionu i wspieranie rozwoju
eksportu.

W koncepgji Portera pojawia sie problem nie tylko rozwoju regionéw poprzez rozwdj juz
znajdujacych si¢ w nim podmiotéw, ale takze dzieki przyciaganiu do regionu inwestoréw
zewnetrznych. Pojawia sie okreslenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora jest Scisle zwigzana
z zagadnieniem zdolnosci danych obszaréw do przyciagania inwestoréw. Czesto jest ona
mylnie traktowana jako synonim konkurencyjnosci. Konkurencyjno$é¢ powinna by¢ rozu-
miana jako zdolno$¢ regionu do konkurowania z innymi regionami. Poniewaz celem spo-
fecznosci lokalnej jest rozwdj gospodarczy, region dzieki byciu konkurencyjnym powinien
by¢ w stanie podnosi¢ poziom zycia swoich mieszkancéw. Podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw to nie tylko podniesienie poziomu ich dochodéw, z ktérym mamy do czynienia
w przypadku wzrostu gospodarczego’, ale réwniez umozliwienie im dostepu do coraz lep-
szej jakosci ustug publicznych®. W tym aspekcie regiony moga konkurowaé¢ miedzy soba
o przyciagniecie do siebie wydarzen kulturalnych (koncerty, festyny ogoélnokrajowe, ogol-
noswiatowe), pozyskanie srodkdw zewnetrznych czy zwigkszenie udziatu rynkowego ro-
dzimych przedsiebiorstw poprzez wspieranie dziatan eksportowych lokalnej przedsigbior-
czosci, jak rowniez przycigganie do regionu klientow (gltéwnie turystow). Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze wspolczesnie region moze stac sie¢ konkurencyjny przede wszystkim dzieki
sprawnemu tworzeniu i wdrazaniu innowacji. Poniewaz podstawa tworzenia innowagji jest
cztowiek, dlatego niezwykle istotna jest tu rola wtadz samorzadowych, ktére powinny two-
rzy¢ klimat przyjazny powstawaniu innowacji. Stad koniecznos¢ stymulowania rozwoju sys-
temu edukagji, ktéry bezposrednio zaangazowany jest w tworzenie innowacji i ksztatcenie
tych, ktérzy innowacje beda tworzy¢. Skuteczne funkcjonowanie systemu edukacji oznacza
takze jego zdolnos¢ do transferu innowacji do sektora gospodarki.

W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na uwage
zastuguje definicja atrakcyjnosci inwestycyjnej sformulowana przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa oraz przez Haling Godlewska-Majkowska. Zgodnie z definicjq za-
proponowang przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
to zdolnos¢ sktonienia do inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych
do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obszary oferujgce optymalng kombi-
nacje czynnikéw lokalizacji stwarzajq zarazem najlepsze warunki dla funkcjonowania przedsiebiorstw,
czym przyciggajq inwestoréw [Kalinowski 2008, s. 5]. Autorka drugiej definicji stwierdza,
ze atrakcyjnosé regionu nie ma tylko wymiaru potencjalnego, ale rowniez rzeczywisty. Halina
Godlewska-Majkowska uwaza, ze atrakcyjny inwestycyjnie region to taki, ktory jest przedmiotem

7 Czyli podnoszenie poziomu doébr i ustug wytworzonych w ciagu roku.
8 Takich jak opieka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, sport i kultura.
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zainteresowania inwestoréw, czyli stanowi miejsce realizacji inwestycji. Mozna zatem stwierdzié,
Ze w tym rozumieniu atrakcyjnosé inwestycyjna ma charakter rzeczywisty i znajduje odzwierciedlenie
w decyzjach inwestordw, dokonujgcych transferu kapitatu. (...)

Pod pojeciem potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu mozeny rozumiec:

e zesp6t roznych form przewagi i niedostatkéw miejsca inwestycji,

* wartos¢ uzytkowq regionu jako miejsca lokalizacji firmy, na ktérq sktadajq sie czynniki twarde
1 miekkie,

e kombinacje korzysci lokalizacji mozliwych do osiqgniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wynikajacych ze specyficznych cech obszaru, w ktérym dziatalnos¢ ma miejsce;
korzysci te sq okreslane klasycznym mianem czynnikéw lokalizacji [Godlewska-Majkowska
2008, s. 20].

Badania dotyczace atrakcyjnosci regiondw w Polsce prowadzi takze Grzegorz Gorzelak, kto-
ry stwierdza, ze wspéfczesnie o atrakcyjnosci regiondw decydujq:

* dostepnosc sprawnej i niezawodnej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, w tym o zna-
czeniu miedzynarodowym, pozwalajqcej na utrzymaniu rezimu dostaw just-in-time;

* wyposazenie w instytucje obstugi biznesu, a takze w bogate zaplecze badawczo-rozwojowe oraz
instytucje wspierajgce przenikanie innowacji do procesu produkcji oraz transfer technologii;

* wysokie, roznorodne i elastyczne kwalifikacje pracownikéw, pozwalajqce na sukcesywne zmienia-
nie profilu pracy, a takze ich modyfikacja i zdyscyplinowanie;

® zroZnicowanie gospodarki, mozliwos¢ tworzenia bezposrednich powigzan kooperacyjnych (con-
tracting-out, outsourcing) i uzyskania wysokiej jakosci ustug okoto , biznesowych”;

e dobre warunki zycia (bezpieczernistwo, mozliwos¢ wypoczynku, wysoka jakos¢ oferty edukacyjnej
i kulturalnej, uroda krajobrazu), sktaniajgce kadry o najwyzszych kwalifikacjach (uczeni, mene-
dzerowie, wtasciciele, twércy, dziennikarze) do osiedlania si¢ [Gorzelak 2002, s. 63-64].

Wojewoédztwo mazowieckie - zréznicowania poziomu rozwoju

Wojewddztwo mazowieckie jest najbardziej wewnetrznie zréznicowanym regionem
w Polsce. Obok Warszawy - miasta o charakterze metropolii i samego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy, obejmujacego swym zasiegiem 72 gminy, w wojewddztwie
znalez¢ mozna jedne z biedniejszych w skali kraju gmin wiejskich.

Podziat wojewddztwa mazowieckiego na m.st. Warszawe oraz pozostala czes¢ woje-
wddztwa widoczny jest m.in. w podejsciu Gtéwnego Urzedu Statystycznego do zbierania
i prezentacji danych statystycznych na poziomie NUTS 3 (prezentacji danych w ujeciu regio-
nalnym). Wystepuje tutaj podziat na m.st. Warszawe oraz 5 pozostatych podregionéw:

e ciechanowsko-ptocki, znajdujacy sie¢ w pdinocno-zachodniej czesci wojewodztwa
(w sklad ktérego wchodza powiaty: zurominski, mtawski, ciechanowski, sierpecki,
plocki, plonski, gostyninski oraz miasto na prawach powiatu Ptock),

e ostrolecko-siedlecki, znajdujacy sie w polnocno-wschodniej czesci wojewodztwa
(w sktad ktorego wchodza powiaty: ostrotecki, przasnyski, makowski, puttuski, ostrow-
ski, wyszkowski, sokotowski, wegrowski, tosicki, siedlecki oraz miasto na prawach po-
wiatu Ostroteka i Siedlce),
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e warszawski wschodni, znajdujacy sie w centralno-wschodniej czesci wojewddztwa
(w sktad ktérego wchodza powiaty: nowodworski, legionowski, wotominski, minski,
otwocki oraz garwolinski),

e warszawski zachodni znajdujacy si¢ w centralno-zachodniej czesci wojewodztwa
(w sktad ktoérego wchodzg powiaty: sochaczewski, warszawski zachodni, grodziski,
pruszkowski, zyrardowski, piaseczynski oraz gréjecki),

¢ radomski znajdujacy sie w potudniowej czeSci wojewddztwa (w sklad ktdrego wchodza
powiaty: kozienicki, biatobrzeski, przysuski, radomski, zwolenski, szydtowiecki, lipski
oraz miasto na prawach powiatu Radom).

Z analizy danych dotyczacych PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynika, ze wskaz-
nik ten w Warszawie (ksztattujacy sie¢ na poziomie okoto 99 tys. zl) jest ponad poéttora raza
wiekszy od drugiego podregionu pod wzgledem PKB per capita (podregionu warszawskiego
zachodniego, okoto 40 tys. zl). Trzeci pod wzgledem wartosci PKB per capita jest podregion
ciechanowsko-ptocki, ktérego dochdd w przeliczeniu na mieszkarca jest na poziomie zblizo-
nym do podregionu warszawskiego zachodniego i ksztattuje si¢ na poziomie okoto 35 tys. zt.
PKB per capita w pozostalych podregionach jest na poziomie nieprzekraczajacym 30 tys. zt
(podregion warszawski zachodni — okoto 27 tys. zt, ostrotecko-siedlecki — okoto 25 tys. zt,
radomski okoto 24 tys. zt). Mozna zauwazy¢, ze wojewddztwo mazowieckie oprdcz tego,
ze cechuje sie istnieniem silnego osrodka (pod katem wartosci wytwarzanego dochodu),
rowniez cechuje si¢ podzialem na bogatszg czes¢ zachodnia i biedniejsza wschodnia.

Warszawa jest najlepiej obstugiwanym transportowo miastem wojewddztwa. Znajduje
si¢ w niej lotnisko miedzynarodowe i krajowe. Sie¢ kolejowa i drogowa taczy Warszawe
z wazniejszymi o$rodkami miejskimi i regionami zaréwno krajowymi, jak i miedzyna-
rodowymi. Ponadto, w zwiazku z planowanymi mistrzostwami Europy w pifce noznej
(EURO 2012) sie¢ komunikacyjna Warszawy zostata doinwestowana. Obecny stan rozwoju
sieci kolejowej i drogowej oraz plany rozwojowe wskazuja, ze uklad sieci transportowej be-
dzie miatl charakter ,,gwiazdy”, ktorej centrum jest Warszawa. Do planowanych, realizowa-
nych i zrealizowanych drég mozna zaliczy¢: droge ekspresowq S8 faczaca Polske pétnocno-
wschodnig (Biatystok) z potudniowo-zachodnig (Wroctaw) przebiegajaca przez Warszawe,
510 taczaca Polske pétnocno-zachodnia (Szczecin) z centralng (Warszawa), S7 taczaca Polske
polnocna (Gdansk) z potudniowa (Krakow) przebiegajaca przez Warszawe, S17 laczaca
Polske centralng (Warszawa) z potudniowo-wschodnig (przejécie graniczne w Hrebenne)
oraz autostrade A2 taczaca Polske zachodnia (przejscie granicznie w éwiecku) ze wschod-
nig (przejscie granicznie w Terespolu), przebiegajaca przez Poznan i Warszawe. Podregiony,
co prawda, beda skomunikowane z Warszawa, jednak polaczenia miedzy nimi beda gorsze,
a cheac prowadzi¢ wymiane z otoczeniem wojewddztwa mazowieckiego, beda zmuszone do
tranzytu ,,za posrednictwem” regionu warszawskiego.

Mobilno$¢ sily roboczej w rozwoju tzw. regionéw uprzemystowionych jest istotna,
zwlaszcza obecnie, gdy rozwdj regiondw dokonuje sie przede wszystkim poprzez rozwoj
sektora ustugowego. Aby przedsiebiorstwa mogly prawidlowo funkcjonowac, potrzebni sa
spegjaliSci. W tym przypadku albo powinna by¢ dostatecznie duza podaz specjalistow na
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danym rynku pracy (wtedy nie jest potrzebna mobilnos¢ sity roboczej), albo powinna wy-
stepowac imigracja specjalistow (powinna wystepowac mobilnos¢ sity roboczej). Problemem
tym zajmowali si¢ w swoich pracach m.in. Richard E. Baldwin i Philippe Martin [2003] oraz
Steven Brakman, Harry Garretsen i Marc Schramm [2002]. Stwierdzili oni, Ze gtéwnymi czyn-
nikami wptywajacymi na mobilnos¢ sity roboczej sa uwarunkowania historyczno-kulturowe
(np. tzw. patriotyzm lokalny). Mobilnos¢ sity roboczej moga réwniez ogranicza¢ barie-
ry administracyjne, czesto zwiazane z rozbudowanym aparatem administracyjnym, ktory
implikuje trudnosci ze zmiang m.in. miejsca zameldowania czy zachowania uprawnien so-
gjalnych, np. prawa do mieszkania komunalnego, zasitku socjalnego i innych. Wérod ba-
rier mobilnosci sity roboczej wymieni¢ mozna takze mato elastyczny rynek nieruchomosci,
niedostateczng podaz mieszkan oraz wysokie koszty transportu. W przypadku Warszawy
problem z mobilnoscia sity roboczej wydaje sie mato istotny. Ludnos¢ chetnie imigruje do
Warszawy celem podjecia pracy, ponadto nalezy zauwazy¢, ze nie ma wiekszych trudnosci
ze znalezieniem mieszkania. Czesto naplyw ludnos$ci zwigzany jest z przybywaniem mto-
dziezy na studia do Warszawy i p6zniejszym osiedlaniem po zakonczeniu nauki w zwigz-
ku ze znalezieniem pracy i zatozeniem rodziny. Analizujac saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych w podregionach wojewddztwa mazowieckiego®, wida¢, ze jest ono dodatnie
tylko w przypadku m.st. Warszawy oraz podregionéw sasiednich (warszawskiego wschod-
niego i zachodniego). W pozostatych podregionach saldo migragji jest ujemne.

Dodatnie saldo migracji ludnosci do m.st. Warszawy oraz podregionu warszawskiego
zachodniego i warszawskiego wschodniego zwigzane jest z funkcjonowaniem Warszawy
jako duzego osrodka akademickiego, do ktdrego, tak jak zostalo napisane wczesniej, przy-
bywa mlodziez na studia i pdzniej pozostaje w niej po zakonczeniu nauki. W Warszawie
w roku akademickim 2009/2010" funkcjonowato 78 uczelni wyzszych, na ktérych studiowato
prawie 278 tys. studentow. Byto do ponad dziesieciokrotnie wigecej niz w kolejnym podregio-
nie pod wzgledem liczby studentéw, podregionie ostrotecko-siedleckim (20 tys. studentéw
i 5 uczelni). Ponad 10 tys. studentéw byto réwniez w podregionach radomskim (16 tys. stu-
dentéw i 8 uczelni) oraz ciechanowsko-ptockim (14 tys. studentéw i 5 uczelni). W podre-
gionach warszawskim zachodnim i wschodnim byta najmniejsza liczba studentéw, nieprze-
kraczajaca 5 tys. studentow (region warszawski zachodni 4 tys. studentéw i 7 uczelni oraz
podregion warszawski wschodni 3 tys. studentéw i 4 uczelnie).

Na rozwdj regiondw wpltyw maja rdwniez osrodki innowacyjnosci oraz instytucje wspie-
rania przedsigebiorczosci, wérdd ktérych wyrézni¢ mozna: osrodki szkoleniowo-doradcze,
centra transferu technologii, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze kapitatu zalaz-
kowego, inkubatory przedsiebiorczosci i technologiczne, preinkubatory i inkubatory przed-
siebiorczosci, parki i platformy technologiczne, sieci aniotléw biznesu oraz klastry. Klastry
mozna okresli¢ jako najbardziej rozbudowana forme osrodka innowacyjnosci oraz instytugji
wspierania przedsigbiorczosci. W roku 2010 na terenie wojewddztwa mazowieckiego funk-
cjonowato 86 osrodkéw innowacyjnosci oraz instytucji wspierania przedsigbiorczosci, z cze-

° Dane na podstawie: GUS 2010b.
1 Dane na podstawie: GUS 2010a.
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go 50 mialo swoja siedzibe w Warszawie. W pozostatych podregionach, z wyjatkiem pod-
regionu wschodniego i zachodniego warszawskiego, znajdowato si¢ po okoto 10 oérodkow
innowacyjnosci oraz instytucji wspierania przedsiebiorczosci.

Tabela 1. Osrodki innowacji i wspierania przedsigebiorczosci w wojewodztwie mazowieckim
w roku 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010 rok,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010

Analizujac profil osrodkéw innowacyjnosci i wspierania przedsiebiorczosci zlokalizo-
wanych w podregionach: ciechanowsko-ptockim, ostrolecko-siedleckim oraz radomskim,
mozna zauwazyc¢, ze sa to w wiekszosci gminne centra informacji i punkty konsultacyjne,
regionalne osrodki Europejskiego Funduszu Spolecznego (pomagajace przy pozyskiwa-
niu $rodkéw unijnych) oraz osrodki NOT (sie¢ osrodkéw prowadzonych przez Federacje
Stowarzyszenn Naukowo-Technicznych — Naczelna Organizacja Techniczna). W grupie tej
wyroznia sie Plock, w ktérym funkcjonuje Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny. W re-
gionie warszawskim (zaliczajac do niego m.st. Warszawe, podregion wschodni i zachodni
warszawski) mozna odnalez¢ prawie wszystkie typy osrodkéw innowacyjnosci i wspierania
przedsiebiorczosci. W regionie warszawskim, jako jedynym w catym wojewddztwie mazo-
wieckim, funkcjonuje 6 klastrow:

1. Mazowiecki Klaster Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (ICT), funkcjonujacy

w branzy teleinformatycznej.

2. Mazowiecki Klaster Lotniczy Aviation Mazovia, funkcjonujacy w branzy lotniczej.

3. Optoklaster — Mazowiecki Klaster Innowacyjnych Technologii Fotonicznych, funkcjonuja-
cy w branzy optycznej i optoelektroniczne;j.

4. Alternatywny. Klaster.Info, funkcjonujacy w branzy IT.

5. Budownictwo Polski Centralnej, funkcjonujacy w branzy budownictwa.

6. Mazowiecki Klaster Druku i Reklamy , Kolorowa Kotlina”, funkcjonujacy w branzy poli-
graficznej.
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Warto zwréci¢ uwage, ze w prace klastrow sa zazwyczaj zaangazowane uczelnie wyzsze
(dla dwoch pierwszych klastréw uczelnia wspotpracujaca jest Politechnika Warszawska).
Klastry, oprdcz inicjowania wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, sq takze platforma wspol-
pracy systemu edukacji z gospodarka.

Prébujac wyjasni¢ zréznicowanie w rozwoju gospodarczym na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, nalezy réwniez przyjrze¢ sie samemu wskaznikowi, za pomoca ktérego
okreslono zréznicowanie w rozwoju gospodarczym, czyli sposobowi szacowania produktu
krajowego brutto na mieszkanca (PKB per capita). Gléwny Urzad Statystyczny, szacujac war-
tos¢ PKB, bierze pod uwage zaréwno kwestie zwigzane z samym tworzeniem PKB, jak i jego
rozdysponowaniem. Od strony tworzenia PKB brane sg pod uwage informacje:

e kwartalne, potroczne i roczne sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finanso-

wym oraz o naktadach na $rodki trwate (F-01/I-01),

¢ kwartalne, pdtroczne i roczne sprawozdania o wyniku finansowym instytucji finanso-
wych — informacje na podstawie danych sprawozdawczych NBP oraz bankéw komer-
cyjnych,

e dane ze sprawozdawczo$ci Komisji Nadzoru Finansowego,

e informacja NBP o stanie pozyczek i depozytow,

¢ miesieczny meldunek o dziatalnosci gospodarczej (DG-1),

e dane z Bazy Jednostek Statystycznych (BJ]S),

e dane z kwartalnego bilansu ptatniczego Narodowego Banku Polskiego,

e dane z kwartalnej sprawozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finansow,

e dane o dotacjach do produktow z tytutu uzupetniajacej ptatnosci obszarowej dla go-
spodarstw indywidualnych w rolnictwie, oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru, ptatnosci
dla producentéw pomidoréw oraz ptatnosci do upraw roslin energetycznych z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Zgodnie z powyzszymi informacjami, PKB odzwierciedla strone podazowa, wartos¢
produkcji szacowana przede wszystkim na podstawie danych firm. Poniewaz w Warszawie
swoja gldwna siedzibe maja duze przedsigbiorstwa swiadczace ustugi na terenie catego kra-
ju, moga one w istotny sposob zawyza¢ warto$¢ PKB na terenie Warszawy. Trudnosci w kal-
kulacji wskaznika zwigzane ze specyfikq Warszawy moga tez wystapi¢ po stronie mianow-
nika, czyli liczby mieszkancow. Warszawa jest duzym osrodkiem akademickim, w ktérym
przebywaja studenci, czesto niefigurujacy w ewidencji jako osoby zamieszkujace Warszawe,
jednoczesnie biorace udzial w wytwarzaniu PKB Warszawy. Zatem rezultat ich dziatalno-
$ci bedzie w mianowniku wskaznika PKB per capita, natomiast nie beda oni uwidocznieni
w mianowniku (jako mieszkancy).

Warto réwniez poddac analizie stopien atrakcyjnosci regionéw wojewddztwa mazowieckie-
go w stosunku do pozostatych regionéw Polski. W roku 2010 Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa opublikowal raport dotyczacy atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw Polski
[Nowicki 2010]. IBnGR przeprowadzit analize atrakcyjnosci inwestycyjnej w trzech aspek-
tach: dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie. W zakresie
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej region warszawski (w sktad ktérego
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Rys. 1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci przemystowej w 2010 roku
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zaliczony zostal region m.st. Warszawa oraz wschodni i zachodni warszawski) ma najwyz-
sza atrakcyjnosci inwestycyjna (atrakcyjnos¢ wysoka) w catym wojewoddztwie mazowieckim,
drugim w kolejnosci jest region radomski (atrakcyjnos¢ przecigtna). Pozostate 2 regiony woje-
wodztwa mazowieckiego cechuja sie ,najnizsza” atrakcyjnoscia inwestycyjna.

W zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci ustugowej region warszawski ce-
chuje najwyzsza atrakcyjnosc inwestycyjna (atrakcyjnos¢ najwyzsza), zaréwno w calym wo-
jewddztwie mazowieckim, jak i kraju. Drugim w kolejnosci jest podregion radomski (atrak-
cyjnosc niska). Pozostate 2 podregiony wojewddztwa mazowieckiego cechuja sie , najnizsza”
atrakcyjnosciag inwestycyjna.
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Rys. 2 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci ustugowej w 2010 roku
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Na uwagg zastuguje fakt atrakcyjnosci inwestycyjnej w obszarze dziatalnosci zaawanso-
wanej technologicznie, gdzie region warszawski byt najbardziej atrakcyjny w wojewddztwie
mazowieckim (atrakcyjnos¢ najwyzsza), natomiast drugim pod wzgledem atrakcyjnosci byt
podregion ciechanowsko-ptocki (atrakcyjnosc niska). Pozostate 2 regiony wojewddztwa ma-
zowieckiego cechuja si¢ ,najnizsza” atrakcyjnoscia inwestycyjna.

Zréznicowania wewnatrzregionalne jako stymulanty rozwoju - przyktad Dolnej Saksonii

Z omodwionych wczesniej koncepgji wyjasniajacych zréznicowania w rozwoju mie-
dzy regionami i w ramach regionéw wynika, ze zréznicowania te sa czym$ naturalnym.
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Rys. 3 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci zaawansowanej technolo-
gicznie w 2010 roku
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W regionach wyksztatcaja sie centra wzrostu; obok nich czy na peryferiach funkcjonuja pozo-
stale, biedniejsze tereny o niskiej dynamice wzrostu gospodarczego. Regiony, a przynajmniej
wiekszos$¢ z nich, niezaleznie od ich zréznicowania, posiadaja zasoby i potencjal rozwojowy.
Sztuka jest ich odkrycie i umiejetne wykorzystanie. Przyktadem regionu wykorzystujacego
zréznicowania jako potencjat rozwojowy jest Dolna Saksonia.

W regionie tym wystepuje jeden silny osrodek gospodarczy Wolfsburg-Hanower-
Brunszwik, ktory dzieki skupionym w nim zasobom know-how, nalezy do najwiekszych
europejskich centrow przemystu samochodowego. Ponadto Hanower nalezy do grupy naj-
wazniejszych o$rodkéw targowo-wystawienniczych (organizacja takich targéw, jak CeBIT
i HANNOVER MESSE). W Dolnej Saksonii wystepuja tez tereny gorskie oraz nadmorskie.
Sa to tereny, na ktérych postanowiono rozwijac turystyke. Ponadto na terenach mniej zurba-
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nizowanych rozwijane jest rolnictwo i zwigzany z nim przemyst spozywczy. Naczelnym ha-
stem wladz Dolnej Saksonii jest wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwoju
innowacyjnosci. Ponadto czynnikiem rozwoju Dolnej Saksonii jest funkcjonowanie Landu
jako centrum logistycznego (dzigki strategicznemu polozeniu w centrum Europy).

Wedtug danych za 2007 rok (rok, w ktérym zaczynat si¢ kryzys finansowy) PKB per ca-
pita w Dolnej Saksonii w najbogatszym podregionie jest okoto 5 razy wigkszy niz PKB per
capita w regionie najbiedniejszym'. Pod tym wzgledem wojewo6dztwo mazowieckie wypada
(zgodnie z danymi za 2008 rok) nieco lepiej, gdyz PKB per capita w podregionie najbogat-
szym jest okoto 4 razy wigkszy niz w podregionie najbiedniejszym.

Przypadek Dolnej Saksonii moze by¢ ciekawym przyktadem i wzorem do dziatan dla
wojewodztwa mazowieckiego. Wojewodztwo mazowieckie, podobnie jak Dolna Saksonia,
ma jeden silny osrodek spoteczno-gospodarczy. Pozostate obszary, podobnie, sa mniej zurba-
nizowane, a ich walory i zasoby predystynuja je do dziatalnosci gospodarczych zwigzanych
z turystyka, rolnictwem i przemystem spozywczym.

Podsumowanie - wnioski dotyczace kierunkéw dziatan stymulujacych rozwéj wojewdédztwa
mazowieckiego

W réwnowazeniu rozwoju wojewodztwa mazowieckiego szczegolnie istotna jest rola
wladz samorzadowych, ktére powinny w pierwszej kolejnosci dokona¢ analizy potencjatow
podregionéw wchodzacych w sktad wojewddztwa, a nastepnie odpowiednio stymulowaé
tworzenie sie nowych centréw wzrostu w wojewddztwie.

Literatura przedmiotu, przyktad Dolnej Saksonii oraz aktualny stan zréznicowania roz-
woju wojewodztwa mazowieckiego pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
1. Potozenie wojewddztwa w centrum Polski oraz dobre skomunikowanie centralnego osrod-

ka (Warszawy) z reszta kraju (a takze swiata) daje dobre podstawy rozwoju logistyki.
Mazowsze moze pretendowac do stania sie ,,wrotami Europy” na wschod.

2. Z przytoczonych wczesniej wynikow analiz atrakcyjnosci inwestycyjnej wynika, ze pod-
region radomski ma predyspozycje do rozwoju przemystu, natomiast podregion ciecha-
nowsko-plocki do rozwoju dziatalnosci zaawansowanej technologicznie. W podregionie
ciechanowsko-ptockim ma siedzibe jeden z najwiekszych polskich koncernéw paliwo-
wych. Dzieki temu podregion ten ma potencjat do stania si¢ podregionem zaawansowa-
nych technologii zwiazanych z wytwarzaniem paliw. Z kolei podregion ostrotecko-sie-
dlecki mozna potencjalnie uczyni¢ obszarem, w ktérym bedzie rozwijata sie turystyka
(np. agroturystyka) albo uczyni¢ z niego obszar o charakterze rolniczo-spozywczym.

3. Wojewodztwo mazowieckie moze réwniez skupic sie na rozwoju energetyki. Dla przykla-
du w Warszawie, jako duzym osrodku miejskim, produkowana jest znaczna ilo$¢ $mieci,
na bazie ktérych mozna wytwarzac np. biogaz. Mozna tez podja¢ probe potaczenia poten-
cjatu podregionu ciechanowsko-plockiego i ostrotecko-siedleckiego: w tym pierwszym
beda wytwarzane biopaliwa, a drugim — surowce do wytwarzania biopaliw.

' Wydaje sie, ze w przypadku mierzenia rozwoju regionu Dolnej Saksonii wystepuje problem z zawyzaniem poziomu
PKB jednego podregionu (Wolfsburg, w ktérym swoja siedzibe ma Volkswagen).
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Wiadze wojewodztwa moga wspiera¢ rozwdj podregiondw poprzez Regionalny
Program Operacyjny (inwestycje infrastrukturalne, wsparcie finansowe dla przedsigbior-
coéw) i Mazowiecka Sie¢ Osrodkéw Doradztwa Innowacyjnego. Przyktad Dolnej Saksonii
wskazuje, ze dla skutecznego stymulowania rozwoju wsparcie winno trafia¢ do matych
i $rednich przedsigbiorstw (co sprzyjac tez bedzie tworzeniu klasy sredniej). Przy obecnie
obowiazujacym w Polsce sposobie ustalania wptywdéw budzetowych wiadz lokalnych,
dla wladz wojewddztwa lepszym rozwiazaniem jest dazenie do rozwoju podatnikéw ptaca-
cych podatek dochodowy od osob prawnych (CIT), a zatem raczej $rednich i duzych przed-
sigbiorstw. Udziat wojewddztw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) wynosi
jedynie 1,6%, natomiast w podatku dochodowym od oséb prawnych 14,75%".

W przypadku wojewddztwa mazowieckiego nalezy réwniez wspomnie¢ o tzw. janosi-
kowym, czyli o transferze srodkéw finansowych z wojewoddztwa w ramach systemu wy-
rownawczego, ktory zostal wprowadzony z uwagi na duze zréznicowanie dochodow
w gminach, powiatach i wojewddztwach, i zwigzang z tym konieczno$¢ redystrybugji $rod-
kéw finansowych z regionéw bogatszych do biedniejszych. W ramach systemu wptaty maja
pochodzi¢ od wojewoddztw, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest wyzszy od 110% srednie-
go dochodu na 1 mieszkanca w kraju'®. Wojewodztwo mazowieckie jako jedyne wptaca wie-
cej niz otrzymuje z budzetu panstwa w postaci subwengji ogoélnej. W 2010 roku kwota wptaty
na czes¢ regionalng wyniosta okoto 940 min zl, czyli ponad potowe dochodéw wojewodztwa
mazowieckiego. W kontekscie zréznicowania wewnetrznego wojewddztwa mazowieckiego
sposob naliczania wielkosci ,janosikowego” nie wydaje sie by¢ optymalnym, szczegolnie
z punktu widzenia podregionéw stabszych, w ktérych PKB w przeliczeniu na mieszkan-
ca niejednokrotnie jest na poziomie istotnie nizszym niz przyjete 110% sredniego dochodu
na 1 mieszkarica w kraju.

Podsumowujac przedstawione wyzej rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze zréznicowania
w rozwoju regionu sg nieuniknione. Dziatania na rzecz rownomiernego rozwoju regionu
moga te réznice zmniejszac, ale nie sa w stanie ich wyeliminowad. Zréznicowania regionalne
moga stac sie atutem wojewodztwa, jesli beda dobrze wykorzystane i oparte na atrakcyjnych
cechach rynkéw, majacych charakter trwalej przewagi konkurencyjne;j.

2 Do 2004 roku wojewodztwa otrzymywaty 1,5% udziatu we wptywach z podatku PIT oraz 0,5% udziatu we wptywach
z podatku CIT. Od 2004 roku udzial wojewddztw we wptywach z podatku PIT zostat zwigkszony do 1,6%, natomiast
udzial we wptywach z podatku CIT do 15,9%. Natomiast od 2008 roku udziat we wplywach z podatku CIT zostat
zmniejszony do 14%, a nastepnie w 2010 roku podniesiony do 14,75%.

13 Kwote rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancoéw wojewddztwa przez kwote wynoszaca:

1) 80% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww — dla wojewddztw, w ktérych wskaznik W jest nie wiekszy
niz 170% wskaznika Ww;

2) 48% wskaznika Ww, powigkszona o 95% nadwyzki wskaznika W ponad 170% wskaznika Ww — dla wojewddztw,
w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 170% wskaznika Ww.
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THE SUMMARY

The article presented issues related to with regional variations. In the first part of the article presented a theoretical
context for regional diversity. One of the most popular approaches to explain the causes of regional disparities in terms
of economic development is spatial economy that differences in the attempts to explain regional development based
on theories developed to explain the purpose of international economics. Based on theoretical considerations, empiri-
cal analysis undertaken is the development of diversity. In this context, the analysis becomes Mazowieckie particular
aspect, as a region characterized by wide variation in terms of economic development. The Mazowieckie voivodship is
a very strong region - the Capital City Warsaw and other weaker. GDP per capita in 2008 in the City Warsaw (emerging
at around 99 thousand. PLN) was more than one and half times larger than the second region in terms of GDP per ca-
pita (subregion west of Warsaw.) The article is also cited example of Lower Saxony, a region that knows how to exploit
its potential, making it unable to pursue effective policies for sustainable development. To sum up the theoretical and
empirical considerations should be noted that differences in the level of development of regions is something “natural.”
The variation in regional development leads to the emergence of large centers, growth, and other, poorer areas (where
there is no dynamic economic growth). The article also presented proposals for the Mazowieckie Province, which stem
from the perspective of the statistical analysis of the voivodeship, analysis of the literature and an example of Lower
Saxony. You could even say that the regional diversity, well-used and attractive based on market factors having the
nature of sustainable competitive advantage can become a part of leveling the time marked disparities.
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