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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie analizy rozwigzan in-
westycyjnych stosowanych aktualnie w polskiej polityce spotecznej wraz
z przedstawieniem podejScia do inwestycji spolecznych (IS) implemen-
towanego w wybranych panstwach europejskich. Oméwienie giéwnych
instrumentow realizacji IS oparte na wyselekcjonowanych przykiadach
na gruncie narodowym poprzedzone zostalo syntetycznym przegladem
wyja$niajagcym koncepcyjne konotacje omawianego pojecia. W czeSci tej
uwzglednione zostato stanowisko Komisji Europejskiej (KE) w sprawie
wdrazania IS w praktyce polityki spolecznej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE).

Analiza istniejacych rozwigzan proinwestycyjnych obejmuje wybrane
panstwa, ktore reprezentujg cztery typy welfare state: anglosaski, konty-
nentalny, $rdédziemnomorski oraz skandynawski. Powyzsza typologia
wykorzystana na potrzeby artykulu zostala zaproponowana m.in. przez
S. Leibfrieda, M. Ferrere czy G. Bonoliego w oparciu o klasyczng koncep-
cje rezimow dobrobytu G. Esping-Andersena. Przeglad IS realizowanych
w praktyce polskiej polityki spotecznej wskazuje, ze stanowi ona odrgb-
ny typ zwany paternalistyczno-rynkowa hybrydg, w ktorej obok rozwig-
zan inwestycyjnych funkcjonujg tradycyjne instrumenty kompensacyjne
i transfery pieni¢zne.
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Artykut prezentuje wyniki badan empirycznych uzyskane w ramach
realizacji naukowego projektu badawczego Innovative Social Investment
Strenghtening Communities in Europe (InnoSI)!, sfinansowanego przez KE
z programu Horyzont 2020. Wykorzystane zostaly w nim raporty opra-
cowane przez zespoly badawcze wspolipracujace w ramach konsorcjum
InnoSI: Uniwersytet Wroclawski, Manchester Metropolitan University,
Panteion University of Social and Political Sciences, Turku University of
Applied Sciences oraz Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster. Jego
tre$¢ oparta zostala takze na ustaleniach zawartych w aktualnej naukowe;j
literaturze przedmiotu z obszaru IS.

Koncepcyjne ujecie inwestycji spolecznych

Dyskusje nad ksztaltowaniem si¢ inwestycyjnego podejscia do realiza-
cji polityki spotecznej trwajg wsrod badaczy od lat 90. ubiegtego stulecia,
natomiast intensyfikacja dzialan na rzecz implementacji IS przez panstwa
UE jest obserwowana od momentu nasilania si¢ przemian spolecznych,
gospodarczych i demograficznych w Europie, ktére powodujg narastanie
wyzwan, z ktorymi europejskie panstwa opiekuncze, stosujgc transfery
pieni¢zne, nie do konca potrafily sobie poradzié¢. Wéréd problemow wy-
magajacych pilnej i efektywnej interwencji publicznej wymieniane s3:
kryzys demograficzny, wzrost poziomu bezrobocia i wykluczenia spo-
fecznego, kryzys tradycyjnego modelu rodziny, nowe ryzyka socjalne na
kazdym etapie zycia, wymogi globalnej konkurencyjnosci i spoleczenstwa
opartego na wiedzy?.

Sformulowanie propozycji nowego paradygmatu polityki spotecznej
majgcego stanowi odpowiedZ na wyzej wskazane problemy obejmowa-
o redefinicj¢ celow polityki spotecznej, ktora w swietle zalozen nowe-
go paradygmatu ma stanowi¢ naklad podlegajacy zwrotowi w okreslonej
perspektywie czasowej. IS nie sg zatem kosztem, ale instrumentem, dzig-
ki ktoremu zainwestowane Srodki publiczne w rozwéj zasobow ludzkich
1 spotecznych majg w przysztoSci przynies¢ konkretne zyski ekonomiczne
i spoteczne’, chociazby w postaci wzrostu dzietnoSci spoteczenstw, lepiej
wykwalifikowanych zasobow pracy, uzytecznych dla budowania konku-

U Innovative Social Investment Strenghtening Communities in Europe, nr grantu
649189, http://innosi.eu/ (dostep 29.01.2018).

2 F. Pazderski, Innowacyjne inwestycje spoleczne. W poszukiwaniu efektywnych od-
powiedzi na wyzwania naszych czasow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2017,
s. 2-3.

3 M. Michalewska-Pawlak, Unia Europejska wobec paradygmatu inwestycji spotecz-
nych, ,Wroclawskie Studia Politologiczne”, nr 23/2017, s. 96.
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rencyjnej gospodarki, zwigkszenia odsetka zdrowych i samodzielnych
finansowo i zyciowo seniorow, mniejszej liczby osob wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wskazujgc na cechy IS, warto
podkreslié, ze sg to dziatania skierowane do wszystkich grup spotecznych
i zawodowych, do obywateli w calym cyklu zycia: od urodzenia po wiek
dojrzaly i majg one przygotowac ich do radzenia sobie z wyzwaniami, ja-
kich doswiadczajg na r6znych etapach swojego zycia*. Majg wiec inkluzyj-
ny charakter, poniewaz korzy$ci odnoszone z ich implementacji obejmujg
cale spoleczenstwo, rozumiane jako podatnicy partycypujacy w finanso-
waniu inwestycji.

Obok celu i efektow, jakie majg generowac dziatania zdefiniowane jako
IS, réwnie istotng role odgrywa forma ich realizacji. Przede wszystkim
majg one wymiar aktywizacyjny, zarOwno w obszarze zawodowym, jak
i spolecznym, a wigc koncentrujg si¢ na takich formach wsparcia, jak:
szkolenia, staze, programy profilaktyczne, zdrowotne, spoteczne, eduka-
cyjne, aktywizacyjne, wolontariat, jednocze$nie nie wykluczajac calkowi-
cie transfero6w pieni¢znych i rzeczowych. Istotg podejscia inwestycyjne-
go jest jego zindywidualizowany charakter, ktory wyraza si¢ w fakcie, ze
adresat dzialan spolecznych jest traktowany jako jednostka specyficzna,
posiadajaca okreSlony potencjat i potrzeby, dlatego kazde wsparcie, nieza-
leznie od jego charakteru, powinno by¢ zindywidualizowane i dostosowa-
ne do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci jego odbiorcy’.

Niebagatelny wptyw na zdefiniowanie celu, zakresu i dziatan mieszcza-
cych sie w koncepcji IS miata aktywnos¢ KE, ktéra w 2013 r. opublikowa-
ta dokument ,,Pakiet Inwestycji Spotecznych”é, rekomendujac panstwom
cztonkowskim wdrozenie podejScia inwestycyjnego do ich narodowych
polityk spolecznych. IS w opinii KE majg z jednej strony zapewnic lepszg
ochrone socjalng obywateli UE, z drugiej za$ pozytywnie oddzialywac na
generowanie wzrostu gospodarczego. Szczegblnym obiektem zaintereso-
wania KE sg inwestycje w dzieci i mlodziez w celu ich lepszego przygo-
towania do radzenia sobie w dorostym zyciu oraz aktywizacja spoteczno-
-zawodowa 0s6b dorostych, ktéra ma minimalizowa¢ mozliwoSci wysta-
pienia ryzyk spolecznych.

* G. Esping-Andersen, D. Gallie, A. Hemerijck, J. Myles, Why We Need a New
Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2002, s. 25.

> C.E Sabel, Globalisation, New Public Services, Local Democracy: What’s the Con-
nection?, OECD, 2005.

¢ S. Dinan, Tracing the European Union’s Social Policy: The Social Investment Perspec-
tive, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/047649ea-f102-4d43-9e06-a0dffaa5403e.
pdf (dostep 29.01.2018).
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Chociaz rekomendacje KE nie majg dla panstw cztonkowskich cha-
rakteru wigzgcego, to powigzanie wydatkowania srodkow Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS), ktore panstwa czlonkowskie otrzy-
mujg z budzetu UE, pozytywnie wplywa na upowszechnienie si¢ za-
rowno koncepcji, jak i implementacji IS w panstwach UE. Wprawdzie,
jak zostanie pokazane w drugiej czesci artykutu, panstwa cztonkowskie
w odmienny sposob implementujg zalozenia podej$cia inwestycyjnego
do krajowych polityk spotecznych, jednak takie elementy, jak aktywi-
zacja zawodowa, szczegllnie ludzi mliodych, modernizacja systemow
ksztalcenia i szkolenia w celu ich lepszego powigzania z wymogami
rynku pracy czy wsparcie przedsi¢biorczoSci spotecznej, stanowig wa-
runek wstepny uzyskania finansowania z EFS’.

Istniejgce w polskiej literaturze naukowej definicje IS koncen-
trujg si¢ na implementacji zalozen podejScia inwestycyjnego do
poszczegdlnych obszaréow szczegotowych polityki spotecznej, ta-
kich jak: opieka nad dzie¢mi, wsparcie godzenia zycia prywatnego
1 zawodowego, edukacja, opieka zdrowotna, wsparcie seniordéw czy
niepelnosprawnych® Do IS jako dzialan adresowanych do réznych
grup spotecznych odwoluje si¢ S. Golinowska, wskazujac na znacze-
nie IS w cyklu zycia, a takze opisujac polskie i europejskie dziatania
i1 programy o charakterze inwestycyjnym®. Analiz¢ polskich rozwig-
zan proinwestycyjnych oraz weryfikacj¢ metod ewaluacji rozwigzan
inwestycyjnych prezentujg autorki ksigzki Inwestycje spoteczne jako
paradygmat polityk publicznych w Unii Europejskiej'®. Jednoczes$nie po-
dejmowane sg badania, ktore wskazuja na koniecznos§¢ reorientacji
obecnego modelu polityki spolecznej w kierunku implementacji po-
dejscia inwestycyjnego, wraz z omowieniem przyczyn postulowanych

7 Komisja Europejska, Towards Social Investment for Growth and Cohesion — inclu-
ding implementing the European Social Fund 2014-2020, COM(2013).

8 Zob. m.in.: I. Kotowska, Uwagi o reorientacji podejscia do procesu dostosowat do
zmiany demograficznej w Europie, ,Wies 1 Rolnictwo”, nr 1(162)/2014, s. 35-44; J. Su-
checka, Z. Skrzypczak, Inwestycje w zdrowie publiczne = perspektywy platnika trzeciej stro-
ny, »Problemy Zarzadzania”, nr 11/2012, s. 204-226; A. Ciepielewska-Kowalik, Ustugi
opieki i edukacyi przedszkolnej w Polsce. Pytania o rolg organizacyi non profit w budowaniu
spojnosci spotecznej, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje”, nr 24(1)/2014,
s. 63-80.

® S. Golinowska, Polityka spoleczna adresowana do grup ludnosci w cyklu zycia.
Wyzwania dla teorii 1 praktyki, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje”,
nr 28(1)/2013, s. 15-43.

10 A, Wiktorska-Swiecka, M. Klimowicz, M. Michalewska-Pawlak, D. Moron,
Inwestycje spoleczne jako paradygmat polityk publicznych w Unit Europejskiej, Wydawni-
ctwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.
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zmian, wérod ktérych wymieniane sg: wyzwania demograficzne, bez-
robocie czy kryzys finansé6w publicznych!!.

Inwestycje spoleczne
w wybranych panstwach czlonkowskich UE

Porzadek spoteczny kazdego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej
charakteryzuje si¢ wiasciwymi dla niego cechami specyficznymi. Dlate-
go zrozumienie, na jakich podstawach osadzony jest model polityki spo-
lecznej w praktyce poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE, umozli-
wia powigzanie okreSlonego kontekstu wdrazania inwestycji spolecznych
w danym panstwie z rozwigzaniami organizacyjnymi i instytucjonalnymi
w danym modelu. Kontekst ten uwzgl¢dnia bowiem spoteczne, politycz-
ne, gospodarcze i kulturowe uwarunkowania w rozumieniu inwestycji
spolecznych, ale rowniez w modelu ich implementacji.

W zwigzku z wieloscig koncepcji naukowych dotyczacych europejskich
modeli panstw opiekunczych i realizowanej w nich polityki spolecznej'?
za najbardziej trafne z perspektywy celow niniejszego artykulu uznano
odwotanie do zmodyfikowanej koncepcji reziméw polityki spolecznej
G. Esping-Andersena'3, wyodrebniajacej — poza trzema klasycznymi mode-
lami — rowniez model charakterystyczny dla panstw srodziemnomorskich,
co proponowali m.in. S. Leibfried, M. Ferrera czy G. Bonoli'* (tab. 1).

Panstwa realizujace anglosaski model polityki spolecznej poszukujg
rozwigzan opartych na mechanizmach rynkowych, z jednej strony zache-
cajgc firmy prywatne do $wiadczenia ustug socjalnych, z drugiej zas ogra-
niczajgc zakres odpowiedzialnosci stuzb publicznych'. Wynika to z fak-
tu, ze w modelu tym przyjmuje si¢, ze glowng zasadg polityki spotecznej
jest wolno$¢ jednostki, a najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na

11 Zob. m.in.: W. Aniot, Kryzys finansowy w Europie — reperkusje dla polityki spotecznej,
»Polityka Spoteczna”, nr 4/2011, s. 1-6; M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spoteczna.
Nowy paradygmat paristwa dobrobytu? w: Praca socjalna wobec wyzwan wspolczesnosci,
red. M. Kawinska, E. Bojanowska, t. 1, KONTRAST, Warszawa 2015, s. 291-309.

12 Zob. W. Arts, ]. Gelissen, Three worlds of welfare capitalism or more? A state-of-the-
-art report, ,Journal of European Social Policy”, no. 12(2)/2002, s. 137-158; M. Ksie-
zopolski, Modele polityki spotecznej, IPiSS, Warszawa 1999, s. 8-19.

13 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Ox-
ford 1990.

14 W. Arts, J. Gelissen, op.cit.; M. Ferrera, The “Southern” Model of Welfare in
Social Europe, »Journal of European Social Policy”, no. 6(1)/1996, s. 17-37; G. Bo-
noli, Classifying Welfare States: a Two-dimension Approach, ,,Journal of Social Policy”,
no. 26(3)/1997, s. 351-372.

15 Zob. R. Gabryszak, Przeobragenia europejskich paristw opiekusiczych (welfare state),
w: Europejska polityka spoleczna, red. R. Gabryszak, D. Magierek, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, s. 26.

165



Studia Europejskie, 1/2018

Tabela 1. Klasyfikacja europejskich typow panstw opiekunczych
Model Anglosaski Kontynentalny Srédziemnomorski Skandynawski
Zakres | Zabezpieczenie Zabezpieczanie | Wysoki stopien Zapewnienie
opie- przed popadnie- |bytu w powig- | korporatyzmu, niski | rownosci przez
kunczo- |ciem w ubdstwo zaniu z praca, stopien panstwo- rozbudowany
sci przez gwarancje uzupelnione wego interwen- i powszechny
zaspokojenia po- |rdznego typu cjonizmu w sferze system dobro-
trzeb na minimal- | zasitkami spolecznej bytu
nym poziomie
Gliéwne |Uznanie ograni- |Uznanie prawa |Proklamowane pra- |Ochrona socjal-
zalo- czonego prawa do zabezpiecze- |wo do pracy i opieki |na jako prawo
zenia do transferu do- nia spotecznego; | spotecznej z ogra- obywatelskie;
icechy |chodéw; panstwo |silny zwigzek niczong realizacjg uniwersalizm
opiekuncze jako | miedzy pracg w praktyce; zwigzek |w Swiadcze-
kompensator a uprawnienia- |miedzy pracg a nie- |niach spotecz-
ostatniej szansy mi spolecznymi, | ktérymi uprawnie- |nych; duzy
w ramach polityki |finansowany- niami spotecznymi, |zakres Swiad-
walki z ubéstwem; | mi gldéwnie finansowanymi czen w réznych
mieszany system | w ramach glownie w ramach obszarach poli-
finansowania ubezpieczen ubezpieczen spolecz- | tyki spotecznej;
$wiadczen spotecz- | spotecznych, nych; swiadczenia | finansowanie
nych z niewielkim |uzupelnianymi |spoteczne dostepne |glownie bu-
zakresem $§wiad- | przez Swiadcze- |w wybranych obsza- | dzetowe; silna
czen o charakterze | nia z pomocy rach ochrony socjal- |integracja
ubezpieczenio- spolecznej; duzy | nej, bez gwarancji organizacyjna
wym; ograniczone |udzial wydat- wsparcia w innych | panstwa; duzy
wydatki socjalne | kow socjalnych |sferach; niski udziat |udzial wydat-
w PKB wydatkow socjal- kow socjalnych
nych w PKB w PKB
Grupa | Nieliczni, najbar- | Aktywni za- Aktywni zawodowo | Wszyscy oby-
docelo- |dziej potrzebujacy | wodowo iich iich rodziny oraz watele
wa rodziny osoby starsze

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: W. Arts, J. Gelissen, Three worlds of welfare capi-
talism or more? A state-of-the-art report, ,,Journal of European Social Policy”, no. 12(2)/2002,
s. 137-158; M. Ferrera, The “Southern” Model of Welfare in Social Europe, ,Journal of Eu-
ropean Social Policy”, no. 6(1)/1996, s. 17-37; G. Bonoli, Classifying Welfare States: a Two-
dimension Approach, ,,Journal of Social Policy”, no. 26(3)/1997, s. 351-372.

funkcjonowanie spoteczenstwa ma by¢ mechanizm rynkowy. Zatem od-
dzialywanie panstwa na spoleczenstwo musi mieC charakter ograniczony
1 by¢ realizowane w minimalnym stopniu, tak by nie wplywaé na zmiane
struktury spolecznej, a jedynie wspiera¢ najstabszych i najmniej uprzywi-
lejowanych obywateli. W efekcie w polityce spotecznej dominujace zna-
czenie majg §wiadczenia o charakterze opiekunczym, skierowane do osob
o niskich dochodach.
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W Wielkiej Brytanii inwestycje spoleczne rozumiane sg jako inwesto-
wanie zaangazowane spolecznie (ang. social impact investment). Oznacza to
inwestowanie Srodkow finansowych w dziatalnos$¢ organizacji non profit,
takich jak organizacje wolontariackie, spoleczne czy przedsiebiorstwa
spoleczne!s. Publiczne i prywatne inwestowanie tego typu ma nie tylko
przynie$¢ okreSlony zwrot dla inwestora, ale takze wykreowac warto§¢
spoleczng danego dzialania. ,Inwestowanie zaangazowane spolecznie ma
swoje zrodlo w pracach Grupy Zadaniowej ds. Inwestycji Spolecznych
(ang. Social Investment Task Force), utworzonej w 2000 r. przez Parti¢ Pra-
¢y, zwigzanych z wizjg Konserwatystow o budowaniu tzw. «wielkiego spo-
Teczenstwan i silniejszg rolg aktoréw niepanstwowych w osigganiu spra-
wiedliwosci spotecznej”’. Inwestycyjne podejscie do dziatania w obszarze
polityk publicznych zauwazy¢ mozna w reformie swiadczen powszech-
nych oraz zaleznych od dochodu, w tym m.in. panstwowych emerytur
i rent, systemu podatkowego, §wiadczen dla bezrobotnych, $wiadczen
mieszkaniowych, zasitkow rodzinnych, ulg podatkowych oraz ogdlnego
limitu $wiadczen. W tym wzgledzie duza popularnoscia cieszg si¢ instru-
menty inwestowania zaangazowanego spolecznie, w tym w szczegdlno-
§ci obligacje spoteczne (ang. social impact bonds). Instrument ten po raz
pierwszy zostal zastosowany przez Wielka Brytani¢ w 2010 r., kiedy to
uruchomiono pilotazowy projekt majacy na celu resocjalizacje wiezniow,
finansowany za pomocg obligacji spotecznych.

W odmienny sposob podchodzi si¢ do inwestycji spolecznych w mode-
lu kontynentalnym, ktéry dopuszcza interwencje panstwa w sfere polityki
spolecznej gtéwnie w dziedzinach niezakl6cajacych funkcjonowania go-
spodarki rynkowej i niehamujacych rozwoju gospodarczego. W tym mo-
delu podkresSla sie znaczenie rodziny w zaspokajaniu potrzeb jednostek!s,
a takze promowanie tradycyjnego modelu rodziny oraz §wiadczen rodzin-
nych stymulujacych macierzynstwo.

Inwestycje spoleczne pojawiajg si¢ zatem w kontekScie debaty nad
politykg rodzinng, ustugami spolecznymi oraz polityka rynku pracy,
w ramach ktorych sg one definiowane jako interwencje zorientowane na
zbilansowanie dzialan politycznych, gdyz spelniajg funkcje spoteczng

16 G J. Barnett, G. Bailey, C. Fox, A provisional overview of public policy according to
‘social investment’ from institutional perspective according to policy instruments analysis and
public policy analysis, D2.3. Report on best practices according to “social investment”; Euro-
pean Commission, Research Executive Agency, Brussels 2015, s. 10.

17 Ibidem.

18 W.S. Zgliczynski, Polityka spoleczna w pasistwach UE — wydatki i rozwigzania
modelowe, ,INFOS Biuro Analiz Sejmowych. Zagadnienia spoleczno-gospodarcze”,
nr 10/2017, s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/1F477741DSBACEFDC1258
1980041 F5DA/$file/Infos_233.pdf (dostep 4.01.2018).
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o okresSlonej wartosci, ktérg mozna mierzy¢ w kategoriach pienieznych'.
Co ciekawe, pojecie inwestycji spolecznych nie jest obecnie ani jed-
noznacznie okreSlone, ani tez szeroko stosowane w debacie publicz-
nej w Niemczech. Tematyka inwestycji spolecznych byta poczatkowo
podejmowana przez fundacje oraz podmioty prywatne, ktorych celem
bylo mierzenie sukcesu otrzymywanych dotacji na projekty pozytku
publicznego. Termin ten jest dzi§ coraz czg¢Sciej stosowany przez roz-
nego typu komitety przyznajace publiczne i/lub prywatne Srodki fi-
nansowe na projekty spoteczne?.
W obszarze dzialan publicznych koncepcja inwestycji spolecznych
uzywana jest w Niemczech w dwoch réznych kontekstach:
+  w debacie dotyczacej wydatkow na cele spoteczne, kulturowe i eko-
logiczne;
« w dyskusjach politykow, ktérzy uzasadniajg znaczenie i potrzebe
zmiany wydatkow na cele spoteczne w czasach oszczgdnosci w sen-
sie przedstawianej przez KE koncepcji inwestycji spolecznych?..

Warto zwrdci¢ uwagge, ze dziatania niemieckich wladz publicznych rea-
lizujacych polityke rodzinng majg u podstaw swojej dzialalnoSci wzajemnie
wykluczajace si¢ cele, np. Ministerstwo Spraw Spotecznych dgzy do rowne-
g0 uczestnictwa obojga plci w rynku pracy, a Ministerstwo do spraw Rodzi-
ny wspiera tradycyjny model rodziny. W konsekwencji wplyw inwestycji
spolecznych na wybrane grupy spoleczne (np. samotne matki) jest ogra-
niczony?. Skuteczna realizacja koncepcji inwestycji spotecznych zalezy od
spelnienia skomplikowanych warunkéw, zgodnych co do kierunku oraz
skoncentrowanych przede wszystkim na wybranych wartoSciach i celach
spotecznych. W Niemczech za$ dzialania polityczne zmierzajace do inte-
gracji na rynku pracy, lecz nieuwzgledniajace przyczyn bezrobocia (np. nie-
wystarczajgcych kwalifikacji na dane stanowisko, probleméw zdrowotnych
lub rodzinnych obywateli), prowadzg do krotkoterminowego zatrudnienia
zamiast do dtugotrwalej obecnosci danej osoby na rynku pracy?. Warto jed-

19 A. Zimmer, M. Freise, C. Schonert, Innosi policy review and cross European com-
parative research. Germany, D2.3 Report on best practices, European Commission, Re-
search Executive Agency, Brussels 2015, s. 2.

20 Ibidem.

21 Ibidem. ;

22 A. Wiktorska-Swiecka, M. Klimowicz, M. Michalewska-Pawlak, D. Moron,
op.cit., s. 67.

23 Zob. 1. Dingeldey, Aktivierender Wohlfahrtsstaat und sozialpolitische Steuerung”,

“Aus Politik und Zeitgeschichte”, nr 3-9/2006, s. 3-9, http://www.bpb.de/apuz/
29901/aktivierender-wohlfahrtsstaat-und-sozialpolitische-steuerung?p=all (dostep
26.06.2017) oraz S. Lehndor, Motor der Entwicklung — oder fiin es Rad am Wagen?
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nak zwréci¢ uwagg, ze koncentracja na grupach spotecznych uzyskujacych
stale dochody i na niskokosztowych dziataniach nie jest w pelni odpowie-
dzig na realizacj¢ zatozen spotecznego inwestowania.

W modelu skandynawskim panstwo zapewnia wszystkim obywatelom
powszechne prawo do Swiadczen. Idea inwestycji spolecznych pojawila si¢
tam juz w latach 30. XX w. dzieki badaniom A. i G. Myrdaléw. Opracowali
oni koncepcj¢ polityki spolecznej zorientowanej na wydajng organizacje
produkcyjng i reprodukcyjng, w ramach ktérej polityka spoteczna postrze-
gana byla jako inwestycja, a nie koszt**. Skandynawski model panstwa
opiekunczego obejmuje elementy polityki wyrOwnywania szans spotecz-
nych, takie jak powszechna, wysokiej jakosci opieka dzienna dla dzieci,
rozbudowana polityka rodzinna, wysokiej jakoSci systemy edukacji oraz
polityka promowania rownosSci.

Powyzsze podejScie oparte na szerokim zastosowaniu inwestycji spo-
lecznych obecne jest w Finlandii. Celem jest utrzymanie pozytywnych
relacji miedzy gospodarkg a polityka welfare”. W wielu obszarach para-
dygmat inwestycji spotecznych stanowi podbudowe dzialan spolecznych,
a ich uniwersalizm jest glowng ideg finskiej polityki spotecznej. Pojecie
inwestycji spolecznych jest $ciSle zatem powigzane z panstwem opiekun-
czym, uniwersalizmem i socjaldemokracjg®.

Debatg publiczng na temat polityki spolecznej jako kluczowego ele-
mentu rozwoju rozpocz¢to w Finlandii juz w latach 60. XX w., niemnie;j
jednak nie postrzegano wowczas dziatan z zakresu polityki spolecznej
jako inwestycji. W latach 90. XX w. (za czasoéw rzgdu socjaldemokratycz-
nego premiera P> Lipponena) idea inwestycji spotecznych zostala uznana
za kluczowy kierunek dzialan w sferze edukacji, badan i rozwoju, jed-
nocze$nie zaostrzono warunki przyznawania zasitkow dla bezrobotnych
i zwiekszono dzialania aktywizujgce obywateli. Obecnie, jako ze za gtow-
ne wyzwanie polityk publicznych w Finlandii uwaza si¢ uzyskanie sta-
bilnosci finanséw publicznych, idea inwestycji spolecznych rozpatrywana
jest przede wszystkim w kontekscie ich finansowania.

Soziale Dienstleistungen als gesellscha liche Investitionen, w: Das Politische in der Arbeit-
spolitik. Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Arbeits- und Arbeitszeitgestaltung, red. S. Lehn-
dor, Edition Sigma, Berlin 2006.

24 Zob. N. Morel, B. Palier, J. Palme, Social investment: a paradigm in search of a new
economic model and political mobilisation, w: Towards a social investment welfare state?,
red. N. Morel, B. Palier, J. Palme, Policy Press, Bristol 2012, s. 353-376.

3 Innosi policy review and cross European comparative research. Finland, D2.3 Report
on best practices, European Commission, Research Executive Agency, Brussels 2015,
s. 4.

% Ibidem.
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Model §rodziemnomorski charakteryzuje si¢ niewielkim stopniem in-
terwencji panstwa w sfer¢ polityki spolecznej. W greckiej literaturze na-
ukowej omawiana jest rola r6znych podmiotéw w opracowywaniu i wdra-
zaniu innowacji spolecznych. Na przykiad D. Balourdos i K. Geormas
przedstawiajg znaczenie organizacji non profit, sektora gospodarki spotecz-
nej i partnerstw publiczno-prywatnych w dostarczaniu innowacyjnych
rozwigzan problemow spotecznych?.

Niemniej jednak ani w dokumentach rzadowych, ani samorzgdowych
nie funkcjonuje oficjalne pojecie inwestycji spotecznych. Przyjeta za$ zo-
stala, cho¢ w spos6b roboczy i nieoficjalny, definicja inwestycji spotecz-
nych zaproponowana przez UE. W konsekwencji inwestycje spoteczne
sg w Grecji trudne do identyfikowania. Wydatki na polityke spoleczng
sg generalnie postrzegane jako koszty, a nie inwestycja w kapital ludzki
1 spoteczny. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podejscie inwestycyjne w greckiej
polityce spolecznej nie zostalo bezposrednio wprowadzone.

W oficjalnych dokumentach nie ma wzmianek ani sugestii, ze podej-
Scie inwestycyjne jest czeScig agendy w ramach realizowanych polityk
publicznych lub nawet, ze jest postrzegane przez decydentéw jako istotny
paradygmat dziatan w sferze spotecznej. Nie ma jednoczeSnie oznak, ze
mozna by je wypracowal, zapewniajac odpowiednig rownowage migdzy
konsolidacjg fiskalng, wzrostem gospodarczym i dobrobytem spoleczen-
stwa?. Niemniej jednak niektére z dzialan polityki spolecznej mozna za-
klasyfikowac jako dzialania inwestycyjne?”. Kluczowe obszary polityki
spotecznej w Grecji, w ktorych odnalez¢ mozna fragmentaryczne rozwia-
zania inwestycyjne, to edukacja, opieka nad dzie¢mi, opieka zdrowotna,
szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy i rehabilitacja’.

Znaczenie inwestycji spolecznych w Polsce

Polska polityka spoleczna i gospodarcza, podobnie zresztg jak poli-
tyki spoteczne innych krajow potransformacyjnych Europy Srodkowej
1 Wschodniej, nie wpisuje si¢ bezposrednio w modele wyrdzniane dla
panstw Europy Zachodniej. Wielu autoréw wskazuje zresztg w tym kon-
tekScie na specyficzny model polityki spolecznej, charakterystyczny dla

27 A. Wiktorska-Swiecka, M. Klimowicz, M. Michalewska-Pawlak, D. Moron,
op.cit., s. 62.

28 A. Koronaiou, G. Alexias, A. Sakellariou, G. Vayias, W/P2: Policy And Policy
Instruments Review. Greece, European Commission, Research Executive Agency, Brus-
sels 2015, s. 3.

¥ Ibidem, s. 2.

30 Ibidem, s. 3.
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panstw postkomunistycznych?!, i specyfike reformowania polityki spo-
lecznej. Polegala ona — w odréznieniu od kompleksowych reform gospo-
darczych czy politycznych — na stosowaniu gldéwnie dzialan doraznych
1 charakteryzowala si¢ jednoczesnym wykorzystywaniem réznych strate-
gii — nalezgcych do odmiennych tradycyjnych modeli polityki spoteczne;j
(np. dazenia do minimalizacji zaangazowania panstwa w sfere spoteczng
wraz z probg utrzymania socjalnych rozwigzan z poprzedniego ustroju).
M. Ksiezopolski okresla ten model mianem paternalistyczno-rynkowej
hybrydy, wskazujac na dwoistoS¢ polityki spolecznej, przejawiajgca sie¢
z jednej strony duzym zakresem zalezno$ci poziomu zaspokojenia potrzeb
obywateli od pozycji na rynku (rynkowosc), z drugiej za$ znaczacym za-
siegiem dzialalnoSci panstwa w sferze spotecznej, ktore przejmuje duzag
czg$¢ odpowiedzialnosci za zaspokojenie wielu potrzeb i realizuje jg przez
publiczne systemy §wiadczen pieni¢znych i ustug, ale takze kontrole nad
funkcjonowaniem pozarzadowych i prywatnych instytucji, ktére realizu-
ja zadania w sferze spotecznej (etatyzm)*. Mozna wykaza¢ podobienstwo
zmodelem kontynentalnym, gtéwnie w zwigzku z kluczowym znaczeniem
systemOw ubezpieczeniowych adresowanych do osob pracujacych i ich ro-
dzin, ale wyr6znic takze elementy wspolne z pozostalymi modelami wy-
stgpujagcymi w Europie Zachodniej. Na przyktad, podobnie jak w modelu
anglosaskim, wystepuje tu znaczacy zwigzek rzeczywistego zaspokojenia
potrzeb z pozycja danej osoby na rynku pracy, wystepujg duze nieréwno-
Sci dochodowe czy selektywnos¢ swiadczen innych niz ubezpieczeniowe.
Tak samo jak w modelu skandynawskim, panstwo odgrywa kluczows role
jako podmiot polityki spotecznej. Zatem w modelu charakterystycznym
dla postkomunistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym
Polski, wykorzystywane sa r6znorodne rozwigzania, charakterystyczne
dla poszczegolnych, tradycyjnych systemow opiekunczych.
Hybrydowos¢ rozwigzan polskiego systemu polityki spotecznej i go-
spodarczej przeklada si¢ rowniez na podejscie do inwestycji spolecznych.
Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce polskiej polityki spotecznej nie pojawi-
a sie dotychczas jedna obowigzujaca definicja inwestycji spolecznych,
brak jest tez jednolitego stanowiska co do inwestycji spotecznych. Takze,
jak zostalo pokazane w pierwszej czeSci artykulu, w polskiej literaturze

31 M. Zukowski, Social policy regimes in the European countries, w: Diversity and
Commonality in European Social Policies: The Forging of a European Social Model, red.
S. Golinowska, P. Hengstenberg, M. Zukowski, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2009, s. 28-29.

32 M. Ksigzopolski, op.cit., s. 36-40.

3 M. Ksigzopolski, Dokqd zmierza polityka spoleczna w Polsce?, ,Problemy Polity-
ki Spoteczne;j. Studia i Dyskusje”, nr 16/2011, s. 28-33.
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naukowej pojecie inwestycji spotecznych nie jest szeroko analizowane.
Mozna zatem wskazac, ze w praktyce polityki spotecznej w Polsce nacisk
na inwestycyjno$¢ wdrazanych rozwigzan jest malo widoczna, a dominu-
je ujecie polityki spotecznej jako mechanizmu redystrybucji dochodow
dla wsparcia realizacji waznych celéw spotecznych i pomocy grupom
slabszym i zagrozonym marginalizacjg. Jednakze w ostatnich latach pa-
radygmat ten zaczyna przebija si¢ zaro0wno w teorii, jak 1 praktyce po-
lityki spotecznej, jako wazny aspekt realizowanych dzialan spotecznych.
Z pewnoscig sprzyja temu promocja inwestycji spotecznych ze strony UE,
w tym nacisk na wdrazanie rozwigzan inwestycyjnych w ramach wyko-
rzystywania funduszy europejskich** oraz wdrazanie paradygmatu inwe-
stycyjnego w innych panstwach UE (szczegdlnie w kontekscie siegania
przez Polske po pozytywnie zweryfikowane w innych krajach rozwigzania
inwestycyjne).

W ostatnich latach pojawilo si¢ w polskiej polityce spolecznej wiele
rozwigzan, ktore mogg by¢ uznane za inwestycje spoleczne. Istotne obsza-
ry ich realizacji to:

« Polityka rodzinna — odnotowa¢ tu nalezy rozwigzania w zakresie
Iaczenia zycia zawodowego i1 rodzinnego w postaci rozwoju opieki
nad dzieCmi do lat 3 (zmiany regulacji prawnych odnos$nie do opieki
nad dzie¢mi do lat 3, wprowadzenie nowych form opieki, np. insty-
tucji dziennego opiekuna, znaczgcy wzrost liczby miejsc w instytu-
cjach opieki nad dzie¢mi do lat 3) oraz zmiany w systemie urlopow
zwigzanych z rodzicielstwem (wprowadzenie urlopu ojcowskiego,
rodzicielskiego, wydluzenie czasu trwania ptatnych urlopow dla ro-
dzicow, uelastycznienie zasad korzystania z urlopow);

+ Polityka rynku pracy i pomocy spotecznej — przede wszystkim przez
zwiekszanie nacisku na aktywne instrumenty wsparcia osOb bezro-
botnych i poszukujacych pracy, wprowadzanie nowych rozwigzan,
np. w formie bonéw dla os6b ponizej 30. roku zycia (szkoleniowe-
go, stazowego, zatrudnieniowego, na zasiedlenie), wsparcie osOb
w wieku produkcyjnym niemobilnym i wydluzenie ich aktywnosci
na rynku pracy w ramach Programu ,,Solidarnos¢ pokolen 5047,
wlgczanie podmiotow niepublicznych w aktywizacje zawodows
(np. przez wspolprace publicznych stuzb zatrudnienia z agencjami
zatrudnienia), wsparcie aktywizacyjne kierowane do os6b niepeino-
sprawnych w formie r6znych programéw finansowanych ze $rod-
koéw PFRON, 1gczenie aktywizacji i integracji spolecznej (Program
Aktywizacja i Integracja), ustugowe wsparcie rodzin wymagajacych

3+ S. Dinan, op.cit., s. 6-7.
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pomocy w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych przez asy-
stenta rodziny;

« Polityka edukacyjna i szkolnictwa wyzszego — przez wprowadzanie
rozwigzan zapewniajacych synergi¢ mie¢dzy edukacjg a rynkiem
pracy w ramach programow ktadacych nacisk na umiejetnosci prak-
tyczne, wdrazanie kierunkéw zamawianych, praktycznych profili
studidw wyzszych;

« DPolityka senioralna — przez aktywizacj¢ seniorow i wigczenie ich
w zycie spotecznosci lokalnych, m.in. w ramach projektéw finanso-
wanych z Rzgdowego Programu Aktywnosci Spotecznej Osob Star-
szych na lata 2014-2020 (ASOS), kompleksowe wsparcie seniorow
o charakterze aktywizacyjnym, opiekunczym i rehabilitacyjnym
przez rozwoj dziennych doméw oraz klubow w ramach programow
»Senior-WIGOR” i ,Senior+”%.

Podkresli¢ nalezy, ze wiele wprowadzanych w ostatnich latach roz-
wigzan zaczerpnigtych zostalo z praktyki panstw Europy Zachodniej re-
prezentujacych rézne modele polityki spotecznej. Pomysly rynkowe, jak
wspolpraca sektora publicznego z podmiotami prywatnymi, wspoiwyste-
puja z rozwigzaniami o charakterze ubezpieczeniowym (jak np. urlopy dla
rodzicow) 1 wlgczajacymi trzeci sektor, charakterystycznymi dla modelu
kontynentalnego, czy zwigkszaniem zakresu ustug, np. w dziedzinie opie-
ki nad matym dzieckiem czy pomocy spotecznej, specyficznych dla mode-
lu skandynawskiego. Wskazuje to wyraznie na hybrydowos§¢ stosowanych
w polskiej polityce spolecznej rozwigzan, ale rowniez na ich podobien-
stwo z dzialaniami realizowanymi w innych krajach UE.

Specyficzne dla Polski jest uzupelnianie ustug i prawnych rozwia-
zan wdrazanych w polityce spolecznej transferami finansowymi. Wo-
bec ograniczonych srodkow finansowych wiele panstw ukierunkowuje
si¢ wspolczesnie na ograniczanie transferéw*, natomiast w przypadku
Polski staja si¢ one waznym instrumentem dzialan w zakresie polityki
spolecznej, szczegdlnie wsparcia rodzin. Za przyklad stuzyé moze po-
wszechnie znany Program ,,Rodzina 500+, ale rowniez wprowadzenie
Swiadczenia rodzicielskiego w ramach $wiadczen rodzinnych czy pod-

35 A. Wiktorska-Swiecka, M. Klimowicz, M. Michalewska-Pawlak, D. Morof,
op.cit., s. 73-85; A. Wiktorska-Swigcka, M. Klimowicz, M. Michalewska-Pawlak,
D. Moron, E Pazderski, Innosi policy review and cross European comparative research:
Poland, D2.3 Report on best practices, European Commission, Research Executive
Agency, Brussels 2015.

3% F. Vandenbroucke, K. Vleminckx, Disappointing poverty trends: is the social invest-
ment state to blame?, ,,Journal of European Social Policy”, no. 21(5)/2011, s. 450-471.
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niesienie wysokosci swiadczen dla rodzicow opiekujacych si¢ dzieCmi
niepelnosprawnymi.

Podsumowanie

Jak wskazuje praktyka polityczna, IS sg przedmiotem zainteresowania
1 realizacji zar6wno na poziomie UE, jak i poszczeg6lnych panstw czlon-
kowskich. Chociaz nie istnieje jedna, wspolna definicja na okreSlenie,
czym w istocie rzeczy jest podejScie inwestycyjne, mozna wyodrebnic jego
cechy konstytutywne, do ktorych zalicza si¢ wsparcie rozwoju kapitatu
ludzkiego i spolecznego majgce podnies¢ jego spoteczng i ekonomiczng
produktywnos¢. Poszczegdlne panstwa europejskie ze wzgledu na zréz-
nicowane systemy spoleczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe w od-
mienny sposob podchodzg do inwestowania w rozwoj spoteczny, natomiast
ich wspdlnym celem jest osigganie jak najlepszych efektow spotecznych
w postaci integracji spolecznej i zawodowej swoich obywateli w warun-
kach ograniczonych zasobow finansowych.

Inwestycyjna polityka spoteczna nie jest wprawdzie koncepcja, ktora
wyznacza kierunek rozwoju polskiej polityki spotecznej, jednakze trak-
towanie jej — szczegoOlnie dzialan na rzecz rodzin, w obszarze edukacji,
a takze wsparcia grup najstabszych i1 zagrozonych marginalizacjg — jako
inwestycji coraz czgSciej dostrzegalne jest w mysleniu o polityce spo-
lecznej. Z analizy genezy podejscia inwestycyjnego w Polsce wynika, ze
zrodtem inspiracji dla jego realizacji sg dziatania UE i panstw zachod-
nioeuropejskich podejmowane na rzecz realizacji efektywnej polityki
spotecznej. Specyficzne dla polskiej polityki spotecznej ostatnich lat sg
szerokie dziatania w obszarze wsparcia rodzin oraz uznanie dla transferéw
spotecznych, co powoduje, ze panstwo nie zastgpuje ich ustugami czy roz-
wigzaniami prawnymi, ale zapewnia wspolwystepowanie réznego rodzaju
instrument6w. Polska polityka spoleczna siega do pozytywnie zweryfiko-
wanych rozwigzan wdrazanych w innych krajach UE, stad mozna powie-
dziec, ze aktualny jej model nadal jest konglomeratem réznorodnych roz-
wigzan, realizowanych zwlaszcza w ramach modelu kontynentalnego, ale
tez skandynawskiego, srodziemnomorskiego i anglosaskiego.
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Social Investment in Poland Compared
to the Selected European Solutions

Abstract

The paper presents the research results of the Innovative Social Invest-
ment Strenghtening Communities in Europe (InnoSI) project. The main ob-
jective of the paper is to analyse the social investment approach imple-
mented in the practice of social policy in Poland. The social investment
instruments established in other selected European countries are also
included in this article. After introducing the theoretical and conceptual
background of social investment, the following models of social policy
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in Europe are described: Anglo-Saxon, Continental, Mediterranean and
Nordic. The typology proposed by G. Esping-Andersen is used to present
the approaches to social investment in four European countries represent
four models: the Great Britain, Germany, Greece and Finland. Then the
Polish social policy case study is analysed. The results of scientific litera-
ture review and policy analysis show that Poland represents another type
of social policy model, named as paternalistic-market hybrid, inspired by
different European solutions. In this model the social investment instru-
ments like for instance parental leaves, vocational trainings, and social
activation of elderly people go together with traditional social compensa-
tion and benefits.





