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Wstep

Zasady polityki handlowej, tworzone w 1947 roku, odzwierciedlaty ekonomiczne
i polityczne interesy Stanow Zjednoczonych!. Byly one tez wyrazem liberalnej koncepcji
ekonomicznej funkcjonowania gospodarki §wiatowej, Odzwierciedlaty zatem 6wczesne teorie
handlu i polityki handlowe;j.

Powstanie Uktadu Ogolnego w sprawie Taryfy Celnej i Handlu GATT (General
Agreement on Tarrifs and Trade) w 1947 roku, wynikato z negatywnych do§wiadczen lat
trzydziestych, gdy protekcjonistyczna polityka handlowa, zapoczatkowana gléwnie przez
Stany Zjednoczone, doprowadzita do poglebienia si¢ Wielkiego Kryzysu. GATT, podobnie
jak migdzynarodowy system dewizowy z Bretton Woods, powstal jako element globalnej
wizji amerykanskiej liberalnej instytucjonalizacji gospodarki mi¢dzynarodowej, wyniszczonej
w czasie Il wojny $wiatowej. Dopiero w 1994 roku Uktad zostat przeksztatcony w Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO). Tekst starego uktadu zostat dotgczony do WTO jako GATT 1994.

W artykule niniejszym pragne ukaza¢ zasady migdzynarodowej polityki celnej, pro-
bujac okresli¢ ich racjonalno$¢ ekonomiczng. Staram si¢ wykazad, ze generalnie ujmujac,
liberalna polityka handlowa przynosi korzysci w poréwnaniu z protekcjonizmem. Teza ta
znalazta odzwierciedlenie w gldwnych zasadach migdzynarodowe;j polityki handlowej w ra-
mach WTO i UE.

Rozrézniam tu polityke niedyskryminacyjng, sformutowana w ramach oryginalnego
GATT, oraz preferencyjng, zwiazang z funkcjonowaniem ugrupowan integracyjnych i pre-
ferencji dla panstw rozwijajacych si¢. Przedstawiam rowniez generalne klauzule ochronne,
ktore umozliwiajg podnoszenie cet w wyjgtkowych sytuacjach. Na tym tle ukazatem ewolucje
polskiej polityki handlowej w latach dziewigédziesiatych.

Podjatem rowniez probe okreslenia gtownych argumentéw ekonomicznych, ktore
moga by¢ uzywane dla uzasadnienia aktywnej polityki celnej. Najprostsze z nich, to:

— po pierwsze, stosowanie cta moze wynika¢ ze wzgledow produkcyjnych. Wzrost lub
stabilizacja podazy moga by¢ uzasadnione waga danego produktu (np. nowoczesny tech-
nologicznie czy wazny ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe) lub potrzeba utrzymania
zatrudnienia w danym sektorze ze wzglgdow spotecznych lub politycznych?.

— po drugie, wprowadzenie cta moze stuzy¢ ograniczeniu konsumpcji jakiegos$ dobra.
W wielu krajach stosuje si¢ stosunkowo wysokie cta na tzw. dobra luksusowe (typu jach-
ty, luksusowe samochody czy kosmetyki), konsumowane przez najzamozniejsze grupy
spoteczenstwa. Podobnie wysokie cta sg z reguly stosowane na towary szkodliwe dla
zdrowia (alkohole wysokoprocentowe, wyroby tytoniowe czy inne uzywki),

' I. J. Michalek, WTO: a New World Economic Order? The Polisch Quaterly of International Affairs, Vol 5, No
2, Warsaw University 1989.

2 Motywy spoteczne to np. wysoki poziom bezrobocia w regionie, w ktérym jest skoncentrowana produkcja,
awzgledy polityczne wiaza si¢ zazwyczaj z presja zwiazkow zawodowych i innych grup intereséw. Zagadnienia
te sg analizowane w ramach ekonomii politycznej polityki handlowe;.
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—  po trzecie, motywacja do wprowadzenia lub stosowania taryf moga by¢ wzgledy fiskalne,
poniewaz wprowadzenie cta generuje pewien dochod budzetowy. Ten argument moze by¢
szczegblnie wazny w krajach stabo rozwinigtych, w ktorych baza podatkowa jest niewiel-
ka a $ciggalnos¢ podatkéw bezposrednich i wigkszos$ci posrednich bardzo ograniczona,

— po czwarte wreszcie, niekiedy argumentuje sig, ze zwigkszenie cet moze przyczynié si¢
do ograniczenia importu ze wzgledu na wystgpowanie trudno$ci w rownowazeniu bilansu
handlowego czy ptatniczego. Jednak dla osiggnigcia znaczacych zmian w wielkosci glo-
balnego importu konieczne bytoby zastosowanie cta na dobra szczegdlnie wazne lub tez
na wigkszo$¢ towarow importowanych do danego kraju. Polityka taka miataby powazne
konsekwencje ekonomiczne dla gospodarki catego kraju.

1. Podstawowe zasady GATT

We wrzesniu 1946 roku, po konsultacji z Wlk. Brytania, Stany Zjednoczone przedsta-
wity propozycj¢ Karty Miedzynarodowej Organizacji Handlu Narodéw Zjednoczonych, na
podstawie ktorej miata powsta¢ Miedzynarodowa Organizacja Handlu (International Trade
Organization). Negocjacje ITO zakonczono w 1948 roku podpisaniem tzw. karty hawanskiej.
Akt koncowy podpisaty 54 delegacje, ale prawie wszyscy sygnatariusze uzaleznili jej ratyfi-
kacj¢ od stanowiska Stanéw Zjednoczonych, ktore jednak nie dokonaty tego ze wzgledu na
sprzeciw kot gospodarczych oraz zmiang priorytetow w polityce zagranicznej®. W efekcie
powstato jedynie ,,przejsciowe”(do czasu utworzenia ITO) porozumienie handlowe (Uktad
Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu — GATT), prawie catkowicie pozbawione struktury
instytucjonalne;j.

Zaleznoéci opisane w preambule do Uktadu* sg proste. Uktadajace si¢ strony daza
do lepszego wykorzystania obfitych czynnikéw produkcji, petnego zatrudnienia, wzrostu
produkcji oraz handlu, i tym samym do podniesienia standardow zycia na $wiecie. W tym
celu gotowe sg przystapi¢ do wzajemnych negocjacji, zmierzajacych do stopniowej redukc;ji
cet i innych barier pozataryfowych.

Tworcy GATT byli przekonani o potrzebie regulacji gospodarki §wiatowej 1 sadzili,
ze Uktad moze odgrywac role swoistej ,,konstytucji”. Okreslono wigc ogdlne zasady migdzy-
narodowe;j polityki handlowej. Reguty te dotycza sposobu traktowania krajow oraz formutuja
zasady stosowania poszczegolnych instrumentoéw polityki handlowej. W GATT niezmiernie
rzadko prébowano regulowac ilociowo strumienie wymiany czy sposoby zawierania kon-
traktow handlowych’.

Caty Uktad ogolny sktada si¢ z kilku czgsci. Pierwsza, zawierajaca glowne artykuty
Ii 1T (KNU i listy zobowigzan®) byta w pelni obowiazujaca. W czesci IT znajdujg si¢ artykuly
od IIT do XXIII. Obok klauzuli narodowej zawiera ona gtdownie przepisy dotyczace stoso-
wania barier pozataryfowych oraz dopuszczalne wyjatki od ogdlnych zasad. Czes¢ druga, na
mocy tzw. klauzuli dziadka (grandfather clause), dopuszczata mozliwo$¢ utrzymania przez
kraje zatozycielskie narodowych przepisow handlowych, jezeli byly one niezgodne z GATT
w momencie przystepowania do Uktadu. Czesé 1] (artykuty XXIV — XXXV), rowniez w pel-
ni obowigzujaca, regulowata sprawy udzielonych koncesji, zagadnienia proceduralne oraz
wyjatki zwigzane z tworzeniem integracyjnych ugrupowan handlowych. I wreszcie ostat-
nia, IV czes¢ Ukladu zostata dodana dopiero w 1965 roku pod wplywem presji ze strony

3 J.J. Michatek, Accesion to WTO of Transition Economies The Polisch Quaterly of International Affairs. Vol 8.
No 3. Warsaw Univeristy 1999.

J.J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodowe. Wyd. Naukowe PWN.
Warszawa 2002.

5 B. Hoeckman, M. Kostecki, The Political Economy of World Traiding System: The WTO and Beyond Second
Edition, Oxford University Press, Oxford 1995.

Listy zobowiazan zwane sa rowniez listami koncesji (schedule of concessions).
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panstw rozwijajacych si¢. Dotyczy ona specjalnych preferencji handlowych, przyznanych

tym krajom.

Uktad byt oparty na kilku podstawowych zasadach’ dotyczacych wasko rozumianej
polityki handlowej. Przedstawiane zostana na poczatku w calosci, z pominigciem gtéwnych
wyjatkow:

» Zasada niedyskryminacji (Klauzula Najwigkszego Uprzywilejowania — KNU) jest zawarta
w art. I. Zgodnie z nig cztonkowie GATT musza by¢ jednakowo traktowani, co oznacza, ze
kazdy przywilej handlowy, przyznany jakiemukolwiek krajowi, musi by¢ automatycznie
i niezwlocznie przyznany wszystkim innym cztonkom GATT — u.

» Klauzula narodowa (artykut III GATT) wymaga, by towary importowane, po przekro-
czeniu granicy i optaceniu cta, byly tak samo traktowane jak podobne produkty krajowe.
Stanowi ona drugi istotny element niedyskryminacji migdzy producentami krajowymi
i zagranicznymi®.

» Zasada wzajemnosci (korzysci i ustgpstw) winna by¢ przestrzegana w czasie rund nego-
cjacji oraz podczas przystegpowania do GATT — u. Zasada ta nie zostata jednak wyraznie
sprecyzowana’. W latach siedemdziesiatych pod wptywem presji Trzeciego Swiata, kraje
rozwijajace si¢ zostaty formalnie zwolnione z udzielania rownorzgdnych koncesji.

» W zalozeniu cla sa gldownym instrumentem polityki handlowej. Byly one ,,wigzane”
w toku kolejnych negocjacji i zapisywane w listach koncesyjnych krajow cztonkow-
skich'®. Stopniowa redukcja cel w toku negocjacji umozliwiata liberalizacj¢ handlowa,
ktora byta gtdéwnym celem GATT. W ten sposob tworzono gwarancje ,,dostgpu do rynku”.

» ,,Uczciwa konkurencja”. Obejmuje ona liczne zasady przeciwdziatania tak zwanej nie-
uczciwej polityce handlowej. Koncepcja ta zostala silniej wyeksponowana przez Sta-
ny Zjednoczone w latach siedemdziesiatych. Klasyczne przyklady takiej polityki to
zakaz stosowania ,,nieuczciwego” dumpingu i odpowiednie procedury naktadania cet
wyréownawczych.

» Wszystkie sprawy sporne dotyczace interpretacji zasad GATT winny by¢ rozwigzywane
na drodze konsultacji, a jezeli nie przynosi to rezultatow, to w oparciu o zalecenia grup
ekspertow powotywanych przez cztonkow GATT (art. XXII i XXIII).

Te stosunkowo proste zasady polityki handlowej dobrze sprawdzaty si¢ w latach po-
wojennych, mimo ze Uktad Ogolny nie byt rozwinigta instytucjonalnie organizacjg. Cztonko-
wie GATT (formalnie tylko ,, uktadajgce sie strony”’) w czasie okresowych spotkan i negocjacji
korzystali z nielicznego, lecz sprawnego Sekretariatu. Wszystkie decyzje byly podejmowane
przez Uktadajace si¢ Strony, dziatajace wspdlnie, na zasadzie consensusu.

W 1957 roku, gdy zakonczono juz odbudowe gospodarek po zniszczeniach wojen-
nych, cztonkowie GATT dodali jeszcze art. XX VIII bis, zatytutowany: Negocjacje taryfo-
we. Stwierdzono w nim, Ze ,,negocjacje zmierzajace (...) do znacznego obnizenia ogolnego
poziomu stawek celnych i innych optat (...) posiadaja (...) wielkie znaczenie dla rozwoju
handlu migdzynarodowego.

2. Zasada niedyskryminacji i wzajemnosci (koncesji)

Podstawowe znaczenie ma Klauzula Wzajemnego Uprzywilejowania (KNU), zawarta
w artykule pierwszym Uktadu. Stwierdzono w nim, ze ,,wszelkie korzysci, ulgi, przywileje
lub zwolnienia, przyznane przez jedna z uktadajacych si¢ stron jakiemukolwiek produktowi

<

Por.:B. Hoekman, M. Kostecki (1995), rozdz. 1, Polska w WTO (1998), czy tez J. J. Michatek (1989), rozdz. 1.
B. Hoekman, M. Kostecki uwazaja, ze KNU i art. III sg tacznie przejawem zasady niedyskryminacji.

W pewnym uproszczeniu zasada wzajemnos$ci oznacza, ze zaden kraj nie ma obowiazku udzielania koncesji
handlowych (taryfowych), jezeli nie otrzyma w zamian co najmniej rownorzgdnych koncesji.

Cztonek GATT nie moze stosowac wyzszych stawek celnych od tych, ktore zostaty zapisane w listach konce-
syjnych. Por. dalej.
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(...) beda niezwlocznie i bez jakichkolwiek warunkow rozciagnigte na podobny produkt (...)
innych uktadajacych si¢ stron”. Tauk wiec kazdy przywilej czy koncesja handlowa musi by¢
bezwarunkowo rozciggnieta na wszystkich innych cztonkow Ukiadu.

Stosowanie KNU ma istotne konsekwencje. Po pierwsze, kazdy cztonek GATT musi
traktowac tak samo wszystkie inne kraje nalezace do Uktadu. Jest to wiec zasada niedyskrymi-
nacji lub tez rownosci wzajemnego traktowania czlonkow GATT, zwana rowniez wielostronng
KNU. Po drugie, klauzula ma charakter bezwarunkowy, gdyz inni cztonkowie Uktadu otrzy-
muja przyznane innym przywileje bez zadnych dodatkowych wymogo6w. Zasada ta stanowita
wyrazny przetom w polityce Stanow Zjednoczonych, ktore do 1923 roku byty rzecznikiem
warunkowej klauzuli''. Po trzecie, stosowanie KNU miato duze znaczenie przy prowadzeniu
wczesnych negocjacji handlowych. Dzigki niej rezultaty dwustronnych negocjacji, prowa-
dzonych migdzy glownymi krajami, byly automatycznie rozciggane na pozostatych cztonkow
GATT —u. Wspdtczesnie gwarantuje ona rozciggnigeie rezultatow negocjacji na wszystkich
cztonkow WTO.

Druga podstawowa zasada GATT jest zawarta w art. I1l (Klauzula narodowa) Ukiadu.
Stwierdzono w niej, ze produkt importowany nie powinien by¢ traktowany mniej korzystnie,
niz produkty pochodzenia krajowego. Dotyczy to zwlaszcza podatkow oraz innych przepiséw
dotyczacych sprzedazy, zakupu, dystrybucji i uzytkowania tych towaréw na rynku wewnetrz-
nym. Klauzula narodowa ma zagwarantowac rownos¢ traktowania towaru zagranicznego
(po uiszczeniu cta i dopuszczeniu go na rynek) oraz krajowego. Nie jest wigc np. mozliwe
nalozenie wyzszych stawek podatku akcyzowego na towar zagraniczny, a nizszych na po-
dobny produkt krajowy.

Obie wymienione klauzule odzwierciedlaja koncepcj¢ niedyskryminacji, czyli row-
nosci traktowania partnerow handlowych.

Przedstawiane argumenty na rzecz niedyskryminacji sa zrozumiale w §wietle klasycz-
nej teorii handlu. Ich interpretacja w $wietle nowoczesnych teorii jest bardziej skomplikowana.

Najczgsciej dyskutowane sa dwa zagadnienia. Po pierwsze, zasada rownosci traktowa-
nia jest stuszna, gdy partnerzy handlowi s3 na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.
Sytuacja wyglada jednak inaczej, gdy wystgpuja wyrazne réznice. W tym przypadku, pomimo
wielu watpliwosci o ktorych byta mowa wezesniej, wigkszo$¢ ekonomistow uznaje zasadnosé
argumentow przemawiajacych za czasowym stosowaniem protekcjonizmu wychowawczego
w krajach mniej rozwinigtych. Wtasnie pod wpltywem presji tychze panstw w 1965 roku do-
dano do Uktadu cz¢$¢ 1V, uznajacg prawo do stosowania protekcjonizmu wychowawczego.
Argumenty te znalazly rowniez odzwierciedlenie w Uktadach Europejskich.

Drugi kontrowersyjny punkt dotyczy pojecia ,,produkt podobny”, uzywanego zarowno
w KNU, jak i w klauzuli narodowej. Problem polega na tym, czy produkty sa podobne wtedy,
gdy posiadaja te same cechy uzytkowe, gdy zostaly wytworzone przy uzyciu tych samych
technologii, czy moze wtedy, gdy sa zaklasyfikowane do tej samej kategorii celnej. Zagad-
nienia te byly przedmiotem rozwazan wielu postgpowan panelowych w GATT, ale nie ma
tutaj jednoznacznych rozstrzygnigé'2. Sytuacja jest trudna, poniewaz wspotcze$nie wystepuje
coraz wigksze zroéznicowanie produktow, co uwzgledniono w nowoczesnych teoriach handlu.

Druga fundamentalna reguia systemu GATT — owskiego zwana jest zasada wzajem-
nosci lub wzajemnosci koncesji'*. W przeciwienstwie do zasady niedyskryminacji nie zostata
ona jednoznacznie zapisana w jednym artykule Uktadu. Odniesienia do niej znajduja si¢

" J. H. Jackson, World Trade and the Law of GATT. A legal analysis of the GATT. Bobbs - Merril, Indianapolis
1998. Przy warunkowej klauzuli otrzymanie przywileju jest zalezne od udzielania odpowiedniej bilateralnej
rekompensaty. W praktyce polityka taka moze by¢ skutecznie stosowana jedynie przez kraje posiadajace duza
sit¢ przetargowa.

12 J. H. Jackson World Trade and the Law of GATT. A legal analysis of the GATT. Bobbs - Merril, Indianapolis
1998, 5. 162 -163.

13 W literaturze anglosaskiej mowi si¢ najczgéciej o ,.reciprocity principle”.
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jednak w wielu postanowieniach GATT — u. Najwyrazniej mowi si¢ o niej w cytowanym juz
artykule XXVIII bis, dotyczacym negocjacji handlowych.

W Uktadzie nie okreslono rowniez metod weryfikacji zasady wzajemnosci. Teore-
tycznie, najlepszym kryterium bylaby rownos¢ strumieni handlowych (eksportu i importu
danego kraju), powstatych w skutek liberalizacji, osiagnietej w toku negocjacji handlowych.
Jednak precyzyjne wyliczenie tych wielko$ci moze by¢é w praktyce trudne'. Dlatego tez
negocjacje stosujg réznorodne kryteria, wyrazane zardOwno w kategoriach ilo§ciowych, jak
i jakos$ciowych.

Szczegolne problemy z egzekwowaniem zasady wzajemnosci powstaja zazwyczaj
w przypadku przystgpowania do systemu krajow o odmiennym systemie gospodarczym. Tauk
bylto na przykiad, gdy Polska przystgpowata do GATT—uw 1976 roku. W zamian za koncesje
taryfowe i przyznanie KNU, Polska zobowiazata si¢ wowczas do zwigkszania swego importu
0 7% rocznie, co byto unikalnym rozwigzaniem'. Powazne problemy wystepuja rowniez
w przypadku przystgpowania do WTO krajow przechodzacych transformacje systemu'.

Przy okazji trzeba stwierdzi¢, ze mozliwos$ci uzyskania wzajemnosci od partnerow
handlowych sa z reguty proporcjonalne do sity przetargowej danego kraju. Kraje (ekono-
micznie) mate maja niewiele do zaoferowania, jako rynek zbytu, krajom duzym. Ograniczone
mozliwosci uzyskania rzeczywistych koncesji, pomimo stosowania zasady wzajemnosci,
majg szczegdlne znaczenie w przypadku krajow rozwijajacych sig.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze od niedawna powstaje ,,czysta” ekonomiczna
teoria GATT, oparta o zasadg niedyskryminacji i wzajemnosci koncesji. Bagwell i Staiger
(1999) zbudowali model rownowagi ogolnej dwdch krajow, oparty o te wlasnie zasady. Opie-
rajac si¢ na pewnych uproszczonych zatozeniach!’, autorzy ci wykazuja, ze stosowanie zasady
niedyskryminacji i wzajemnosci koncesji maksymalizuje dobrobyt krajow uczestniczacych
w wielostronnych porozumieniach handlowych.

3. Reguly polityki celnej w systemie GATT/WTO

Po oméwieniu zasad og6lnej polityki handlowej w GATT/WTO mozna analizowaé
reguly dotyczace stosowania cet w tym systemie. Te ostatnie sg gldwnie modelowym in-
strumentem w polityce handlowej cztonkow systemu GATT/WTO. Z jednej strony dosyé
precyzyjnie okreslono zasady stosowania, negocjowania i wymierzania cet importowych,
a z drugiej og6lnie zakazano stosowania wszystkich innych instrumentow polityki handlowej,
a zwlaszcza znacznie bardziej restrykcyjnych i ,,nieprzejrzystych” ograniczen iloSciowych'®,

3.1. Ogodlne zasady polityki celnej

Zasadnicze znaczenie ma artykut I Uktadu zatytutowany ,,Listy zobowigzan”. W §1a
stwierdzono, ze ,.kazda uktadajaca si¢ strona winna traktowa¢ handel (import) z innych ukta-
dajacych si¢ stron w sposob nie mniej korzystny niz ten, ktory jest zawarty w odpowiedniej
liscie zobowiazan dotaczonej do tego Uktadu”. Kraje cztonkowskie nie moga wigc stosowac
cet wyzszych od zapisanych (,,zwigzanych”)! w listach koncesyjnych.

Wymagatoby to znajomosci odpowiednich elastycznoséci cenowych popytu importowanego i podazy eksportowej
dla wielu setek (tysigcy) zdezagregowanych produktow.

Por.: np. J. J. Michatek Accesion to WTO of Transition Economies The Polisch Quaterly of International Affairs.
Vol 8. No 3. Warsaw Univeristy 1999.

1 Tbidem

Najwazniejsze uproszczenie dotyczy prawdopodobnie funkcji dobrobytu. Rzad dazy do zwigkszenia dobrobytu
krajowego poprzez poprawg terms of trade. Bagwell, Staiger (1999), s. 220.

Analiza ograniczen ilo§ciowych w systemie WTO jest zaprezentowana w rozdziale VII.

Terminy ,,stawki zwigzane” i ,,stawki skonsolidowane” sa uzywane zamiennie w polskiej literaturze ekonomicz-
nej. W jezyku angielskim sowane sa terminy ,, bound” i ,, consolidated” duties.
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Dodatkowo w § 4 stwierdzono, ze istnienie monopolu jakiegos$ produktu nie moze
by¢ wykorzystywane w celu wprowadzenia wyzszego poziomu protekcji od tego, ktory zostat
zapisany w odpowiedniej liscie.

Te sformutowania sg zrozumiale w $wietle teorii polityki handlowej i do§wiadczen
wynikajacych z lat Wielkiego Kryzysu. Podniesienie cet, zapoczatkowane przez Stany Zjed-
noczone w celu poprawy terms of trade i bilansu handlowego, doprowadzito do retaliacji ze
strony innych krajow. W efekcie doszto do drastycznego ograniczenia handlu®.

Tworcy GATT mieli na uwadze te wlasnie negatywne do§wiadczenia, amerykanie,
ktorzy zmian w swej legislacji handlowej dokonali juz w 1934 roku?' duza wage przywia-
zywali do stabilnoS$ci polityki celnej. Nie powinna ona by¢ naduzywana w czasie stabej
koniunktury czy w celu poprawy terms of trade.

Poczatkowo dwie dodatkowe zasady miaty znaczenie w prowadzeniu bilateralnych ne-
gocjacji handlowych. Pierwsza, zwana zasadg ,, gtownego dostawcy ”, brzmiata nastgpujaco:
,,Kraje uczestniczace (w negocjacjach) moga sktadac¢ postulaty (request) dotyczace koncesji
na produkty, ktorych sg indywidualnie lub zbiorowo glownymi dostawcami do kraju, ktory
prosi o koncesje”??. Zasada ta nie moze ograniczac kraju, ktory nie jest gldownym dostawcag,
do sktadania postulatow. Jednak kraj, od ktorego wymagana jest koncesja, moze powotac
si¢ na zasade glownego dostawcy, jezeli ten ostatni nie uczestniczy w negocjacjach lub nie
jest cztonkiem GATT>.

Druga zasada dotyczy tzw. pierwotnych praw negocjacyjnych (initial negotiating ri-
ghts: INR). Koncesje uzyskane w czasie prowadzenia negocjacji przez gtdéwnych dostawcow
byly zazwyczaj zapisywane jako INR-y. prawa te winny by¢ utrzymane nawet wtedy, gdy
dochodzito do renegocjacji koncesji lub rozszerzenia systemu klasyfikacji celnej*.

Zasada glownego dostawcy wzmacniala bilateralny charakter pierwszych rund ne-
gocjacji handlowych. Przyznanie koncesji krajowi, ktory nie byt gltownym dostawca, bytoby
zlg strategig negocjacyjna. Oznaczaloby bowiem, na mocy wielostronnej KNU, przyznanie
koncesji rowniez gtdownemu dostawcy, ale bez wzajemnosci. Dlatego tez mate kraje w prak-
tyce nie uczestniczyly w negocjacjach handlowych.

Kraje niewielkie (rozwijajace si¢) mialy szans¢ uzyskania realnych koncesji taryfo-
wych dopiero w ostatniej fazie negocjacji. Wiazalo si¢ to z inng nieformalna zasadg kornco-
wego globalnego kompromisu. Wyniki dhugich negocjacji sg zazwyczaj przedmiotem glo-
balnego kompromisu, zawieranego w ,,ostatniej chwili”*. Woéwczas mate kraje maja szanse
zglasza¢ wazne dla nich postulaty, ktorych znaczenia dla panstw wiodacych nie jest istotne.
Dla osiagnigcia koncowego porozumienia postulaty takie moga by¢ wtedy zaakceptowane.

Przedstawiane kwestie ukazuja jedynie niektore trudnosci w prowadzeniu negocjacji
taryfowych o charakterze bilateralnym. Negocjacje te staty si¢ szczeg6lnie mato efektywne,
gdy gwattownie wzrosta liczba cztonkow GATT.

Dlatego tez, poczawszy od rundy Kennendy’ego (lata 1964 — 1967) rozpoczeto
prawdziwie wielostronne i powszechne (cross — the — board) negocjacje taryfowe. Zatozo-
no wowczas wstepnie linearng formute redukcji stawek celnych. Cta na wszystkie towary
nierolnicze miaty zosta¢ zredukowane o 50%, z wyjatkiem stawek na artykuty ,,wrazliwe”.
Wykluczenie towarow wrazliwych zmniejszato rzeczywisty zakres liberalizacji (do 30%).

W

0 P. Clavin, The Triumph of Regionalism over Globalism: Patterns of Trade in the Intervaw Period, w: Geiger T.,

Kenedy D. (red). London 1996.

Reciprocal Trade Agreements Act,z 1934. Por.: J. H. Jackson World Trade and the Law of GATT. A legal analysis
of the GATT. Bobbs - Merril, Indianapolis 1998., s. 142.

,, Principal-supplier principle”.

Analitycal Index, (1995), Vol. 11, s. 938. Terminy uzyte przy formutowaniu zasad podczas rundy Dillona.
Analitycal Index, (1995), Vol. I, s. 943. § 3 i 4 interpretacji art. XX VIII GATT.

Uzywa si¢ tu roznych poje¢, np. last minute balancing, por. Hoekman, Kostecki (1995), s. 71. Na przyktad w je-
zyku dyplomatycznym rundy urugwajskiej uzywano sformutowania: ,,Nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko
nie jest uzgodnione”.
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Zastosowanie linearnej formuty redukcji stawek oznaczaloby, ze cta szczegdlnie wysokie
(np. 50%), zwane ,,kominami taryfowymi”, nawet po redukcji o potowe¢ (do 25%) bylyby
nadal protekcjonistyczne.

W zwiqgzku z tym w czasie rundy tokijskiej (lata 1973 — 1979) przyjeto formute zhar-
monizowanych redukcji stawek celnych. Polegata ona na wigkszej procentowej redukeji
stawek wysokich i mniejszej stawek niskich. Rzeczywista skala redukcji cet zalezata zatem
glownie od ilosci wzajemnie uzgodnionych wykluczen produktow wrazliwych. W przypadku
rundy Kennendy’ego bylo ich duzo. W efekcie stawki celne na artykuly nierolnicze zostaly
zredukowane Srednio o 33%. Stosowanie podobnych technik powszechnych redukcji taryfo-
wych spowodowalo, ze cla na artykuly nierolnicze zostaly zredukowane o 38% w czasie rundy
tokijskiej z lat siedemdziesigtych i o 39% w czasie rundy urugwajskiej.

W ostatniej rundzie urugwajskiej (1986 — 1994) negocjowano redukcje w oparciu
0 z gbry ustalony poziom 36 — procentowej redukcji stawek celnych na wszystkie towary
nierolnicze w krajach rozwinigtych i 24% w rozwijajacych sig.

3.2. Specyficzne zasady polityki celnej w sektorze rolnym

Artykuty rolne byly catkowicie wylaczone z poczatkowych negocjacji w GATT.
Pierwsze trudno$ci w liberalizowaniu handlu rolnego wynikaty ze stanowiska Stanow Zjedno-
czonych i stosowania ograniczen ilo§ciowych. Jednak potem glowng przyczyna wykluczenia
rolnictwa z negocjacji byto najpierw stanowisko EWG, a nastgpnie Wspolnot Europejskich
(WE). Kraje wspdlnoty juz w potowie lat szes¢dziesigtych wprowadzily protekcjonistyczna
wspolna polityke rolng (CAP: Common Agricultural Policy). Wkrotce stata si¢ ona najbardziej
rozwinietym (chociaz kontrowersyjnym) elementem integracji ekonomicznej panstw Wspol-
noty. Kraje te uwazaty, ze liberalizacja §wiatowego handlu produktami rolnymi moglaby
doprowadzi¢ do destrukcji CAP. Z kolei glowni eksporterzy zywnosci, a zwlaszcza Stany
Zjednoczone, domagali si¢ liberalizacji handlu produktami rolniczymi.

Stosowanie interwencjonizmu i protekcjonizmu rolnego w krajach europejskich i in-
nych rozwinigtych panstwach byto uzasadniane za pomoca réznorodnych argumentow.

Wsrod argumentow ekonomicznych wymienia si¢ zazwyczaj nastepujace. Po pierw-
sze, produkcja rolna zalezy od naturalnych warunkoéw klimatycznych i w efekcie wahania
podazy sa zjawiskiem czesto spotykanym. Charakterystyczny jest rowniez dtugi cykl pro-
dukcyjny, ktory powoduje, Ze cenowa elastyczno$¢ podazy w danym kraju jest stosunkowo
niewielka. Z drugiej strony cenowa elastycznos$¢ popytu, zwlaszcza na podstawowe produkty
spozywcze, jest rowniez niewielka. W efekcie ceny produktéw rolnych sa niestabilne, co
przyczynia si¢ do wahan dochodéw rolnikow.

Po drugie, w okresie powojennym w krajach rozwinigtych obserwowano spadek
dochodoéw rolnikow w poréwnaniu z wynagrodzeniami w innych sektorach gospodarki. Wy-
nikato to z niskiej dynamiki popytu na te towary (prawo Engla) oraz stosunkowo wysokiej
dynamiki produkcji®. Zjawisko to wystepowato pomimo odptywu sity roboczej ze wsi?'.

W efekcie, zdaniem niektoérych ekonomistow i wielu politykdw, potrzebny jest in-
terwencjonizm zapewniajacy stabilnosc i ,,godziwe” warunki zycia rolnikow. Wymaga to
zazwyczaj izolacji rynku krajowego od zaburzen cenowych w gospodarce $wiatowej. Argu-
ment ten jest no$ny politycznie, poniewaz w wielu krajach rozwinietych funkcjonuja dobrze
zorganizowane lobby rolnicze, opowiadajace si¢ za protekcjonizmem?. W zwigzku z tym
wiele partii lansuje hasto wspierania rolnictwa celem pozyskiwania wyborcow.

26 L. Jostein, The Impact of the Urugway Round on Tariff Escalation in Agricultural Products, , Food Policy”.
Vol 22, No 6. Cambridge, Massachusetts 1997.

2 Argumenty ekonomiczne przemawiajace za protekcjonizmem rolnym sa bardziej szczegdtowo omdwione np. w:
J.J. Michatek, Accesion to WTO of Transition Economies The Polisch Quaterly of International Affairs. Vol 8.
No 3. Warsaw Univeristy 1999, s. 71 — 74.

28 Zagadnienia zwiazane z lobbingiem sa omawiane w ostatnim rozdziale pracy.
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Motywy te legly u podstaw wspolnej polityki rolnej EWG. Opierata si¢ na swobodzie
przeptywu towarow, preferencji wspolnotowej i solidarno$ci finansowej. Ta druga zasada
oznaczata pierwszenstwo dla produktow wytwarzanych na terenice EWG. W efekcie towary
pochodzace z panstw trzecich mogly by¢ sprzedawane na rynkach panstw Wspolnoty jedy-
nie w przypadku deficytu lokalnej produkcji. Przy tej okazji mozna przypomnie¢ jedynie
najwazniejsze elementy wspolnej polityki, poniewaz CAP byla juz wielokrotnie opisywana
w literaturze polskiej?.

W przypadku gtownych produktéw rolnych, takich jak migso wotowe, zboza czy
cukier, stosowano rozbudowany system interwencyjny. Podstawa byta bazowa cena wskazni-
kowa, ktora ustalano zazwyczaj na okres jednego roku. Na jej podstawie wyznaczano nizsza
ceng interwencyjna, po ktorej agendy wspolnotowe skupowaty produkty, gdy cena rynkowa
obnizala si¢ do tego poziomu. Wydatki te byly finansowane solidarnie przez cztonkow za po-
Srednictwem Funduszu Rolnego (FEOGA). Z drugiej strony wyznaczano wyzsza cene progu,
po ktdrej mogly by¢ importowane towary z panstw trzecich, jezeli wystgpowat deficyt danego
produktu na rynku. Natomiast przy wywozie towaréw na rynki pafstw trzecich eksporterom
wyplacano zmienng doptate wyrownawcza, czyli subsydia eksportowe, dzigki ktorym mogli
sprzedawa¢ towar po cenie $wiatowej*°.

Dhugookresowym efektem CAP byto znaczne zwigkszenie produkcji rolnej w krajach
Wspdlnoty i pojawienie si¢ ogromnych nadwyzek zywnosci na poczatku lat siedemdziesig-
tych. Ubocznym efektem tego zjawiska byto ogromne zwickszenie wydatkow na finansowa-
nie CAP. Pod koniec lat siedemdziesigtych prawie 80% wydatkow budzetowych (solidarnie
finansowanych) bylo przeznaczane na finansowanie tzw. sekcji gwarancji Funduszu Rolnego
(FEOGA). Dlatego tez poczawszy od potowy lat osiemdziesiatych (Zielona ksigga z 1985)
zaczeto rozwazac srodki stuzace redukeji nadwyzek strukturalnych zywnosci. Od 1988 roku
przyjeto program nowej dyscypliny budzetowej (ograniczajgcy stopniowo wydatki na inter-
wencje rolne), a w 1992 roku przyjeto projekt reformy rolnej (tzw. reforma MacSharry’e-
£0). Ten ostatni umozliwit zawarcie porozumienia pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a UE
w sprawie liberalizacji $wiatowego handlu rolnego (kompromis z Blair House)?!.

Tak wigc pod wptywem presji gtownych §wiatowych eksporterow i wewngtrznej
potrzeby reformy wspolnej polityki rolnej zakonczono negocjacje handlowe w ramach rundy
urugwajskiej i zawarto Porozumienie rolne®?. Odzwierciedla ono trudne kompromisy i jest
stosunkowo skomplikowane. Tutaj zostanie przedstawiony jedynie jego aspekt taryfowy.

Kluczowe znaczenie w Porozumieniu ma sprawa dostepu do rynku. Obejmuje ona:

a) ,taryfikacj¢” srodkow pozataryfowych,
b) zwigzanie i stopniowa redukcje stawek celnych,
c¢) tak zwane kwoty minimalnego i biezacego dostepu do rynku.

Taryfikacja polegata na przeliczeniu (i zastgpieniu) wigkszosci (art. 4.2) srodkow
pozataryfowych na ich ekwiwalenty taryfowe (cta ad valorem lub specyficzne). W uprosz-
czenie polegato to na obliczeniu réznicy pomig¢dzy ceng Swiatowa i krajowa oraz okresleniu
tzw. ekwiwalentu celnego.

29

Por.: E. Kawecka — Wyrzykowska, E. Synowiec Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europejskq (Il wy-
danie), IKCHZ 1997

Mechanizmy ekonomiczne zwiazane ze stosowaniem optat importowych i subwencji eksportowych, w kontekscie
UE, sa omawiane dalej.

W. Crome, Trade and Income Distribution, Institute for International Economics. Waschington D. C. 1997.

D. Collie, Export Subsidies and Countervailing Tariffs ,,Journal of International Economies”. Vol 31, Issue
3-4.

E. Kawecka — Wyrzykowska, W. Zapedowski, Porozumienie w sprawie rolnictwa i jego znaczenie dla Polski,
w: J. Kaczurba, E. Kawecka — Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, IKCHZ, Warszawa 1998.

A. Czepurko, Clo w handlu miedzynarodowym, PWE Warszawa 1972.
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Podstawa dokonania tych przeliczen byly instrumenty pozataryfowe, stosowane w la-
tach 1986 — 1988, a wigc w poczatkowej fazie rundy urugwajskiej*. Tak ,taryfikowane”
stawki (na poziomie 4 lub 6 — cyfrowej klasyfikacji HS, stosowanej w WTO) zostaty zapisane
w listach zobowigzan krajow cztonkowskich i nie mogty by¢ podnoszone. Przyj¢to tu zasade,
ze w krajach rozwinigtych wszystkie cta na artykuty rolne winny zosta¢ zwigzane.

Skonsolidowane w ten sposob cta zostaly zredukowane w ciagu 6 lat w krajach rozwi-
nietych (i 10 lat w panstwach rozwijajacych sig). Srednia (niewazona) stopa redukcji stawek
celnych w krajach rozwinigtych musiata wynosi¢ 36%, a minimalne obnizka stawki celnej
w kazdej pozycji nie mogla by¢ mniejsza niz 15%. Dla krajow rozwijajgcych sie odpowiednie
wskazniki Sredniej redukcji wynosily 24%, a minimalnej 10%.

Tak okreslone zasady taryfikacji i pézniejszych redukcji miaty duze znaczenie, po-
niewaz po raz pierwszy w historii GATT — u cztonkowie tej organizacji (WTO) podj¢li kom-
pleksowe zobowiazania dotyczgce instrumentéw stosowanych w rolnictwie. Cla na artykuty
rolne zostaly w 100% zwigzane.

Z drugiej jednak strony wystapity pewne niekorzystne zjawiska, ktore podwazaty
rzeczywiste znaczenie ekonomiczne wynegocjowanych koncesji celnych.

Najwiecej kontrowersji wzbudzata taryfikacja srodkéw pozacelnych. W wielu
przypadkach, ze wzgledu na ogoélnikowos¢ zasad i duzy margines swobody, cztonkowie
GATT dokonywali tzw. brudnej taryfikacji (dirty tariffication), czyli sztucznego zawyzania
obliczonych ekwiwalentow taryfowych. Odbywato si¢ to gldwnie poprzez manipulowanie
danymi statystycznymi, dotyczacymi poziomu cen krajowych i zagranicznych w okresie
bazowym oraz informacjami na temat instrumentoéw pozataryfowych?. Z kolei krotki okres
na weryfikacj¢ ofert uniemozliwiat rzetelne sprawdzenie dostarczonych informacji. Innym
czestym zjawiskiem bylo przyjmowanie zobowigzan do glgbokich redukcji stawek celnych
(przekraczajacych 36%) na artykuty marginalne oraz niewielkich (15%) na glowne pozycje
w imporcie. Formalnie byto to zgodne z kryterium niewazonej redukcji cet. Oznaczato to
jednak, ze poziom redukcji stawek wazonych importem byt czesto nizszy niz 36%.

W celu przeciwdziatania wzrostowi protekcji cztonkowie GATT zostali dodatkowo
zobowigzani do zapewnienia tzw. minimalnego dostepu do rynku. Sg to kwoty taryfowe
(o stawkach 1/2 do 1/3 stawek zwigzanych), stanowiace 3 — 5% krajowej konsumpcji danego
dobra, ktére muszg by¢ otworzone dla cztonkow WTO.

Pomimo tej dodatkowej gwarancji wielu ekonomistow stosunkowo krytycznie oce-
niato rzeczywisty zakres liberalizacji celnej handlu rolnego, jaka dokonata si¢ w czasie rundy
urugwajskiej.

W wielu wypadkach kraje cztlonkowskie dokonaty ,,brudne;j” taryfikacji. Zawyza-
nie cet wystapito szczegdlnie czesto w przypadku migsa wotowego. Krajami rozwinietymi,
w ktorych dokonano najwyzszego podniesienia stawek za pomocg taryfikacji, byty Norwe-
gia i Szwajcaria. Jednak duze podwyzki rzeczywistego poziomu protekcji mozna zauwazy¢
w przypadku Austrii, Turcji, UE i Kanady. Ocena zjawiska brudne;j taryfikacji jest trudniejsza
w przypadku krajow rozwijajacych si¢. Wydaje si¢ jednak, Ze skala tego zjawiska byta nieco
mniejsza.

Zasady taryfikacji w GATT opisano w aneksie 5 (i jego zalaczniku: Attachment to the Annex 5) Porozumienia
rolnego. Nalezy doda¢, ze w latach 1986 — 1988 ceny wielu artykutow rolnych byty wyjatkowo niskie, co po-
wodowato, ze roznica pomigdzy cena §wiatowa a ceng wewngtrzng (interwencyjna) byta tez wyjatkowo duza.
Na przyktad, dokonujac taryfikacji w Polsce dowodzono, ze w drugiej potowie lat 80 — tych, ze wzgledu na
brak wymienialno$ci walutowej i plany importowe, poziom protekcjonizmu byt niestychanie wysoki. Dlatego
tez Polska zwigzata swe stawki celne na artykuty rolnicze na bardzo wysokim poziomie.

3
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4. Struktura polskiej polityki celnej na bazie KNU

Polska polityka celna wobec cztonkow WTO jest prawie catkowicie zdeterminowana
zapisami zawartymi w liscie zobowiazan Swiatowej Organizacji Handlu. Dlatego tez nalezy
opisa¢ zasadnicze jej cechy.

Ze wzgledu na oddzielne Porozumienie rolne WTO, zawarte w czasie rundy urugwaj-
skiej, prawie zawsze rozdziela si¢ i odr¢bnie analizuje polityke celng w obrebie artykutow
rolnych i nierolniczych®".

4.1. Charakterystyka ogdlna

Podstawowe cechy taryfy celnej w 1999 roku, przedstawione w czasie przegladu
polskiej polityki handlowej w ramach WTO w 2000 roku, zostaly zawarte w tab. 1.

Tabela 1. Podstawowe dane na temat polskich cel w 1999 r. (W%)

Wskazniki Wszystkie Artykuly {Artyk.uly
dobra rolne* nierolnicze*

Zwigzane linie taryfowe® 93,5 100,0 92,2
Linie taryfowe o zerowych stawkach® 2,5 0,2 3,2
Srednia niewazona stawek celnych KNU® 19.9 55,5 10,5
Srednia niewazona cet stosowanych wobec®
KNU wobec cztonkow WTO 15,9 34,2 11,1
cta wobec krajow nie nalezacych do WTO 34,6 39,4 334
Srednia niewazona stawek celnych KNU* 159 32,8 10,9
,,Kominy” taryfowe stawek KNU (% linii taryfowych 2.4 11,6 0
trzykrotnie wyzszych od $redniej, tj. powyzej 47,7%)°
zakres stosowanych stawek KNU (najwyzsza
i najnizsza) 0-293 0-293 0-55
Srednia niewazona stosowanych preferencyjnych cet

S . . P . 6,0 9,2 5,9
(z wyjatkiem preferencji dla krajow rozwijajacych si¢)
Cta ad valorem (jak procent linii taryfowych)* 91,2 65,7 98,9

2Dane dotyczace $rednich sg zalezne od stosowanej definicji produktow. Definicja HS wyrobow rolnych,
stosowana przez UE (HS 01 — 24), zawiera produkty rybolowstwa i le$nictwa, ale z dziatow (HS 25 — 97)
wylacza przetworzone produkty zywnosciowe, tytoniowe i napoje. Definicja ta nie odpowiada definicji
przyjetej w rundzie. Aneks I Porozumienia rolnego wyklucza produkty rybotéwstwa (HS dziaty 3 i 16)
oraz zawiera pozycje okreslone jako ,,rolne” z dziatow HS 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51, 52 i 53. Produkty
naftowe (HS 2709 i 2710) sa wylaczone z art. rolnych i nierolniczych. Natomiast w klasyfikacji Interna-
tional Standard Industrial Classification (ISIC), stosowanej gtownie przez ONZ, probuje si¢ wprowadzié
wyrazny podziat na artykuly rolnicze i produkty spozywcze, napoje, wyr. tytoniowe, poprzez ich wlaczenie
do artykutow przemystowych.

®Srednie sektorowe oparte na klasyfikacji zgodnie z Porozumieniem rolnym WTO.

<Srednie sektorowe oparte na klasyfikacji HS.

4Srednie sektorowe oparte na klasyfikacji ISIC.

Zrodto: Trade Policy Review Poland, Report by the Secretariat (2000), s. 37

Stopien zwigzania polskich stawek jest stosunkowo wysoki i wynosi 93,5%, co
bardzo ogranicza zakres autonomii i mozliwosci podnoszenia stawek celnych. Zgodnie

3 W pewnym uproszczeniu do pierwszej grupy zalicza si¢ dziaty 1 — 24 klasyfikacji celnej HS, podczas gdy dziaty
25 — 97 obejmujg towary nierolnicze. Taka definicja jest stosowana w Unii Europejskie;j.
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z Porozumieniem rolnym WTO wszystkie stawki celna na artykuty rolnicze, i znakomita
wiekszo$¢ na wyroby nierolnicze (92,2), zostaly zwiazane.

Srednia niewazona wszystkich stawek celnych stosowanych wobec cztonkéw WTO,
z ktérymi nie zawarto porozumien o strefach wolnego handlu, wynosita 15,9% i byta nizsza
niz w 1993 roku (18,4%). Natomiast $rednie stawki stosowane wobec krajow nie nalezacych
do WTO przeszto dwukrotnie wyzsze (34,6%), co ukazuje znaczenie polityki konwencjonal-
nej w ramach tej organizacji i kolejnych rund negocjacji handlowych.

Jednak podobnie jak w innych krajach rozwinietych, istnieje ogromna rdznica pomig-
dzy stawkami na artykuty rolnicze i nierolnicze. Srednia niewazona ,,zwigzana” stawka KNU
na artykuty nierolnicze wynosita 10,5% (przed runda — 17,0%), a na produkty rolnicze 55,5%.
Co wigcej, 99% stawek na artykuty nierolnicze jest wymierzane ad valorem, podczas gdy dla
artykutéw rolniczych odpowiedni odsetek wynosi jedynie 66%. Pozostale cta maja charakter
specyficzny lub kombinowany, co znacznie zmniejsza ,,przejrzysto$¢” polityki handlowej
oraz utrudnia ocen¢ poziomu protekcji i porownania migdzynarodowe.

4.2. Poziom efektywnej protekcji i eskalacja celna

Poziom nominalnej protekcji nie zawsze poprawnie odzwierciedla poziom rzeczywi-
stej (efektywnej) protekcji przy wytwarzaniu wartosci dodanej w przemysle. Stopa efektywnej
protekcji mierzy procentowy wzrost krajowej wartosci dodanej produktu finalnego w zwiazku
z natozeniem cta na ten produkt oraz na potfabrykaty stuzace do jego wytwarzania. Wyso-
kie cta na potfabrykaty, podnoszac ich ceny, zmniejszaja efektywna protekcje produktow

finalnych.

Dla wyliczenia efektywnej protekcji potrzebne sg dane zdezagregowane dotyczace
przeptywow miedzygateziowych w gospodarce. Te ostatnie nie sa jednak tatwo dostepne.
W Polsce analizg efektywnej protekcji prowadzit przez wiele lat P. Marczewski*®. Warto zatem
przytoczy¢ wyniki jego analizy (tab. 2.).

Srednie poziomy nominalnej i efektywnej protekcji, co jest zrozumiate, sa bardzo
zblizone. Wystepujg jednak znaczqce roznice w poszczegolnych sektorach. Najbardziej cha-
rakterystyczna jest ujemna efektywna protekcja w przemysle paszowo — utylizacyjnym (ze
wzgledu na wysokie cta na surowce rolnicze) oraz papierniczym (z zawieszeniami). Natomiast
najwyzsze poziomy efektywnej protekcji, zazwyczaj znacznie przekraczajace poziom nomi-
nalnej protekcji, wystapity w przemysle rolno — spozywezym (55%), odziezowym i srodkow
transportu (10,3%).

Tabela. 2. Poziom nominalnej i efektywnej protekcji w Polsce w 1999 r.

Stawki nominalne (w%) Stawki efektywne (w%)
Przemyst/galaz " - " 3 " . " T
(wedlug Klasyfikacji KGN) bez zawieszen | z zawieszenia- | bez zawieszen | z zawieszenia-

cel mi cel cel mi cel
Paliwowo — energetyczny 2,5 12,49 2,42 2,41
Metalurgiczny 3,60 3,50 4,05 3,92
Metalowy 4,10 4,08 4,49 4,51
Maszynowy 1,09 1,06 -0,27 -0,28
Precyzyjny 3,32 3,20 3,35 3,22
Srodkow transportu 7,81 7,74 10,43 10,36
Elektrotechniczny 2,70 2,69 2,37 2,42
Chemii cigzkiej 2,64 2,52 2,60 2,45
Chemii lekkiej 2,13 1,95 1,0 10,81
Materiatow budowlanych 1,10 1,10 0,46 0,48

3 K. Marczewski, Efektywna protekcja celna w latach 1997 — 1998, w: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski
1997 — 1998, IKCHZ, Warszawa 1998.
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Stawki nominalne (w%) Stawki efektywne (w%)
Przemysl/galaz —— = —— —
(wedlug klasyfikacji KGN) bez zawieszen | z zaw1.eszema- bez zawieszen | z zawn.eszema-

cel mi cel cel mi cel
Szklarski 2,04 1,91 1,73 1,58
Ceramiki szlachetnej 1,88 1,88 1,66 1,70
Drzewny i le$nictwo 2,94 2,94 2,55 2,57
Papierniczy 1,50 1,01 0,65 -0,11
Widkienniczy 3,0 43,01 2,73 2,71
Odziezowy 13,72 13,72 19,01 19,03
Skoérzany 8,45 8,45 8,77 8,81
Spozywczy — produkty zwierzgce 18,77 18,77 16,72 16,52
Spozywczy — produkty roslinne 26,51 26,43 32,52 32,44
Paszowo - utylizacyjny 4,33 2,04 -10,70 -15,29
Poligraficzny 0,42 0,42 -0,71 -0,50
Pozostaty 7,39 7,39 9,15 9,21
Rolnictwo — produkcja roslinna 13,81 13,76 16,36 16,31
Rolnictwo - produkcja zwierzgca 23,97 23,97 54,12 55,10
Razem ($redni poziom) 4,50 4,39 4,47 4,34

Uwaga: Dane w tabeli sg przedstawione wedtug polskiej klasyfikacji KGN i nie sa bezposrednio poréwny-
walne z danymi wedtug klasyfikacji handlowej HS.

Zrodto: Marczewski (1998), s. 140 — 141.

W Polsce wystepuje znaczaca eskalacja taryfowa. Prawie we wszystkich sektorach
produkcji poziom nominalnej protekcji wzrasta wraz ze stopniem przetworzenia dobr. Zja-
wisko to wystepuje zwlaszcza w produkceji zywnosci i napojow, wyrobow wiokienniczych,
produktow z drewna (meble) oraz produktow z mineratdw niemetalicznych.

5. Preferencyjna polityka celna - konsekwencje dla Polski
preferencji celnych stosowanych przez UE wobec panstw
rozwijajacych sie

Analiza zmian w polityce celnej nie jest tatwa ze wzglgdu na odmienno$¢ systemow
preferencji w Polsce i Unii. Roznice te dotycza zasiggu geograficznego preferencji, sposobu
ich stosowania oraz marginesu preferencji.

Zgeneralizowany system preferencji, w przypadku Polski, jest stosowany wobec kra-
jow najbiedniejszych (48 w 1998 roku) oraz tych panstw rozwijajacych sie, ktorych poziom
PKB per capita jest nizszy niz w naszym kraju (47 krajéw). Natomiast w Unii zsp jest stoso-
wany w sposob bardziej powszechny i obejmuje okoto 120 krajow (poza najbiedniejszymi).
Na liscie tej sg prawie wszystkie kraje rozwijajace sie, jak rowniez kraje WNP i Albania.
Oznacza to, ze przywo6z do Polski z krajow korzystajacych z zsp wynosit 2,7% w 1998 roku
i wzrést do okoto 14% po przystapieniu do UE*.

Dodatkowo, w krajach UE od 1995 roku zaczgto stosowac tzw. zasade stopniowania
(graduation), ktora odzwierciedlata GATT — owska koncepcje stopniowania obowigzkow.
Kraje, ktorych PKB przekraczat w 1990 roku 6000 USD per capita zostaty wyltaczone z unij-
nego zsp w 1996 roku (sa to kraje naftowe Zatoki Perskiej oraz cztery najbardziej rozwinigte
kraje Azji Potudniowo - Wschodniej).

Druga zasadnicza roznica dotyczy sposobu stosowania preferencji. W Polsce obowia-
zuje jednolite cto, wynoszace 80% stawki podstawowej. Natomiast w UE marza preferencji

¥ E. Kawecka — Wyrzykowska, W. Zapedowski, Porozumienie w sprawie rolnictwa i jego znaczenie dla Polski,
w: J. Kaczurba, E. Kawecka — Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, IKCHZ, Warszawa 1998.
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jest zréznicowana (od 15 do 100%) i zalezna od stopnia ,,wrazliwo$ci” produktu. Na przyktad,
do towaréw wrazliwych, o najnizszej (15%) marzy preferencji, zaliczono tekstylia i odziez,
wyroby stalowe oraz rézne produkty strefy umiarkowanej, takie jak dorsze, $wieze ziemniaki,
warzywa i owoce.

Istniejace zréoznicowanie systemow spowodowato, ze nastapita zmiana zakresu pre-
ferencji po przystapieniu do UE. Przyktadowo, Polska musiata udzieli¢ preferencji na im-
port soku pomaranczowego, oleju stonecznikowego i sojowego, pieczywa, zurawiny, wielu
produktow przemystu widkienniczego, surowych skor, obuwia, olejow ropy naftowej czy
kauczuku naturalnego. Z drugiej strony Polska musiata zawiesi¢ preferencje na kilka pozycji
(makuchy, herbata, orzeszki ziemne, ryz, Sruta, masa celulozowa, ruda miedzi i manganu)®.

W efekcie, jako ocenia E. Kawecka — Wyrzykowska (1995, s. 308), Polska zwigkszy
8,5 —krotnie warto$¢ importu nierolniczego (z 1,3% do 11,1%), korzystajacego z preferencji
po przystapieniu do Unii. Wynika to z objecia preferencjami nowych krajow (w tym panstw
WNP) oraz rozszerzenia listy towarow. Jednak wedhug oceny prof. Kaweckiej - Wyrzykow-
skiej nie spowoduje to powaznego zagrozenia dla krajowych rolnikéw. Wynika to z faktu, ze
UE chroni podobne produkty rolnicze strefy umiarkowanej, a listy towarow sa dosy¢ zbiezne.
Nieco powazniejsze zagrozenie wystgpuje w niektorych artykutach nierolniczych. Chodzi
tu zwlaszcza o takie towary, jak: kazeina przemystowa, obuwie o podeszwach z gumy lub
tworzyw sztucznych, ciagniki rolnicze czy zelazochrom®*'.

Drugi element, ktory bedzie miat wptyw na polska polityke celna, to system prefe-
rencji handlowych udzielanych przez Uni¢ Europejska krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP).

Z punktu widzenia Polski najistotniejsze sa koncesje celne udzielane krajom AKP
na takie produkty rolnicze, jak cukier, banany oraz migso wotowe. W konwencji z Lomé
zagwarantowano na czas nieokre§lony mozliwo$¢ bezctowego importu cukru do UE po mi-
nimalnych cenach gwarantowanych.

Najbardziej kontrowersyjne sa preferencje handlowe stosowane przez Uni¢ w zakre-
sie importu bananow. Do 1993 roku kazdy kraj cztonkowski stosowat wlasny system, przy
jednolitej 20 — procentowej zewngtrznej taryfie celnej, naktadanej przy imporcie z krajow
trzecich (Ameryki Lacinskiej). Od tego roku zaczgto stosowaé wspolng polityke. Okreslono
mianowicie bezctowy kontyngent na banany importowane z krajow AKP (857 tyS. ton).
Powyzej tej kwoty stosuje si¢ wysokie, 150 — procentowe cto. Natomiast import z krajow
trzecich (gtdwnie panstwa Ameryki Potudniowej) odbywa si¢ w ramach kontyngentu celne-
g0 (2 mln ton przy 20 — procentowej stawce taryfowej), a powyzej tej sumy jest obcigzony
170 - procentowym ctem®.

Rozwigzania unijne stosowane w imporcie bananéw byty wielokrotnie kwestiono-
wane i staly si¢ przedmiotem procedury rozstrzygania sporow GATT i WTO. Kolejne pa-
nele uznawaty niezgodnos$¢ unijnego rezimu importu bananéw z zasadg niedyskryminacji*.
W mysl zalecen Organu Apelacyjnego WTO z wrze$nia 1997 roku, Unia winna doprowadzié
w ciggu 15 miesigcy do zgodnosci swego systemu z zasada niedyskryminacji. Jednakze po-
step w tej sprawie, zdaniem krajow Ameryki Lacinskiej, nie byt zadowalajacy i zazadaty one
w grudniu 1998 roku oryginalnego panelu. Z kolei Stany Zjednoczone i Ekwador zazadaty

4

3

Import z krajow najubozszych jest catkowicie zwolniony z cta.

E. Kawecka — Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polske zobowigzan w zakresie realizacji GSP i wspolnej taryfy
zewngtrznej, w: Paszynski M. (ved.), Proces i skutki dostosowan Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej
Unii Europejskiej, IKCHZ, Warszawa 1999.

Analiza znaczenia preferencji z Lomé IV dla Polski zostata przedstawiona na podstawie: Paszynski (1999).
Przebieg kolejnych etapow ,,sporu bananowego” mozna przesledzi¢ w dokumentach serii WTO. WT/DS27.
Dok. WTO. WTO/DS27/AB/R, 9.09.1997. W raporcie Organu Apelacyjnego stwierdzono niezgodno$¢ rezimu
importowego z art. I.1. (KNU) oraz art. XIII (niedyskryminacyjne stosowanie ograniczen ilo§ciowych). Zagad-
nienia zwigzane ze stosowaniem ograniczen ilo§ciowych sa analizowane w nastgpnym rozdziale.
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ustalenia poziomu koncesji, ktore moga zawiesi¢ jako sankcje przeciwko krajom UE za
niewykonanie zalecenn Organu Apelacyjnego. Sankcje te zostaty ustalone przez arbitra na
poziomie 201 mln USD rocznie w przypadku Ekwadoru i 191 mln w przypadku Stanow
Zjednoczonych, ktore je praktycznie wdrozyty*.

Kraje UE niewatpliwie naruszyty fundamentalng zasade niedyskryminacji. Ich system
polegal na przyznawaniu preferencji mniej wydajnym producentom z panstw afrykanskich
kosztem najbardziej efektywnych producentéw z Ameryki Lacinskiej. Z drugiej jednak strony,
jak argumentuja panstwa Unii, ten system jest forma pomocy dla panstw najubozszych i po-
srednig formg splaty ,.kolonialnego dziedzictwa”. Trudno polemizowad z takimi argumentami
o charakterze moralnym.

Glownym rzecznikiem przestrzegania zasady niedyskryminacji byly tradycyjnie Sta-
ny Zjednoczone. Dodajmy jednak, ze produkcja bananéw w krajach Ameryki Potudniowej
jest zdominowana przez firmy wielonarodowe, wywodzace si¢ gtdwnie ze Stanow Zjed-
noczonych. Prawdziwy konflikt ekonomiczny wystepuje gtdéwnie pomigdzy jedna grupa
krajow mniej rozwinigtych, ale korzystajacych z preferencji konwencji z Lomé, a pozosta-
13, domagajaca si¢ przestrzegania zasady niedyskryminacji. Konflikt ten ukazuje trudnosci
w interpretacji koncepcji lepszego traktowania krajow rozwijajacych si¢ oraz potencjalne
sprzecznosci migdzy preferencjami ogdlnymi (zawartymi w zsp) a unijnymi, stosowanymi
w oparciu o kryteria polityczne.

Podsumowanie

Pierwsze trudno$ci w liberalizowaniu handlu rolnego wynikaty ze stanowiska Sta-
néw Zjednoczonych i stosowania ograniczen ilosciowych. Jednak potem gldwna przyczyna
wykluczenia rolnictwa z negocjacji byto najpierw stanowisko EWG, a nastgpnie Wspolnot
Europejskich. Kraje Wspdlnoty juz w polowie lat szescdziesiatych wprowadzity protekcjo-
nistyczng wspolng polityke rolng (CAP: Common Agricultural Policy).

Generalnie ujmujac, liberalna polityka handlowa przynosi korzysci w porownaniu
z protekcjonizmem. Teza ta znalazta odzwierciedlenie w gtdéwnych zasadach migdzynaro-
dowe;j polityki handlowej w ramach WTO i UE.

Rowniez urynkowienie i otwarcie gospodarki polskiej byto mozliwe dzigki stopniowej
liberalizacji tej polityki. Najwicksze znaczenie miaty obnizki cel, wynikajace z porozumien
WTO oraz Uktadu Europejskiego, zawartego z UE.
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REGULATIONS AND INTERNATIONAL PRACTICE OF
THE CUSTOMS POLICY

Summary

The first difficulty in liberalization agricultural trade stemmed from his position as the United
States and the application of any quantitative restriction. But then the main reason for the
exclusion of agriculture from the negotiations was the first position of the EWG, and then of
the European communities. Community countries already in the mid-sixties introduced protec-
tionist common agricultural policy (CAP: Common Agricultural Policy). Generally speaking,
liberal trade policy brings benefits in comparison with protectionism. This was reflected in the
main principles of the international trade policy in the framework of the WTO and the EU.
Also the introduction and opening of the Polish economy was made possible thanks to the
progressive liberalization of this policy. The most important were tariff reductions resulting
from the agreements of the WTO and of the Europe agreement with the EU.

Key words: trade policy, export duties, import duties, export, import, customs policy, pref-
erential customs policy



