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PRZEMIANY AUSTRALIJSKIEJ POLITYKI IMIGRACYJNEJ
PO II WOINIE SWIATOWEJ I ICH KONSEKWENCIJE

Przed 20 laty na tamach ,,International Migration Review” Stephen Castles
(1992) rozwazal, czy i w jakim stopniu australijski model imigracji i wielokultu-
rowosci mogliby znalez¢ zastosowanie w przypadku Europy Zachodniej. Oczywi-
$cie, ponizszy tekst nie stuzy przedstawieniu imigracyjnej polityki Australii jako
wzorca mozliwego do zastosowania w polskich realiach. Jednak, gdy rozpatru-
jemy stosowane w XX w. przez rdzne panstwa polityki imigracyjne i osiedlencze,
trudno pomina¢ przypadek australijski. Chodzi zatem o zarysowanie najwaznie;j-
szych elementow kontynuacji i zmiany imigracyjnej polityki Zwigzku Australij-
skiego oraz jej spotecznych i kulturowych nastepstw od zakonczenia Il wojny
swiatowej po lata 70. XX wieku. Patrzac z obecnej polskiej perspektywy, jest to
okres najcickawszy, gdyz obejmuje przej$cie od w znacznej mierze jednolitego
anglosasko-celtyckiego spoteczenstwa do spoteczenstwa kulturowo i etnicznie
pluralistycznego oraz zapowiada jeszcze glgbsze zroznicowanie w nastgpnych
dekadach. Zaczniemy jednak od przypomnienia australijskiej polityki imigra-
cyjnej, ktéra doprowadzita do punktu wyjscia naszych rozwazan — kulturowej
homogenicznosci tego kraju w latach 40. XX wieku.

Od poczatku swego istnienia brytyjskie kolonie, a od 1901 r. Zwiazek Austra-
lijski, przy wspolpracy z wiadzami imperialnymi, prowadzity aktywna polityke
imigracyjna. Geograficzna izolacja — ,tyrania odleglosci” — umozliwita skutecz-
niejsza kontrole wjazddéw, a zarazem sklaniala do czynnego zaangazowania sie
panstwa na rzecz pozyskania imigrantow w trudnej rywalizacji z blizszymi Wiel-
kiej Brytanii i atrakcyjnymi krajami osiedlenia, zwlaszcza USA i Kanadg.

Pierwszymi biatymi osadnikami byli brytyjscy zestancy i ich dozorcy. Od
poczatku swego istnienia w 1788 r. Nowa Poludniowa Walia byta kolonig karna.
Z wyjatkiem Australii Potudniowej wigzniow zsylano takze na inne obszary,
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zanim jeszcze wydzielono je jako osobne kolonie lub rowniez wtedy, gdy miaty
juz taki status. Organizowane przez rzad brytyjski transportacje objely ponad 160
tys. zestancow, pochodzacych gléwnie z osrodkow miejskich, zwlaszcza z Lon-
dynu i Midlands (Robson 1965; Nicolas, Shergold 2001). Od 1793 r. wpuszczano
do tego wielkiego wigzienia mate grupki wolnych osadnikéw, ale byto to Scisle
kontrolowane przez wtadze. Dopiero w latach 20. i 30. zaczeto przyjezdzaé ich
wiecej, ale zeby pozyska¢ pozadane kategorie przybyszy: zwtaszcza kobiety,
robotnikdéw i rzemie$lnikéw z rodzinami, organizowano specjalne programy imi-
gracyjne. Byly one finansowane albo bezposrednio przez panstwo, albo przez
sponsora, ktoremu pdzniej zwracano koszty (Bounty system). Wprowadzony
w 1831 1. system assisted passages, ktéorego forme wielokro¢ zmieniano, okazat
si¢ efektywnym narzedziem zasiedlania brytyjska ludnoscia kolonii australijskich,
a nastepnie australijskiej federacji az do 1982 r. Tylko Queensland wspomagat tez
Skandynawow i Niemcow, postrzeganych jako bliscy ,,rasowi kuzyni”. Tak wigc
poza okresem wielkiego napltywu ludnosci w czasach goraczki ztota w latach
50. XIX w., i to przede wszystkim w Wiktorii, gdzie biata ludno$¢ wzrosta
z 77 tys. do 540 tys., oraz czasami zahamowania imigracji podczas wojen §wia-
towych 1 wielkiego kryzysu, podejmowane przez panstwo pozytywne srodki
przyciggania osadnikow odgrywaly duza rol¢ w formowaniu zalozonego przez
decydentow ksztattu spoleczenstwa (Atkinson 2001; Martin 2001; Sherington
1990; Jupp 1991; Broome 1984; Woolcock 1986).

Aby zrealizowaé¢ wizje ,,Nowej Brytanii” — placowki brytyjskiej cywili-
zacji w tym regionie $wiata — obok dziatan pozytywnych, tj. pozyskiwania
pozadanych imigrantéw, konieczne okazaly si¢ takze dziatania wykluczajace.
Skierowana przeciwko kolorowym, zwlaszcza Chinczykom, ,,polityka biatej
Australii” zywila si¢ przekonaniami rasistowskimi epoki kolonialnej, strachem
przed masowym naplywem przybyszy z gesto zaludnionych sgsiednich obszarow
Azji i zalania rynku pracy przez tanig silg roboczg. Trudno rozdzieli¢ motywy
zachowania czysto$ci rasowej od motywow rozwoju dostatniego, egalitarnego
i demokratycznego spoteczenstwa, podnoszonych zwlaszcza przez srodowiska
zwiagzkowe i radykalne. Ksztattujaca si¢ stopniowo ogdlnoaustralijska tozsamo$¢
odwotywata si¢ zreszta do obu tych czynnikow, a swoista przestroge stanowity
relacje rasowe w USA i Afryce Potudniowe;j. Takie nastawienia ideologiczne zna-
lazty swoje odbicie nie tyle w masowej przemocy, cho¢ antychinskie zamieszki
rowniez miaty miejsce, ile przede wszystkim we wprowadzanym pod presja
opinii publicznej i popularnej prasy ustawodawstwie parlamentéw kolonialnych
w latach goragczki ztota, a nastgpnie pod koniec wieku. Takze pierwsze wazne
ustawy federalne w 1901 r. zmierzaty do zbudowania idealnego egalitarnego spo-
teczenstwa ,,biatej Australii”. Immigration Restriction Act, bez otwartego odwo-
tania do kryteriéw rasistowskich, skutecznie zamknat imigracj¢ nieeuropejska az
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do 1958 r. Stosowano migdzy innymi test dyktanda w wybranym przez urzgd-
nika jezyku oraz finansowo karano przewoznikdéw za umozliwienie przybycia do
australijskich brzegdéw niepozadanych osobnikow, zwykle identyfikowanych ze
wzgledu na kolor skory. Réwniez brytyjski poddany, ktory az do 1983 r. mogt
swobodnie ladowaé¢ w Australii, nie miat mozliwosci si¢ tam dostac, jesli urzed-
nik graniczny nie uznat go za bialego. Pochodzacy rowniez z poczatku Zwigzku
Australijskiego Pacific Island Labourers Act nie tylko zabronit dotychczasowego
sprowadzania robotnikow z wysp Pacyfiku, lecz takze nakazal deportacje catej
spotecznosci (Evans 2001; Jupp 1991; Jupp 2002; Palfreeman 1967).

Powszechnie oczekiwano, ze panstwo — jak pisal klasyk australijskiej histo-
riografii: owa ,,zbiorowa moc na ustugach ‘praw’ jednostek” (Hancock 1930:55)
— poprzez stosowne regulacje nie tylko zaradzi niesprawiedliwosciom spotecz-
nym, lecz takze zapewni homogeniczno$¢ rasowq i absolutng dominacj¢ ludnosci
wywodzacej si¢ ze Zjednoczonego Krolestwa, przy czym katolicy irlandzcy nie
byli rownie mile widziani. Niewielkie liczby przybyszy z innych krajow euro-
pejskich, choé¢ objete czasowymi restrykcjami lub — jak w przypadku Niemcow
w latach 1914-25 — catkowitym zakazem, byty jednak zazwyczaj wpuszczane.
W sumie polityka imigracyjna skutecznie ksztattowata pozadany sktad rasowy
i etniczny.

Pod koniec pierwszej potowy XX wieku Australia charakteryzowata si¢ wyjat-
kowym, zwlaszcza w spoleczenstwach o rodowodzie imigracyjnym, ujednolice-
niem kulturowym i jezykowym. Wsrod odnotowanych przez spis z 1947 r. 7 579
tys. bialych mieszkancow ponad 90% urodzito si¢ w Australii i w olbrzymiej
wigkszos$ci charakteryzowato si¢ anglosasko-celtyckim pochodzeniem, a sposrod
urodzonych za granicg ponad 72% pochodzito z Wielkiej Brytanii i Irlandii. Jak
zauwazyl James Jupp, bylo to ,,prawdziwie brytyjskie, anglo-celtyckie spoteczen-
stwo”. Jego zdaniem, Wielka Brytania nigdy nie osiggnela takiego stopnia homo-
genizacji (Jupp 2001: 802). W 1943 r. brytyjski publicysta Arnold L. Haskell
w ksigzce The Australians. The Anglo-Saxondom of the Southern Hemisphere
pisat: ,,Podr6zowac z Perth na zachodzie do Brisbane na potnocy jest odpowied-
nikiem podrézy z Londynu do Tobolska, a jednak Perth i Brisbane — cho¢ nosi
si¢ czasem tropikalne hetmy w Brisbane — przypominajg siebie wzajemnie duzo
bardziej niz sie r6znig. Zyje sic tam w bardzo podobny sposéb, interesuje si¢
tymi samymi sprawami i trzeba by mieszka¢ w Australii przez dluzszy czas, aby
zauwazy¢ mate odcienie zroznicowania. Nawet Sydney i Melbourne w porow-
naniu na przyktad z Charleston i Bostonem nie sg az tak rozne, jak chciatyby,
aby$Smy uwierzyli” — konczyl ironicznie angielski obserwator (Haskell 1945:
107). Homogenicznos$¢ kulturowa i dominacja jezyka angielskiego szta w parze
z uprzedzeniami, niekiedy z otwartg wrogoscig wobec innych kultur i jezykow,
zwlaszcza wobec kultury i jezyka niemieckiego w czasie | wojny $wiatowej i po
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niej, gdy mozliwosci ich utrzymania wsrod niemieckich osadnikéw i ich potom-
kéw znacznie ograniczono (Fischer 1989; Harmstorf, Cigler 1985). Uprzedzenia,
niekiedy przybierajace forme¢ przemocy (rozruchy w Kalgoorlie, 1934 rok), kie-
rowaly si¢ tez przeciwko Wlochom i Grekom. Ale i ,,Australian Jewish News”
w maju 1939 r. przestrzegat nowo przybytych uchodzcéw z Niemiec: ,,Nie roz-
mawiajcie po niemiecku na ulicy i w tramwajach [...]. Nie wyrozniajcie si¢ spa-
cerujac w grupie osob, ktore wszystkie moéwig w obcym jezyku. Pamigtajcie, ze
dobro od dawna zamieszkatej w Australii spotecznosci zydowskiej, jak i kazdego
emigranta, zalezy od waszego osobistego zachowania” (Clyne 1991: 15).

IT wojna $wiatowa, a przede wszystkim wydarzenia 1942 r., u§wiadomity
Australijczykom niezdolno$¢ do samodzielnej obrony i wobec niemoznosci sku-
tecznej ochrony ze strony ,,Mother Country” konieczno$¢ szukania schronienia
u boku Standéw Zjednoczonych. Pod wptywem wypadkéw wojennych opinia
o niewystarczajacej dla zapewnienia bezpieczenstwa liczbie ludno$ci znalazta
gorgce poparcie wsrdd elit politycznych i1 utatwita przekonanie obywateli do
podjecia ambitnego programu imigracyjnego pod hastem ,,Populate or perish”.
Argument ten podnoszono takze w latach zimnej wojny, z obawg patrzac na
komunistyczne Chiny i rozprzestrzenianie si¢ wptywow komunistycznych w Az;ji
Potudniowo-Wschodniej. Trzeba zarazem wskaza¢ na inng wazng okoliczno$¢.
Zagadnienia demograficzne byly przedmiotem ozywionej dyskusji juz w okre-
sie wielkiego kryzysu. W wyniku niskiego przyrostu naturalnego w latach 30.
liczba os6b wkraczajacych na rynek pracy pod koniec nastepnej dekady wyraznie
spadta. Natomiast wraz z zakonczeniem wojny zapotrzebowanie na sit¢ robocza
dla szybko rozwijajacej si¢ gospodarki australijskiej gwattownie rosto. To takze
sprawiato, iz obok pobudzenia przyrostu naturalnego oczekiwano sformutowania
ambitnego programu imigracyjnego. Tak wiec obronnos¢ i rozwoj gospodarczy
stanowity zasadnicze przestanki podjecia odwaznych decyzji, dajacych poczatek
powojennej polityce imigracyjnej. Niekiedy powolywano si¢ na motywy huma-
nitarne, lecz te odgrywaty raczej role w dziataniach propagandowych na rzecz
przyjecia przybyszy pochodzacych z krajow do niedawna nieakceptowanych jako
zrodla imigracji — na przyktad dipisow (Displaced Persons) lub Zotnierzy PSZ
na Zachodzie. Jednak szybka decyzja sprowadzenia dipiséw wynikata przede
wszystkim z dazenia do uprzedzenia USA i Kanady w rywalizacji o pozyskanie
sily roboczej oraz nadziei, ze w ten sposob uniknie si¢ zaburzen na wewnetrznym
rynku pracy i pogorszenia sytuacji mieszkaniowej (Kunz 1988; 1977; Lack, Tem-
pleton 1995; Lencznarowicz 1991; Markus 1984A).

Zawsze przy tym dbano o odpowiednig opraw¢ propagandows i atrakcyjny
wizerunek przybyszy, by nieopatrznie nie wywola¢ protestow wptywowych
srodowisk, mogacych utrudni¢ dalsza polityke imigracyjna. Wezesne trans-
porty dipisow dobierano ze szczegdlng ostroznoscig wsrdéd uchodzcoéw z panstw
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battyckich, by moc prezentowaé ich jako ,,pieknych Battoéw”, bliskich rasowo
Skandynawom. W przypadku polskich kombatantow podkreslano pomoc nie-
dawnym towarzyszom broni — bohaterom spod Tobruku. Jednak wtadze Tasmanii
domagaty si¢ szybkiego dostarczenia sity roboczej, argumentujgc, iz nie stuzba
pod Tobrukiem, lecz przydatnos¢ do prac budowlanych winna by¢ podstawowym
kryterium selekcji. Natomiast Ministerstwo Imigracji nie chciato dopuscié, by
wpuszczenie podkomendnych gen. Andersa, wrogo postrzeganych przez niektore
srodowiska lewicowe, doprowadzito do politycznych kontrowersji. Informowano
wiec Urzad Wysokiego Komisarza Australii w Londynie: ,,Je$li Polacy spod
Tobruku nie wystarczaja, by zorganizowac nastepng grupe, minister zgadza sie
na rozszerzenie selekcji na polskich lotnikow [...]. Polacy, ktorzy stuzyli w armii
gen. Andersa, nie (powtarzam: nie) majg by¢ brani pod uwage” (Australian
Archives).

Jeszcze przed zakonczeniem wojny na Pacyfiku 2 sierpnia 1945 r. Arthur
Calwell, pierwszy minister nowo powotanego Ministerstwa Imigracji w labu-
rzystowskim rzadzie Bena Chifleya, przedstawit w Izbie Reprezentantow zarys
nowej polityki imigracyjnej. Zalozyt, ze w skali rocznej najkorzystniejszy bedzie
dwuprocentowy wzrost liczby ludno$ci, co przy siedemdziesigciotysiecznym
przyroscie naturalnym i 6wczesnym zaludnieniu wskazywalo na potrzeb¢ pozy-
skania dzigki imigracji kolejnych 70 tys. osob. Mimo dalszego uprzywilejowania
Brytyjczykéw, minister zwracat uwage na inne narody, z ktorych moga pochodzi¢
,»howi, zdrowi obywatele, zdecydowani zosta¢ dobrymi Australijczykami” (Par-
liament 1945). Stanowisko rzadu popart przywodca liberalnej opozycji Robert
Menzies. Twierdzil, ze naptyw ludzi z r6éznych krajow $wiata, chcacych zbudo-
wacé ,,nowe zycie w nowym kraju”, nie tylko nie zalamie, lecz wrecz podniesie
standard zycia i pracy w Australii (Commonwealth 1945).

Dotykamy tu dwoch elementéw, zasadniczych dla powodzenia powojennej
australijskiej polityki imigracyjnej. Po pierwsze, zmiany postawy Australijskiej
Partii Pracy, ktora pod wptywem do$wiadczen wojennych, wbrew wiasnym tra-
dycjom, zdecydowata si¢ na podjecie ambitnego programu imigracyjnego. Kiero-
wata si¢ przy tym przekonaniem, iz centralnie planowana i realizowana przez jej
rzad polityka imigracyjna nie wywota bezrobocia ani nie zaszkodzi innym inte-
resom jej wyborcow. Po drugie, trzeba zwroci¢ uwage na poparcie opozycyjnej
Partii Liberalnej, ktora pod koniec 1949 r. doszta wraz z koalicyjng agrarng Partia
Wiejska do wladzy i kontynuowata, a nawet rozwijata masowa imigracj¢ az do
1972 r. Przez dziesigciolecia byta ona przedmiotem porozumienia miedzy rzadem
a opozycja, bez wzgledu na to, ktéra partia sprawowata wladze (bipartisanship).
Z powodu jej znaczenia, wykraczajacego poza biezace uwarunkowania ekono-
miczne, kontynuowano ja, cho¢ nieraz na mniejszg skalg, takze w czasach reces;ji.
Ponadpartyjna zgoda w sprawie polityki imigracyjnej przez dtugi czas wyltaczyla



24 Jan Lencznarowicz

ja z biezacych politycznych spordéw i umozliwita jej prowadzenie, nawet wbrew
niezadowoleniu lub nieufnosci znacznej czesci opinii publicznej, nasilajacych
si¢ zwlaszcza w okresach trudnosci gospodarczych. Wprawdzie polityka imigra-
cyjna, przede wszystkim liczba przybyszy, budzita zywe reakcje wérdéd wybor-
cow, zwykle posiadajacych wyraznie okreslone stanowisko w tej sprawie. Jednak
gtowne partie polityczne przyjety zasadniczo t¢ sama postawe i tym samym
uchylily si¢ od prezentowania alternatywnych programéow i wykluczyly wybor-
czg weryfikacje¢ swojego stanowiska. Ta solidarnos¢ elit politycznych umozliwita
utrzymanie przez kolejne rzady ambitnej polityki imigracyjnej (McAllister 1993;
Rubenstein 1993; Grattan 1993).

We wszystkich podstawowych o§wiadczeniach programowych minister Cal-
well podkreslat pierwszorzedne znaczenie imigracji z Wielkiej Brytanii. [ rzeczy-
wiscie, juz w 1946 r. zawarto porozumienie z Londynem w sprawie darmowych
przejazdow dla brytyjskich kombatantéw i ich rodzin. Rok pézniej rozpoczat
si¢ program sprowadzania brytyjskich osadnikow, ktorzy zobowigzywali si¢
pozosta¢ w Australii przynajmniej przez dwa lata. Dato to poczatek kolejnym
programom osiedlenczym i innym projektom utatwiajacym sprowadzenie i osie-
dlanie brytyjskich imigrantéw na uprzywilejowanych warunkach w poréwnaniu
z przybyszami z innych krajow az do 1981 r. Znajdowalo to odzwierciedlenie
w stosunkowo wysokim udziale Brytyjczykéow wsérod ogdlu imigrantdw,
w latach1971-73 wynoszacym nawet 65%, ktory jednak pozniej mimo pewnych
wahan spadat. Az w 1996 r., gdy wynosit 11%, Nowa Zelandia przescigneta
Wielkg Brytani¢ jako gtéwne zrodto imigracji. Cho¢ w okresie od 1947 do 1983 1.
odsetek powracajacych do Zjednoczonego Krolestwa obliczano na 23%, brytyjski
wktad w strukture demograficzng spoteczenstwa australijskiego byl nadal silny
i na poczatku XXI w. szacowano go na okoto 70% (Appleyard 1988; 2001).

Jednak ograniczony przyrost naturalny i zmiany na brytyjskim rynku pracy,
a w przysztosci takze zmniejszenie si¢ réoznic w poziomie zycia migdzy obu
panstwami, jeszcze bardziej unaocznialy koniecznos¢ poszukiwania innych kra-
jow emigracyjnych. Gdy w listopadzie 1946 r. Arthur Calwell informowat Izbe
Reprezentantoéw o przygotowaniach do migracji Brytyjczykow, obok innych
preferowanych jako zrédto migracji niebrytyjskiej panstw w Europie wskazat na
rzesze dipisow. Wprawdzie obiecywal, ze na kazdego obcego przybysza przy-
padnie dziesigciu ze Zjednoczonego Krolestwa, lecz zaraz zaznaczal, iz dopiero
czas pokaze, jak dalece te nadzieje mogg si¢ spelnic¢ (The Parliament 1946).
Ale juz 21 lipca 1947 r., w obawie przed utratg na rzecz innych panstw imigra-
cyjnych najlepszych z punktu widzenia Australii osadnikow wsréd uchodzcow
i wysiedlencow pozostajacych pod opieka International Refugee Organization,
podpisat umowe z ta organizacja. Na jej podstawie do 1953 r. przybyto ponad
170 tys. osob. IRO dostarczato i finansowato transport, do ktérego rzagd w Canbe-
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rze doptacat do dorosltej osoby po 10 funtow. Strona australijska przeprowadzata
selekcje, zapewniala zakwaterowanie i zatrudnienie dipisow na takich samych
warunkach, na jakich byli zatrudnieni robotnicy australijscy. Przybysze musieli
przepracowa¢ dwa lata w wyznaczonych im miejscach i zawodach, zwykle
w charakterze sprzataczek lub niewykwalifikowanych robotnikéw (Holborn
1956; Kunz 1988).

Sprowadzenie tak duzej liczby ludnosci z krajéow Europy Srodkowo-Wschod-
niej, dotychczas ocenianej jako obca rasowo i kulturowo, skad nie spodziewano
si¢ odpowiednich imigrantéw, byto §miatym krokiem rzadu Chifleya, zapowia-
dajacym dalsze przemiany. Wkrotce stato sie jasne, ze mozliwosci pozyskania
ludnoéci z najbardziej po Wielkiej Brytanii faworyzowanych krajow skandy-
nawskich sg ograniczone. Trzeba bylo zwrocié si¢ ku innym zrédtom. W 1948 r.
podpisano porozumienie z Maltg, w 1951 r. z Holandig i — znacznie trudniejsza
ze wzgledow politycznych, ale tez o niepomiernie wigkszych konsekwencjach
—umowe z Wiochami (Lampugnani 1987). Oba dokumenty wprowadzaly wspol-
nie finansowane programy pomocy przypltywajacym do Australii. Po uzyskaniu
poparcia organizacji australijskich kombatantow podpisano uktad emigracyjny
z RFN w 1952 r. oraz w tym samym roku z Austrig i Grecja. Po dwoch latach
podobne porozumienia zawarto z Finlandia, Szwajcaria, Szwecja, Danig i Nor-
wegia, w 1958 1. z Hiszpania, w 1968 r. z Turcjg — pierwszym muzulmanskim
krajem, w 1970 r. z komunistyczng Jugostawia. Stopien pomocy udzielanej osie-
dlenicom byt r6zny, najwyzszy w przypadku najbardziej cenionych imigrantow
— Brytyjczykow, Skandynawow, Niemcoéw i Holendrow. Udzielano jej takze
niektorym z przybywajacych od 1966 r. chrzescijanskich Libanczykéw oraz
beneficjentom innych programéw imigracyjnych, np. General Assisted Passage
Scheme. Niektére ze wspomnianych porozumien odnawiano w nastepnych
latach. Ponadto przybywali imigranci niewspomagani przez panstwo, niekiedy
na wilasny koszt, niekiedy przy pomocy rodziny i przyjaciot. Trzeba tez pamigtac,
iz ludnos$¢ osiedlajaca si¢ w Australii dzigki programom rzagdowym i wsparciu
rozmaitych organizacji pociggata za sobg emigracje tancuchowa. Nie sposob
omawia¢ tu przebiegu proceséw migracyjnych i zawilo$ci polityki Canberry.
Dos¢ powiedzie¢, ze od 1947 r. do 1968 r. przybylo ponad 2 300 tys. imigran-
tow, w tym ok. 300 tys. uchodzcow, m.in. z Wegier w 1956 1. i z Czechostowa-
cji w 1968 r. Dynamicznie az do poczatkow lat 70. rozwijajaca si¢ gospodarka
wcigz wymagala nowych rak do pracy, a zmieniajace si¢ warunki na $wiecie,
W tym poprawa poziomu zycia w preferowanych krajach emigracyjnych, nakazy-
waty nie tylko szukaé sposobdw przyciggnigcia osadnikdéw z innych panstw lub
regionow panstw (np. potudniowe Wtochy i jugostowianska Macedonia), ale tez
podejmowania §rodkow, by zniecheci¢ przybyszy do reemigracji (Collins 1988;
Wilton, Bosworth 1984; Jupp 1991; Birrell, Birrel 1981; Jordens 2001).
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Na tym tle coraz bardziej archaiczna bylta wcigz utrzymywana, mimo stop-
niowego tagodzenia, polityka biatej Australii. Nie naruszyly jej, przy catej swojej
innowacyjnosci, decyzje rzadu laburzystowskiego, prowadzace do powojennego
przetomu. Stanowisko ministra Calwella bylo w tych sprawach nieprzejednane.
Jednak zmiana stawala si¢ nieunikniona — wymuszato ja szereg czynnikow. Byla
wsrdod nich kompromitacja w opinii migdzynarodowej po Il wojnie §wiatowej
jawnie rasistowskiej ideologii i polityki oraz dekolonizacja i konieczno$¢ utrzy-
mania pozytywnych stosunkéw politycznych i ekonomicznych z panstwami
azjatyckimi. Na dhuzsza mete okazato si¢ to nie do pogodzenia z dotychcza-
sowa polityka imigracyjng Canberry, ktora ze wzgledow rasowych nie chciata
dotychczas wpuszczaé na swoje terytorium ich obywateli, jak miato to miejsce na
przyktad z japonskimi zonami australijskich Zotnierzy, powracajacymi ze stuzby
podczas okupacji Japonii. Sprzeczno$¢ tkwita réwniez w samej polityce, ktora
z jednej strony siegata do coraz to innych krajow, takze pozaeuropejskich, by
znalez¢ nowych imigrantow, a jednoczesnie wykluczata z rasistowskich powo-
dow skadinad pozadanych potencjalnych pracownikéw i osadnikow. Pierwsza
liberalizacja w latach 50. dotyczyta waskiego kregu oséb o europejskiej kulturze
i wysokich kwalifikacjach. W 1958 r. przeglosowano nowa ustawe migracyjna
i zlikwidowano test dyktanda, ale dopiero w nastepnej dekadzie, zwlaszcza po
zastapieniu premiera Roberta Menziesa przez wczes$niejszego ministra imigra-
cji Harolda Holta, stopniowo rozmontowano dotychczasowa polityke wzgledem
ludnosci nieeuropejskiej. Jej oficjalne odrzucenie nastgpito dopiero po przejgciu
wladzy przez laburzystowski rzad Gougha Whitlama w 1972 r. Skoro jednak
rzad ten ze wzglgdu na recesj¢ radykalnie obnizyt liczbg imigrantéw, widoczny
wzrost imigracji z krajow nieeuropejskich ujawnit si¢ dopiero po 1975 r. pod
koalicyjnymi rzadami Malcolma Frasera. Wtedy to przyjeto tysigce uchodzcow
z Wietnamu, Libanu i Timoru Wschodniego. Juz rzad Whitlama ogtosil, Zze przy
naborze imigrantow ignorowane begda rasa, etniczno$¢ czy religia, a w 1979 r.
wprowadzono system punktowy, ktory nie brat pod uwagg tych czynnikéw, nato-
miast opieral si¢ na kryteriach wyksztalcenia, preferowanych w danym czasie na
australijskim rynku pracy kwalifikacjach, wieku oraz sprzyjat faczeniu rodzin.
Roéwniez zakonczenie programdéw wspomagania imigrantow z krajow euro-
pejskich, przy coraz stabszych zwigzkach ze Zjednoczonym Krolestwem, oraz
blisko$¢ Azji i zachodzace tam wydarzenia, ktorych wage ze wzgledéw geostra-
tegicznych Australia musiala w swojej polityce uwzglednia¢, przyczynity si¢ do
wzrostu udzialu imigrantéw z tego regionu §wiata w corocznym naborze (Jayasu-
riya 2012; Evans 2001; Lack, Templeton 1995).

Naszkicowane powyzej przemiany australijskiej polityki imigracyjnej do lat
70. XX wieku w wielkiej mierze wptynety na ksztatt spoleczenstwa australij-
skiego. Przede wszystkim na jego liczbe pod koniec 1981 r. siggajaca 15 min.
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Gdy w 1947 1. niecate 10% ujetych w spisie powszechnym urodzito si¢ za gra-
nicg, w 1981 r. bylo juz 21%, z czego jedynie nieco ponad jedna trzecia w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii, w nastgpnych dziesigcioleciach odsetek ten oscylowat
wokot 23%, w 2010 wynosit 27%. Wsrod odnotowanych przez spis powszechny
w 1986 1. 15 602 tys. os6b zamieszkujacych Australie 41,9% urodzito si¢ za gra-
nica lub miato przynajmniej jedno z rodzicow urodzone za granicg (Australian
Bureau 2008; 2012).

0Od 1947 r. do 1976 r. nicomal dwie trzecie imigrantow zamieszkato w dwoch
najludniejszych stanach: Nowej Poludniowej Walii i Wiktorii. W olbrzymiej
wiekszosci przybysze osiedlali si¢ w wielkich miastach, stolicach stanow, przy-
czyniajac si¢ do szybkiego ich rozwoju i zmian w ich wygladzie i atmosferze.
W 1981 r. osoby urodzone za granica stanowilty 27,1% mieszkancow Adela-
ide, 27,2% Sydney, 28,2% Melbourne, 31,2% Perth (Collins1988: 38-39). Nie
powstaty getta etniczne w amerykanskim rozumieniu, ale niektoére grupy naro-
dowe nadaty pewnym dzielnicom specyficzny charakter (Burnley 1988; Jupp
1966; 1988). W przeciwienstwie do pdzniejszego okresu, polityka Canberry,
zwlaszcza w odniesieniu do dipisow lub ludnosci z Europy Potudniowe;j, nie byla
nastawiona na sprowadzanie wysoko wykwalifikowanych specjalistow, lecz prze-
ciwnie — na przyciagni¢cie robotnikow do prac wymagajacych niskich lub wrecz
zadnych kwalifikacji. Zatrudniano ich migdzy innymi w przemys$le motoryza-
cyjnym, tekstylnym, budownictwie, hutnictwie, kopalnictwie. Europejscy dipisi
odcisnegli swe pigtno na wielkich budowach systemu tam i kanatow w Goérach
Snieznych. Skupienie wielu kategorii imigrantéw w niskoptatnych obszarach
gospodarki, nieuznawanie ich kwalifikacji wywotalo szereg palacych probleméw
pracowniczych i spotecznych. Inaczej niz wczesdniej ksztaltowato si¢ to w przy-
padku imigrantéw z Brytanii, z opdznieniem i w znacznie mniejszym stopniu
wplyneli na dziatalno$¢ polityczng, zwigzkows, samorzadowa czy wielki busi-
ness. Aczkolwiek coraz wigcej imigrantow uzyskiwato obywatelstwo, glosowato
w wyborach, zyskiwalo pewne znaczenie w niektorych zwigzkach zawodowych
i srodowiskach. Najwieksi adwersarze na australijskiej scenie politycznej — Partia
Liberalna i Australijska Partia Pracy — musieli si¢ z nimi liczy¢, zwlaszcza w tych
okregach wyborczych, w ktorych réznica w liczbie oddawanych na nich glosow
nie byta duza, a koncentracja zamieszkania niebrytyjskich imigrantéw znaczna.
W latach 70., cho¢ w réznych grupach etnicznych wygladato to réznie, w drugim
pokoleniu wyrazny byt trend awansu spotecznego i zaangazowania publicznego
(Zubrzycki 1960A; 1960B; 1964; 1968; Jupp 1966; 1984; Committee 1986; Col-
lins 1988).

Przede wszystkim jednak naptyw tak wielu niebrytyjskich imigrantéw prze-
obrazit strukturg etniczng, a w pozniejszych latach takze rasowa, spoteczenstwa
australijskiego. Gdy w 1986 r. po raz pierwszy podczas spisu powszechnego
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zadano pytanie o pochodzenie etniczne (co nalezy odrézni¢ od identyfikacji
etnicznej), 18,6% osob okreslito je jako australijskie, natomiast 35,6% jako
angielskie, 2,4% irlandzkie, 2,2% szkockie, w sumie z innymi kategoriami na
Wyspy Brytyjskie wskazato ponad 45%. Pozostali podali mieszane lub zupet-
nie inne pochodzenie, czy tez wcale go nie okreslili (Smolicz 1994: 32). Char-
les Price, konstruujac model struktury etnicznej spoteczenstwa australijskiego
w dwochsetlecie bialego osadnictwa, ocenit ,.sit¢ etniczng”! ludzi anglosasko-
-celtyckiego pochodzenia na 74,5% (Price 1988: 124). Na pytanie (zawe¢zajace
mozliwos$¢ udzielenia pozytywnej odpowiedzi przez wielu respondentdw), czy
dana osoba rozmawia w domu jezykiem innym niz angielski, w 1986 r. odpo-
wiedziato pozytywnie ponad 13,6%. Dziesi¢¢ lat wezesniej, gdy uzyskano 12,3%
pozytywnych odpowiedzi, zadane pytanie uwzglednialo szerszy zakres uzycia
jezyka — dotyczyto ono jezyka innego niz angielski ,,uzywanego regularnie” — co
uniemozliwia poréwnanie danych z obu badan. Dwa najpopularniejsze w 1986 r.
Hhieangielskie jezyki” to wloski (416 tys.) i grecki (227 tys.), ale wida¢ tez
rosngce znaczenie chinskiego (139 tys.), arabskiego (119 tys.) i wietnamskiego
(66 tys.) (Clyne 1991: 37-43).

Masowa imigracja niebrytyjska przyczynita si¢ takze do wzrostu zroznico-
wania religijnego australijskiego spoteczenstwa. W 1986 r. spis powszechny po
raz pierwszy wskazal nie na anglikanow (3 723 tys.), lecz na katolikéw jako na
najliczniejsza grup¢e wyznaniowa (4 064 tys.), podczas gdy prawostawni (427
tys.) wprawdzie liczebnie ustepowali cztonkom istniejacego od 1977 r. The Uni-
ting Church in Australia, grupujacego metodystow, kongregacjonalistow i czgs§¢
prezbiterian (1 388) oraz kosciolow prezbiterianskiego i reformowanego (560
tys.), ale byli znacznie liczniejsi niz luteranie (208 tys.) czy przedstawiciele kto-
rejkolwiek innej tradycyjnie reprezentowanej w Australii protestanckiej grupy
religijnej. Co wazne, gdy w 1976 . odnotowano 129 tys. wyznawcow religii nie-
chrzescijanskich, to w dziesigC lat pdzniej zarejestrowano ich juz 316 tys., w tym
109 tys. muzutmanow i 80 tys. buddystow (Smolicz 1994).

Powyzej zasygnalizowane wybrane dane iloSciowe wskazuja, jak powazne
konsekwencje miala w tym czasie imigracja dla szeroko rozumianej kultury
spoteczenstwa australijskiego. Wobec rozwijania w kolejnych dekadach polityki
imigracyjnej na coraz wigksza skalg przemiany te nabraty jeszcze wigkszego zna-
czenia i wplynely na ksztalt jego kultury, a nawet tozsamosci narodowej. Rzecz
jasna, podejmujac pod koniec wojny pierwsze przetomowe decyzje w sprawie
sprowadzania niebrytyjskich osadnikow, przywodcy australijscy nie kierowali

I Osoby mieszanego pochodzenia klasyfikowano w potowie do grupy pochodzenia kazdego
z rodzicow.
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si¢ dazeniem do wytworzenia spoleczenstwa wieloetnicznego, wielorasowego
czy szerzej wielokulturowego. Przeciwnie, decyzje te byly podyktowane daze-
niem do zachowania dotychczasowego ksztaltu spoleczenstwa, ktorego kulture
rozumiano jako lokalny wariant kultury anglosaskiej, uzupetnionej o element cel-
tycki, wniesiony przez stopniowo zdobywajacych akceptacje Irlandczykow. Jak
uspokajat Calwell, ,,beda wpuszczane tylko takie kategorie i taka liczba obcych,
jakie umozliwig ich szybka asymilacje” (Parliament 1946). Celem podjetych pod
koniec wojny decyzji i pozniejszej polityki byto pozyskanie statych osadnikéw
gotowych szybko przyja¢ obywatelstwo australijskie i sta¢ si¢ Australijczykami.
Coz to jednak znaczylo? Na przelomie lat 40. i 50. rozumiano to w kategoriach
anglo-australijskiego konformizmu. Rozwigzania napigcia miedzy potrzeba
sprowadzenia mozliwie wielkiej liczby imigrantéw spoza Wysp Brytyjskich
a powszechnym oczekiwaniem zachowania monopolu jezyka angielskiego
i anglosasko-celtyckiej kultury upatrywano w ideologii, wyrazajacej si¢ takze
w ujeciach socjologicznych, oraz w polityce asymilacji imigrantow — ,,nowych
Australijezykoéw”, ktorzy bez zwloki mieli dostosowac si¢ do ,,Australian way
of life” i w efekcie by¢ nierozpoznawalni jako imigranci (Martin 1981; Castles
1990; Lewins 2001). Wybitny demograf Charles Price utrzymywal w 1956 r., iz
stojace przed asymilacjag nowo przybytych trudnosci to niewiele wigcej niz ,,bole
wzrostu zdrowej mlodosci”, a dyskusje nad jego referatem na zgromadzeniu
Konwencji Obywatelskiej — ciala zajmujgcego si¢ przyjmowaniem i asymilacja
imigrantow — podsumowano ,,Assimilation = sympathy + time”(Our problems
1956: 27-28).

Ale skala proceséw imigracyjnych, kulturowa charakterystyka jej uczestnikow
1 inne przemiany spoteczne powojennych dziesigcioleci sprawity, ze asymilacjo-
nistyczne cele stawaly si¢ coraz mniej realistyczne. Imigranci, a nawet ich dzieci
nie asymilowali si¢ w oczekiwanym tempie i stopniu, a sama ideologia asymilacji
przystaniata coraz wicksze zréznicowanie kulturowe, coraz wyrazniejsze takze
w jednym z gléwnych bastiondw polityki asymilacji — australijskiej szkole, ktora
z czasem ulegla zasadniczym przemianom (Smolicz 1990; Smolicz, Secombe
1990; Harris, Smolicz 1984). Pod wptywem ro6znych czynnikow, w tym rozwoju
srodkow transportu i informacji, oddziatywania masowej kultury i przeobrazen
w innych krajach, coraz czestszych zagranicznych podrdzy, ale tez nowych wzor-
cow zachowan przywiezionych przez imigrantéw, stabt tradycyjny prowincjona-
lizm, zmieniat si¢ 1 réznicowal ,australijski styl zycia”. W nowych warunkach
w samej koncepcji tzw. ,,Australian way of life” zaczgto dostrzega¢ ideologiczne
uzasadnienie uniformizmu kulturowego, zrodzone takze w reakcji obronnej na
naplyw niebrytyjskich przybyszy (White 1979). Jak zauwazyt w 1971 r. ,,Biu-
letyn Stowarzyszenia Polakow w Queensland”, ,,Dzisiejszy Australijczyk to nie
ten sprzed 20 laty, ktory patrzyt na nas jak na ‘bladych emigrantow’. Dzisiejszy
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Australijczyk absorbuje wszystko, co dobre, uczy si¢ obcych jezykow i przy-
swaja sobie rzeczy pozyteczne” (Biuletyn 1971). W tym czasie — przypominat
po latach Jerzy Smolicz — ,,po dziesigcioleciach zaniedban, Australia ponownie
odkryta zawily charakter etnicznych, jezykowych i innych wewngtrznych kultu-
rowych powigzan” (Smolicz 1999: 99).

W efekcie wspomnianych zmian nastepowala stopniowa reorientacja polityki
panstwa poprzez fazg integracji w latach 60. po zapoczatkowana w nast¢pnej
dekadzie polityke wielokulturowosci. Nie tu miejsce, by omawia¢ jej ewolucje,
rozmaite programy rzadowe, instytucje i dziatania spoteczne czy ujgcia teore-
tyczne, a takze ptynace z réznych stron krytyki i proby jej ograniczenia czy wrecz
odrzucenia (Lencznarowicz 2006). Podkreslmy tylko, ze australijska polityka
wielokulturowos$ci rozwingta si¢ jako sposob zmierzenia si¢ z konsekwencjami
masowej 1 etnicznie zréznicowanej imigracji, z jej politycznymi, gospodarczymi,
spotecznymi i kulturowymi nastepstwami. W ostatnich dekadach XX w., a wiec
w okresie wykraczajacym juz poza zakreslone w tym tekS$cie ramy czasowe,
nie ograniczata si¢ jedynie do spolecznosci imigranckich uksztattowanych po
II wojnie $wiatowej. Probowano rozszerzy¢ jej formule na cale spoteczenstwo,
takze na ludno$¢ aborygenska, zwracajac si¢ do Australijczykdéw o réznorakim,
w tym anglosasko-celtyckim rodowodzie, i obejmujac nie tylko sfere pluralizmu
kulturowego, ale rowniez ekonomicznych i spotecznych nierownosci. Stawiato to
ja w samym $rodku politycznych i ideologicznych sporéw o ksztatt nowoczesnego
spoleczenstwa australijskiego i przyszta tozsamos¢ narodowa Australijczykdéw
w zglobalizowanym $wiecie. Wprawdzie kontrowersje te nie ustajg, ale wobec
wyzwan zwigzanych z przemianami cywilizacyjnymi, spotecznymi i kulturowymi
australijska polityka wielokulturowo$ci, mimo swoich niedostatkow, lepiej
— jak sadzg — niz inne rozwigzania sprzyja jednosci i zarazem otwartosci tak
bardzo zréznicowanego spoteczenstwa. Jednoczesnie, przy nasilonej w ostatnim
dziesigcioleciu imigracji, nadal istotna pozostaje jej rola jako waznego aspektu
polityki osiedlenczej Australii.
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