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1. Uwagi wstepne

W 2009 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zobowiaza-
ty sie, ze w 2020 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym
zuzyciu energii brutto w calej UE osiagnie co najmniej 20 procent,
a udziat energii ze zrodet odnawialnych w sektorze transportu w kazdym
panstwie cztonkowskim — 10 procent. Cele te zostaly ustanowione
na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych®,
ktéra zawiera tez postanowienia dotyczace wspdlnych ram wspierania
odnawialnych zZrodet energii (OZE) oraz obowigzkowe krajowe cele
ogblne’. Zrodta odnawialne majg stanowi¢ alternatywe dla konwencjo-
nalnych Zrodet energii (np. wegla, gazu ziemnego czy ropy naftowej),

* Kamila Btazejewska jest stypendystka Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu na rok 2012. Artykut powstal w ramach projektu: ,,Prawne aspekty produkcji
i wykorzystania bioenergii”. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/N/HS5/04692.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca
2009 r. (dalej jako: dyrektywa nr 2009/28/WE).

2Krajowe cele ogolne wskazuja, ile procent zuzycia energii w danym pafstwie do 2020 r.
musi pochodzié¢ ze zrodet odnawialnych.
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ktorych zasoby sa ograniczone, a ktorych wykorzystanie czesto wiaze
si¢ z emisja gazow cieplarnianych®.

Wspomniana alternatywa energetyczna dla UE stanowi przedmiot
wsparcia finansowego i administracyjnoprawnego we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Dyrektywa nr 2009/28/WE, wiazac co do rezultatu
osiggnigcia okreslonej proporcji energii odnawialnej w ogolnym bilansie
energetycznym, nie wprowadza preferencji dla zadnego konkretnego
OZE, pozostawiajac ten wybor panstwom cztonkowskim UE. Z krajo-
wych planéw dziatan® w zakresie energii ze zrodet odnawialnych wynika,
ze w skali catej UE ponad potowa z wyznaczonego celu dwudziestopro-
centowego udziatu energii odnawialnej bedzie pochodzi¢ z biomasy”.

Warto dodaé, ze chodzi o biomas¢ definiowang jako ,,ulegajaca biode-
gradacji cze$¢ produktow, odpadow lub pozostalosci pochodzenia biolo-
gicznego z rolnictwa (tacznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi),
le$nictwa 1 zwigzanych z nimi dzialow przemyshu, w tym rybotéwstwa
i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ odpadow przemysto-
wych i miejskich™®. Widaé zatem, ze zasoby biomasy pochodza w duzej
mierze z rolnictwa i le$nictwa oraz przemystéw z nimi zwigzanych.

Mimo ze wykorzystanie biomasy do produkcji energii (bioenergii) po-
strzegane jest jako korzystne, zwlaszcza w kontekscie dziatan na rzecz
ochrony klimatu, rozwoju obszaréw wiejskich i1 niezaleznosci ener-
getycznej, to znaczne wykorzystanie jej zasobow moze prowadzi¢ do nega-
tywnych skutkéw o charakterze spotecznym, srodowiskowym i gospodar-
czym’. Skutki, o ktérych mowa, moga przejawia¢ si¢ miedzy innymi

% Zgodnie z art. 2 a) dyrektywy nr 2009/28/WE »energia ze zrodet odnawialnych” oznacza
energi¢ z odnawialnych zrodet niekopalnych, a mianowicie: energi¢ wiatru, energi¢ Pro-
mieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, geotermalna i hydrotermalna, energi¢ oce-
anow, hydroenergig, energi¢ pozyskiwang z biomasy, z gazu pochodzacego z wysypisk $mieci,
oczyszczalni $ciekow i ze zrodet biologicznych (biogaz).

* Obowigzek stworzenia krajowych plandw dzialah w zakresie energii ze zrodet odnawial-
nych wynika z art. 4 dyrektywy nr 2009/28/WE. Krajowe plany dzialan wszystkich panstw
cztonkowskich dostgpne sa na stronie: ec.europa.eu/energy/renewables/transparenty_platform
[transparency_platform_en.htm.

L. W. M. Beurskens, M. Hekkenberg, P. Vethman, Renewable Energy Projections as Pub-
lished in the National Renewable Energy Action Plans of the European Member States, Raport
Energy Research Centre for Netherlands i Europejskiej Agencji Srodowiska z 28 listopada 2011 r.
Dostepny na stronie: ecn.nl/docs/library/report/2010/e10069.pdf.

® Art. 2 pkt e dyrektywy nr 2009/28/WE.

" Negatywne skutki, o ktorych mowa, zostaly opisane w licznych opracowaniach nauko-
wych, zwlaszcza z dyscyplin ekonomicznych i przyrodniczych. Zob. np. P. J. Crutzen,
M. O. Andreae, Biomass Burning in the Tropics: Impact on Atmospheric Chemistry and Biogeo-
chemical Cycles, ,,Science” z 21 grudnia 1990 r., nr 250 (4988), s. 1669-1678.
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w zagrozeniu bezpieczenstwa dostaw zywnosci, w utracie réznorodnosci
biologicznej czy w dodatkowych emisjach zanieczyszczen o zasiegu glo-
balnym.

Zréwnowazony rozwoj definiowany jest miedzy innymi jako rozwdj,
w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zgodnie
z definicjg zawartg w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, jest to ,.taki
rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zardbwno wspolczes-
nego pokolenia, jak i przysztych pokolen™®.

Identyfikacja zagrozen w obszarach, ktorych rownowaga lezy u pod-
staw zasady zrOwnowazonego rozwoju, powinna i§¢ w parze z przyjeciem
odpowiednich instrumentéw prawnych pozwalajacych na wykluczenie
badZz ograniczenie niepozadanych zjawisk. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze zasada zroOwnowazonego rozwoju jest jedng z podstawowych
zasad wyrazonych w prawie pierwotnym UE? oraz konstytucjach wielu
panstw cztonkowskich™.

W tym kontekécie powstaje pytanie, w jakim stopniu obowiazujace
obecnie regulacje prawne UE zapewniaja pozyskiwanie i energetyczne
wykorzystanie biomasy rolniczej zgodne z zasadg zréwnowazonego roz-
woju. Czy unijne prawodawstwo w dostatecznym stopniu uwzglednia
nalezyte pozyskiwanie zasobéw biomasy stalej i gazowej?

Realizacja tak okreslonego celu badawczego wymaga réwniez 0dwo-
tania si¢ do wiedzy z innych niz nauki prawne dyscyplin badawczych,
zwlaszcza energetyki, biologii, ekonomii i ochrony srodowiska. Literatura
przedmiotu wywodzi si¢ z tych whasnie dziedzin nauki'!, natomiast brakuje

® Our Common Future. Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment, Oxford 1987; ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001,
Nr 62, poz. 627, art. 3 pkt 50.

% Art. 21 f Traktatu o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. WE C83 z 30
marca 2010 .

10Zob. np. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483 oraz art. 20a Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, ,,Bundesgesetz-
blatt” (BGBI.) z 23 maja 1949 r., z pézn. zm., s. 1.

" Tu zob. zwhaszcza: J. van Dam, M. Junginger, A. Faaij i in., Overview in Recent Develop-
ment in Sustainable Biomass Certification, ,,Biomass and Bioenergy” 32, 2008, nr 8, s. 749-780;
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opracowan prawniczych poruszajacych problematyke relacji zachodzacych
migdzy obowigzujaca legislacja w zakresie promocji wykorzystywania
biomasy na cele energetyczne a wptywem podejmowanych na jej podstawie
dziatan na ekosystem rolny i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

W niniejszym artykule rozwazania zostang oparte na dogmatycznej
analizie unijnych aktow prawnych (m.in. dyrektywy nr 2009/28/WE) oraz
niektorych przepisow krajowych. W szczegolnosci warto uwzgledni¢ nie-
mieckie rozporzadzenia: rozporzadzenie z 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie
zrownowazonej produkcji biopaliw oraz rozporzadzenie z 23 lipca 2009 r.
W sprawie wymogow zwigzanych ze zrownowazong produkcja bioptynow
do produkcji energii elektrycznej*.

Co istotne, wigzace prawnie wymogi zrdwnowazonego rozwoju nie
dotycza biomasy w formie statej i gazowej. Taki stan rzeczy wydaje sig¢
nieuzasadniony, biorac pod uwage, ze produkcja energii z biomasy stalej
i gazowej (W szczego6lnosci pochodzacej z rolnictwa lub le$nictwa) moze
doprowadzi¢ do szkéd w ekosystemach oraz do negatywnych skutkow
spoleczno-gospodarczych. Czg¢éciowe wyjasnienie wylaczenia biomasy
stalej i gazowej z obowigzku zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju zwigzane jest z obowigzujacymi europejskimi regulacjami praw-
nymi w takich dziedzinach, jak ochrona przyrody czy gospodarka rolna
i lesna. Obowigzywanie tych regulacji mialoby zapewni¢ wiasciwy stan
ochrony réwnowagi przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej™. Toczaca
si¢ od wrzesnia 2012 r. debata na temat monitoringu i przeciwdziatania
skutkom pozyskiwania zasobow biomasy na cele energetyczne moze
$wiadczy¢ o tym, ze obecne prawodawstwo w tym zakresie nie jest do-
stateczne™.

Rozwazaniom w ramach niniejszego opracowania poddano trzy grupy
przepisow prawnych, ktéore wprost lub posrednio wiaza si¢ z ogra-
niczaniem negatywnych skutkoOw rosngcego popytu na surowce rolne
wykorzystywane w celach energetycznych. W pierwszej czes$ci poruszona

K. Seungdo, B. E. Dale, Life Cycle Assessment of Various Cropping Systems Utilized for Producing
Biofuels: Bioethanol and Biodiesel, ,,Biomass and Bioenergy” 29, 2005, nr 6, s. 426-439.

12 Bjokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, Biokraft-NachV, BGBI. I, s. 3182.

3 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczace wymagan w od-
niesieniu do zrownowazonego zastosowania biomasy statej i gazowej do celow produkcji ener-
gii elektrycznej, ciepta i chtodzenia, KOM (2010) 0011, wersja ostateczna, s. 2.

1 Na temat kontrowersji wywolanych polityka i prawem UE w zakresie produkcji energii
z biomasy zob. np. K. Blazejewska, Posrednie zmiany uzytkowania gruntow a produkcja bio-
energii, ,,Czysta Energia” 2011, nr 12 (124), s. 14-17.
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zostala problematyka wyznaczonych expressis verbis w dyrektywie
nr 2009/28/WE kryteridow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
biopaliw i bioptynéw. Druga czgs§¢ rozwazan odnosi si¢ do norm rolno-
-srodowiskowych, obowigzujacych obecnie w panstwach cztonkowskich
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Nastepnie omowiono instru-
ment kontroli w postaci systemow certyfikacji zgodnosci z kryteriami
zrownowazonego rozwoju dla biomasy na przyktadzie UE oraz Federalnej
Republiki Niemiec. W zakres rozwazan nie weszla problematyka regulacji
prawnej produkcji energii z zasobow biomasy le$nej, ktora ze wzgledu na
swa doniostos¢ 1 ztozony charakter wymagataby analizy w odrebnym
opracowaniu.

2. Kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu
do biopaliw i bioptynow

Jak juz wspomniano, na mocy art. 3 pkt 4 dyrektywy nr 2009/28/WE
kazde panstwo cztonkowskie UE zobowigzane jest do zapewnienia dzie-
sigcioprocentowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych we wszyst-
kich rodzajach transportu w 2020 r. Takie zobowigzanie prowadzi do
znacznego wzrostu popytu na pojazdy elektryczne oraz biopaliwa, stoso-
wane w domieszce do tradycyjnej benzyny lub w specjalnie zaprojekto-
wanych silnikach. Biopaliwami nazywane sa ciekle lub gazowe paliwa
produkowane z biomasy, ktora obecnie zazwyczaj pochodzi z celowych
upraw energetycznych (biopaliwa pierwszej generacji, np. z rzepaku, soi
lub zb6z i trzciny cukrowej)™. Najwigkszym zagrozeniem zwiazanym
z rozwojem sektora biopaliw jest zmiana profilu gospodarki rolnej (kon-
kurencja z produkcja zywnosci, intensyfikacja praktyk rolnych) oraz za-
grozenie dla roznorodno$ci biologicznej na skutek przeksztalcania obsza-
réw cennych przyrodniczo w grunty rolne.

15 Biofuels for Transport: Policies and Possibilities, , Policy Brief”, OECD Paryz 2007.
Biopaliwa znacznie r6znig si¢ miedzy soba w zaleznosci od rodzaju wykorzystanej materii.
Najbardziej rozpowszechniong ich formg sa biopaliwa z roslin uprawnych zawierajacych cukier,
skrobig i thuszcze (biopaliwa pierwszej generacji). Mniej rozpowszechnione, cho¢ stanowigce
przedmiot intensywnych badan naukowych, sa biopaliwa powstale z substancji lignocelulozo-
wych, zawartych w zdrewniatych czgéciach roélin jednorocznych i wieloletnich (biopaliwa
drugiej generacji), a rzadko stosowane sa biopaliwa wytwarzane na bazie alg (biopaliwa trzeciej
generacji).
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W art. 17-19 dyrektywy nr 2009/28/WE ustanowione zostaly kryteria
zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynéw pochodzacych za-
réwno z panstw czlonkowskich, jak i spoza terytorium UE'. Kryteria
sprowadzaja si¢ do trzech podstawowych wymogow.

Po pierwsze, biopaliwa i bioptyny maja przyczyni¢ si¢ do ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 35 procent w pierwszym
okresie obowigzywania dyrektywy; wskaznik ten ma wzrosnac¢ az do 60
procent po 2017 r. Po drugie, biopaliwa i bioptyny nie moga pochodzi¢
ani z terenow o wysokiej bior6znorodnosci (m.in. lasow pierwotnych czy
obszarow trawiastych), ani z obszaréw objetych prawnymi formami
ochrony przyrody. Po trzecie, pozyskiwanie biopaliw i bioptynow nie
moze narusza¢ terenow zasobnych w pierwiastek wegla, do ktorych zali-
cza si¢ miedzy innymi tereny podmokte, obszary stale zalesiane i torfowi-
ska. Dodatkowo biomasa pochodzenia rolniczego powinna by¢ wytwarza-
na z poszanowaniem zasad wzajemnej zgodnosci i dobrej kultury rolne;j.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w odniesieniu do pochodzenia
biopaliw i bioptynow wprowadzony zostat system regulacji. Regulacji tej
towarzyszy ponadto system kontroli, w ktorym przewidziano rowniez
sankcje za brak przedstawienia dowodu zgodnosci biopaliw i bioptynow
z wyzej wymienionymi kryteriami: niezakwalifikowanie energii z nich
wytworzone]j do energii ze zroédetl odnawialnych. Tym samym nie bedzie
mogla ona stanowi¢ kontrybucji przy obliczaniu ilosci energii z OZE.

Ponadto, jedynie biopaliwa, ktorych zgodno$¢ z kryteriami zréwnowa-
zonego rozwoju zostata odpowiednio potwierdzona, moga by¢ przedmio-
tem wsparcia finansowego ze $rodkéw unijnych. W ten sposob prawodawca
unijny wymogt na producentach biopaliw i bioptynéw stosowanie odpo-
wiedniego doboru paliw. Warto zauwazy¢, ze wspomniane kryteria zwig-
zane s3 przede wszystkim z normami w zakresie emisji pierwiastkow
wegla oraz normami rolno-§rodowiskowymi w rolnictwie.

Co wigcej, dyrektywa nr 2009/28/WE tworzy takze ramy prawne
promocji tych substratow do produkcji bioenergii, ktore nie stanowig kon-
kurencji dla produkcji na cele zywnosciowe ani zasadniczo nie prowadza
do posrednich zmian uzytkowania gruntu. Zgodnie z art. 21 ust. 2 tej dy-

® Te same kryteria zostaly przyjete w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/30/WE z 23 kwietnia 2009 r., zmieniajacej dyrektywe nr 98/70/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji benzyny i olejow napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady nr 1999/32/WE
odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz
uchylajacej dyrektywe nr 93/12/EWG, Dz. Urz. WE L 140 z 5 czerwca 2009 .
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rektywy, biopaliwa pochodzace z odpadow, z pozostatosci lub z niespo-
zywczego materiatu celulozowego oraz z materialu lignocelulozowego
(tzw. biopaliwa drugiej generacji) nalezy liczy¢ podwdjnie przy oblicza-
niu stopnia spetnienia docelowego poziomu dziesigcioprocentowego
udziatlu energii w transporcie do 2020 r., a takze w odniesieniu do wypet-
niania krajowych zobowigzan w dziedzinie energii ze zrodet odnawial-
nych. Natomiast wszystkie pozostate biopaliwa liczy si¢ tylko raz.

Powyzsze rozwazania pozwalaja zauwazy¢, ze wsparcie zastosowania
zasobow biomasy spetniajacych kryteria zrbwnowazonego rozwoju i nie-
konkurujacych z produkcjg na cele zywnos$ciowe powigzane zostato bez-
posrednio z obowiazkiem wypetnienia udzialu procentowego biopaliw
i energii ze zrodet odnawialnych do 2020 r. Prawodawca unijny nie zaka-
zuje wprost stosowania biomasy do produkcji biopaliw naruszajacych
normy $rodowiskowe w rolnictwie, pochodzacych z obszaré6w o wysokich
walorach przyrodniczych czy powodujacych wydostawanie si¢ zmagazy-
nowanych w glebie pierwiastkow wegla. Wylacznymi konsekwencjami
niezgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju takich biopaliw jest
niezakwalifikowanie energii w nich zawartej jako energii odnawialnej
oraz brak wsparcia finansowego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Obserwacja obecnej sytuacji na rynku biopaliw pozwala zauwazy¢, ze
oba instrumenty prawne stanowig skuteczny, cho¢ niedoskonaty $rodek
promowania zrownowazonego pozyskiwania surowcéw do produkcji
biopaliw i bioptynow.

Ustalone przez prawodawce unijnego wymogi nie obejmujg jednak
wielu aspektow, ktore mozna zaliczy¢ do podstawowych elementow kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju. Chodzi tu na przyktad o poszanowanie
praw ludnosci plemiennej zamieszkujacej lasy tropikalne karczowane
przez brazylijskich rolnikow pod uprawy, o przestrzeganie prawa pracy na
plantacjach roslin energetycznych uprawianych na potrzeby rynku euro-
pejskiego czy o racjonalng gospodarke wodng i wptyw na lokalng podaz
surowcow rolnych na cele zywno$ciowe™'.

Wprawdzie globalne efekty o charakterze spoteczno-gospodarczym
pozyskiwania biomasy importowanej do UE nie znalazty odzwierciedle-
nia w kryteriach zréownowazonego rozwoju, ale nie zostaly calkowicie

Y Liste dwudziestu czterech kryteri6w zréwnowazonego rozwoju przygotowala orga-
nizacja Global Bioenergy Partnership (GBEP), zrzeszajaca dwadziescia trzy panstwa i trzy-
nascie organizacji miedzynarodowych. Zob. Sustainability Criteria for Bioenergy, Rzym, maj
2011 r. Dostepne na stronie: globalbioenergy.org/fileadmin/user upload/gbep/docs/2011_events
/11th_TF_Sustainability Stockholm_15-17_March_2011/indicators/summary_table.pdf.
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pominiete w unijnej legislacji. W art. 23 dyrektywy nr 2009/28/WE zostat
wprowadzony obowiagzek monitoringu i sprawozdawczosci w odniesieniu
do pochodzenia biopaliw i bioptynéw wykorzystywanych na terenie UE,
w tym monitorowane maja by¢ wszelkie ,,zmiany cen surowcow, zwigza-
ne z wykorzystaniem biomasy dla celow wytworzenia energii oraz wszel-
kie pozytywne i negatywne skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego”.
Komisja opracowuje sprawozdania, w ktorych zawarta jest miedzy innymi
analiza relatywnych korzy$ci dla srodowiska i kosztow réznych biopaliw,
wplywu zwiekszonego popytu na biopaliwa na bior6znorodno$¢, trwatosc
srodowiska i1 gospodarke w panstwach cztonkowskich UE i w panstwach
trzecich czy analiza posredniej zmiany uzytkowania gruntéw.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze kryteria produkcji biopaliw
i bioptynéw wprowadzone przez UE w 2009 r. tworza obecnie wigzacy
prawnie system zréwnowazonego rozwoju’®. Sposob kontroli i stwierdza-
nia zgodno$ci z omowionymi wyzej kryteriami zostanie przedstawiony
w punkcie czwartym niniejszego opracowania.

W polskim porzadku prawnym nadal brak regulacji zobowiazuja-
cych przedsigbiorcow zajmujacych si¢ wytwarzaniem biopaliw lub bio-
ptynow do stosowania praktyk zgodnych z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju. Luka, o ktérej mowa, zarysowuje si¢ zwlaszcza wyraznie, gdy
spojrze¢ na legislacje w innych panstwach cztonkowskich. W Republice
Federalnej Niemiec obowigzuja dwa rozporzadzenia wdrazajace posta-
nowienia z art. 17-19 dyrektywy nr 2009/28/WE: z 30 wrzes$nia 2009 r.
w sprawie zréwnowazonej produkcji biopaliw™ oraz z 23 lipca 2009 r.
W sprawie wymogéw zwigzanych ze zrGwnowazong produkcja bioptynow
do produkcji energii elektrycznej®.

We Francji postanowienia dyrektywy nr 2009/28/WE roéwniez zostaty
czesciowo wprowadzone do krajowego porzadku prawnego w formie
rozporzadzenia. Ta cze$¢ prawa unijnego, ktora dotyczy kryteriow zrow-
nowazonego rozwoju, znajduje si¢ w tytule III: ,,Biopaliwa i bioptyny
odpowiadajace kryteriom zréwnowazonego rozwoju”, art. 4 rozporzadze-
nia nr 2011-1105 z 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie transpozycji dyrektyw
nr 2009/28/WE i nr 2009/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23
kwietnia 2009 r. w dziedzinie energii odnawialnych i biopaliw®.

18 Stowo ,,system” rozumiane jest w tu jako uporzadkowany zbidr elementow, bez wzgledu
na oceng jego kompletnosci czy wyczerpujacego charakteru.
1 Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, Biokraft-NachV, BGBI. I, s. 3182.
20 |
Ibidem.
*L JOFR nr 0215 z 16 wrzesnia 2011 ., s. 15507, tekst nr 4.
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3. Normy rolno-srodowiskowe
a pozyskiwanie biomasy rolniczej

Oprocz biopaliw gazowych i plynnych wykorzystywanych w trans-
porcie oraz bioptynoéw, energetyczne zastosowanie na szeroka skalg znaj-
duje tez biomasa w formie statej i gazowej. Obecnie ani biomasa stata, ani
gazowa nie sg przedmiotem szczegélnej regulacji i kontroli w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Warto zatem przyjrzec¢ si¢ blizej tym regula-
cjom prawnym, ktore posrednio mogg przyczynia¢ si¢ do zmniejszania
negatywnych skutkéw wzrostu popytu na biomase, bez wzgledu na stan
skupienia jej zasobow i rodzaj energetycznego wykorzystania. Ze wzgledu
na zakres obszaru regulacji rozwazania zostaty ograniczone do sektora
rolnego — jednego z najwazniejszych zrodet pochodzenia biomasy.

Biomas¢ pochodzenia rolniczego, zwang tez biomasa rolnicza (lub
»agrobiomasa”), stanowig wytwory produkcji rolnej oraz biodegradowalne
produkty uboczne, odpady i pozostatosci pochodzace z rolnictwa i przemy-
stow zwiazanych z sektorem rolnym. Najpowszechniej stosowanym
w bioenergetyce produktem rolnym sg rosliny energetyczne, do ktorych
zaliczane s3 migdzy innymi rzepak, kukurydza, burak cukrowy, soja i takie
rosliny wieloletnie, jak mozga trzcinowata, topinambur, miskant olbrzymi
czy rdza bezkolcowa, oraz drzewa o krotkiej rotacji (wierzba energetycz-
na, topola czy robinia akacjowa®).

Oprocz produktow rolnych, waznym zrodlem biomasy rolniczej sa
odpady i produkty uboczne z produkcji rolnej oraz z przemystow z nig
zwiagzanych. Obecnie bardzo szerokie zastosowanie, w szczegdlnosci
w produkcji biogazu rolniczego, znajduje obornik — produkt uboczny ho-
dowli $win i bydta®. Pozostatoscia z produkcji rolnej réwniez cechujaca
si¢ duzym potencjatem energetycznym jest stoma, czyli todygi i liscie,
ktore pozostaja po omtocie roslin uprawnych. Stoma, oprocz zastosowania
energetycznego, jest wykorzystywana jako pasza, $cidtka i do produkcji

2 Drzewa o krotkiej rotacji mogg by¢ przedmiotem upraw celowych zaréwno w rolnictwie,
jak i lesnictwie, co ttumaczy m.in. powstanie koncepcji ,,agrolesnictwa”. Uprawy topoli, brzozy,
wierzby i robinii akacjowej sa objete systemem platnosci bezposrednich, zob. np. rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2010 r. w sprawie gatunkéw drzew, ktorych
uprawa stanowi zagajnik o krotkiej rotacji oraz maksymalnego cyklu zbioru dla kazdego z tych
gatunkow drzew, Dz. U. 2010, Nr 39, poz. 214.

2 W UE rocznie wytwarza si¢ ponad 1,5 mld ton obornika i zgodnie z prognozami wiel-
ko$¢ ta nie zmieni si¢ zasadniczo do 2020 r. Zrodto: 2011 AEBIOM Annual Statistical Report,
Bruksela 2011.
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nawozow. Gdy za$ chodzi o przemyst zwigzany z rolnictwem, najwigcej
biomasy wykorzystywanej w energetyce pochodzi z przemystu cukrowni-
czego (np. melasa, liscie buraka cukrowego), mleczarskiego (np. serwat-
ka, popluczyny), piekarniczego, przetworstwa owocowego i przemyshu
spirytusowego (wywar gorzelniany).

Powyzsze przyblizenie pojgcia ,,biomasa rolnicza” wskazuje, ze tego
rodzaju biomasa jest blisko zwigzana z produkcja Zzywno$ci i pasz.
W przypadku wielu rodzajow biomasy zwigzek ten nie zagraza trady-
cyjnej produkcji rolnej. Jedynie celowe uprawy roslin energetycznych sa
w pewnym sensie rownolegle czy nawet konkurencyjne wobec upraw na
cele zywnosciowe. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w obowigzujacym
porzadku prawnym nie ma zasadniczych réznic w regulacji upraw rolnych
na cele zywnosciowe i pozazywnosciowe. Mozna wiec przypuszczaé, ze
oprécz prawa rolnego (np. ustawy o nawozach i nawozeniu®), obszar
normatywny regulacji tworza tu takze do pewnego stopnia normy prawa
zywnosciowego (np. ustawa o produktach pochodzenia zwierzgcego® czy
ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®®).

W celu okreslenia szczegdlowego zakresu regulacji prawnej wpltywa-
jacej na podaz biomasy rolniczej nalezaloby w pierwszej kolejnosci ziden-
tyfikowaé ryzyko zwiazane z jej pozyskiwaniem. Do gléwnych zagrozen
wykorzystania biomasy rolniczej na cele energetyczne w odniesieniu do
aspektow srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych nalezy w pierw-
szej kolejnosci wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej do pro-
dukcji dobr innych niz zywnos$¢ czy pasza. Produkcja bioenergii z celowych
upraw energetycznych prowadzi do zaburzen na rynkach zywnosciowych,
w tym wzrostu cen zywnosci i1 pasz, a w efekcie moze zagraza¢ bezpie-
czefistwu zywnosciowemu?'.

2 Ustawa z 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu, Dz. U. 2007, Nr 147, poz. 1033. Do
innych aktow prawa rolnego, ktore znajduja zastosowanie przy produkcji biomasy rolniczej,
nalezg m.in.: ustawa z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych, Dz. U. 2004, Nr 42, poz. 386 czy rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 lipca
2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspiera-
nie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, obj¢tej planem rozwo-
ju obszarow wiejskich, Dz. U. 2004, Nr 174, poz. 1809 z pézn. zm.

% Ustawa z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego, Dz. U. 2006,
Nr 107, poz. 127.

% Ustawa z 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz. U. 20086,
Nr 171, poz. 1225.

7 O zagrozeniach zwiazanych ze wzrostem produkcji energii z biomasy zob. blizej:
A. Roszkowski, Biomasa kontra rolnictwo, ,,Inzynieria Rolnicza” 2008, nr 10 (108), s. 201-208.
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Ponadto przeksztalcanie uzytkow zielonych czy gruntow odtogowa-
nych w grunty orne prowadzi cz¢sto do utraty obszaré6w cennych przyrod-
niczo na rzecz monokultur, w ktorych nie da si¢ przywroci¢ zniszczonych
siedlisk naturalnych. Poza tym intensywna gospodarka rolna prowadzi
takze do intensywniejszego nawozenia gruntdw rolnych, ktére powoduje
zanieczyszczenie gruntow i wod zwigzkami azotu czy fosforu. Coraz bar-
dziej odczuwalny staje si¢ problem nieracjonalnej gospodarki zasobami
wodnymi w rolnictwie, a szybko rosnace rosliny energetyczne potrzebuja
regularnego nawadniania®.

W przeciwienstwie do celowych upraw energetycznych zagospodaro-
wanie na cele energetyczne odpadow, produktéw ubocznych i pozostato-
$ci z rolnictwa w zasadzie nie prowadzi do negatywnych skutkow dla
srodowiska. Wykorzystanie odpadow, pozostatosci i produktéw ubocz-
nych z rolnictwa i przemystéw pokrewnych na przyktad w instalacjach
fermentacji beztlenowej do produkcji biogazu rolniczego, o ile instalacje
zbudowane sg i prowadzone zgodnie z odpowiednimi normami technicz-
nymi i sanitarnymi, ma korzystny wplyw na $srodowisko i gospodarke.
Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze zastosowanie poszczegolnych
rodzajow biomasy rolniczej poza sektorem energetyki (np. tak jak w przy-
padku siana do naturalnego nawozenia) powinno by¢ uwzglednione
w legislacji, a zwlaszcza tej czesci przepisow, ktore hierarchizuja sposoby
zagospodarowania tego rodzaju materii.

Prawne $rodki zapobiegania niektérym z wyzej opisanych zagrozen
znajduja sie w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajacym wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach WPR i okre$lone systemy wsparcia dla rolnikow?.
Ten akt prawny nalezy do najwazniejszych instrumentéw WPR i wyznacza
warunki, ktore muszg zosta¢ spetnione przez rolnika, aby mogt otrzymac
doptaty do prowadzonej przez siebie dziatalno$ci w ramach gospodarstwa
rolnego.

% |ntensywne rolnictwo ukierunkowane na produkcje wickszej ilosci zywnosci i biomasy
moze zwigkszy¢ presj¢ na zasoby wodne. Zob. pkt 6 preambuty zalecenie Komisji z 27 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie inicjatywy w zakresie wspolnego planowania badan naukowych,
Woda — wyzwania w zmieniajgcym si¢ swiecie, Dz. Urz. UE C 317 z 29 pazdziernika 2011 r.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne za-
sady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003, Dz. Urz. WE L 30 z 31 stycznia 2009 r. (dalej jako: rozporzadzenie Rady
nr 73/2009).
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W rozporzadzeniu, o ktorym mowa, Rada zauwaza, ze ,,sektor rolni-
czy stangt w obliczu wielu nowych i trudnych wyzwan, jak zmiany klima-
tu i wzrastajace znaczenie bioenergii, konieczno$¢ poprawy gospodarki
wodnej i skuteczniejsza ochrona réznorodnosci biologicznej”**. Warto
przy tym zauwazy¢, ze prawodawca wybral wyzwania, ktore nie sg tatwe
do pogodzenia ani rownoczesnej realizacji, a nierzadko sa wzajemnie
sprzeczne. Zatem wymagaja ztozonego systemu dobrze dzialajacych in-
strumentéw administracyjnych, prawnych i finansowych, ktore ogranicza
wystepowanie niepozadanych efektéw zwigzanych z nowymi wyzwa-
niami, na przyklad w sytuacji, gdy niszczone sg siedliska na skutek po-
zyskiwania gruntéw pod uprawy energetyczne wymagajace obfitego na-
wadniania.

W poszukiwaniu norm rolno-srodowiskowych, ktore uchronityby ob-
szary wiejskie od zgubnych skutkéw intensyfikacji produkcji biomasy
rolniczej na potrzeby energetyki, nalezy w szczegdlnosci zwroci¢ uwage
na przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnos$ci oraz utrzymania grun-
tow, wchodzacych w sklad gospodarstwa w tak zwanej dobrej kulturze
rolnej, zgodnej z ochrona $rodowiska™.

Na mocy art. 9 rozporzadzenia Rady nr 73/2009, zatytutowanego
»Dobra kultura rolna zgodna z ochrona $rodowiska”, panstwa cztonkow-
skie musza zapewnié, aby ,,wszystkie grunty rolne, a w szczego6lnosci
grunty, ktore nie sg juz wykorzystywane do celow produkcyjnych, byly
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $srodowiska”.
Zapewnienie, o ktorym mowa, polega na przestrzeganiu ustalonych na
poziomie krajowym lub regionalnym minimalnych wymogoéw w zakresie
dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrona srodowiska.

Podstawa wyznaczenia minimalnych wymogdéw sa zasady okreslone
w zalaczniku III do tego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie majg
zatem obowiazek wyznaczenia pewnych standardéw dotyczacych kwestii
zwigzanych z erozjg, substancijg organiczng i strukturg gleby, minimalnym
poziomem utrzymania siedlisk oraz ochrona wod*. W celu przyblizenia
obszaréw regulacji w zakresie systemu wzajemnej zgodno$ci mozna do-
da¢, ze dotycza one miedzy innymi ochrony siedlisk, réznorodnosci bio-

%0 Pkt 9 preambuly rozporzadzenia Rady nr 73/2009.

% Good Agricultural and Environmental Conditions — GAEC, zatacznik 1II do rozporza-
dzenia Rady nr 73/2009.

% Wyznaczona przez prawodawce unijnego lista kwestii, ktore maja stanowi¢ przedmiot
wymogow minimalnych, stanowi katalog zamknigty; panstwa cztonkowskie nie moga wykro-
czy¢ poza okreslony w zalaczniku zakres regulacji w ramach dobrej kultury rolne;.
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logicznej, gospodarki wodnej i wykorzystania wody oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu (np. panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewnié
utrzymanie stosunku areatu trwatych uzytkéw zielonych do catkowitej
powierzchni uzytkéw rolnych). Ponadto dobra kultura rolna wymaga
ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami oraz racjonalnego
ich uzytkowania®.

Obowigzywanie systemu wzajemnej zgodnosci oddzialuje w sposob
widoczny na charakter gospodarki rolnej. Spetnienie wymogdéw, zwiaza-
nych z zarzadzaniem oraz dobrg kultura rolng jest wymogiem koniecznym,
warunkujacym otrzymanie wsparcia finansowego w postaci platnosci bez-
posrednich. Bodziec natury finansowej stanowi skuteczne narzgdzie WPR
prowadzace do zrownowazonej $rodowiskowo gospodarki rolnej.

Nalezaloby zauwazy¢, ze doptaty w ramach systemu ptatnosci jednoli-
tej przystuguja na kazdy hektar powierzchni uzytkéw rolnych lub obsza-
ré6w obsadzonych zagajnikami o krotkiej rotacji, o ile jest on wykorzysty-
wany do prowadzenia dzialalnosci rolniczej®. Wsparcie upraw celowych
drzew o krotkiej rotacji, jak brzoza, topola czy wierzba, moze doprowadzi¢
do intensywniejszej gospodarki rolnej, czy tez w danym przypadku — agro-
lesnej. Warto bytoby zatem oceni¢ pod katem wptywu na zrownowazony
rozwoj zjawiska, ktore zachodza przy wspieraniu zaktadania zagajnikow
drzew krotkiej rotacji. Do najwazniejszych z nich naleza: konkurencja
z produkcja na cele zywnos$ciowe, zmiana uzytkowania gruntow, wpltyw
na gospodarke wodng oraz cykl pierwiastka wegla w zasobach celulozy
i w glebie.

Doptaty do zaktadania zagajnikow o krotkiej rotacji bedg utrzymane
i po 2013 r. Jak w wynika z przedstawionych w pazdzierniku 2011 r. przez
Komisje Europejska projektow rozporzadzen w sprawie przysztej WPR,
zagajniki o krotkiej rotacji po 2013 r. bedg przedmiotem wsparcia powia-
zanego z produkcja w ramach filaru | WPR* natomiast nie zostana objete

% Teza 6 preambuty do rozporzadzenia Rady nr 73/2009.

¥ 0 znaczeniu doplat bezposrednich dla gospodarki rolnej w Polsce $wiadczy choéby skala
rocznego wsparcia przyznawanego rolnikom; zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa w 2011 r. wyptacono w formie platnosci bezposrednich ponad 11 mld
ztotych.

% Art. 34 pkt 2 rozporzadzenia Rady nr 73/2009.

% Art. 38 wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 paz-
dziernika 2011 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemOéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, KOM (2011) 625 wersja
ostateczna.
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systemem wsparcia w ramach Il filaru inwestycje w rozwdj obszarow
lesnych i poprawe rentownosci lasow™.

Unijne prawo realizujace WPR elastycznie reaguje na zmiany w eko-
systemach i gospodarce wywotane przez wzmozony popyt na biomase. Na
przyktad rozwigzaniem problemu potencjalnie negatywnych skutkow
zwigzanych z rozwojem upraw energetycznych na terytorium UE jest
zniesienie doptat bezposrednich do upraw energetycznych ustanowionych
na mocy rozporzadzenia WE nr 1782/2003%. Funkcjonujace z powodze-
niem od 2004 r. wsparcie upraw roslin energetycznych (w wysokosci
45 euro na hektar) zostato zniesione w 2008 r. ze wzgledu na przekrocze-
nie 2 milionéw hektaréw areatu tego rodzaju kultur w skali UE®.

Innym przyktadem elastycznosci regulacji jest obowiazujace obecnie
prawo do ptatnosci jednolitej na obszarach, ktore po 2008 r. nie kwalifikuja
si¢ juz jako uzytki rolne czy zagajniki o krotkiej rotacji ze wzglgdu na obo-
wigzujace przepisy w dziedzinie ochrony przyrody i gospodarki wodnej.
Chodzi tutaj zwlaszcza o ograniczenia wynikajace z dyrektyw tworzacych
podstawy prawne europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 (tzw. dyrek-
tywa ptasia nr 2009/147/WE i siedliskowa nr 92/43/EWG)* oraz ramowa
dyrektywe wodna nr 2000/60/WE*. Wida¢ wicc, ze system wsparcia zapro-
jektowano tak, by rolnik nie zostat poszkodowany z powodu posiadania
gruntow o bogatej biordéznorodnosci czy obfitych zasobach wodnych.

Dodatkowa zache¢ta ekonomiczng dla prowadzacych gospodarstwa
rolne jest tak zwane wsparcie specjalne, uregulowane w art. 68 rozporza-

% Art. 23 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 12
pazdziernika 2011 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), KOM (2011) 627 wersja ostateczna.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce wspdlne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawia-
jace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE)
nr 2529/2001, Dz. Urz. WE L 270 z 21 pazdziernika 2003 .

* Na temat zniesienia doptat do upraw roélin energetycznych zob.: Notatka prasowa UE
z 17 pazdziernika 2007 r., Biopaliwa: ograniczenie pomocy przypadajgcej na hektar upraw
energetycznych w zwigzku z przekroczeniem powierzchni 2 min ha, 1P/07/1528, Bruksela.

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. WE L 20 z 26 stycznia 2010 r.; dyrektywa Rady
nr 92/43/EWG z 21maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory, Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992 r.

* Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. WE L 327
z 22 grudnia 2000 r.
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dzenia Rady nr 73/2009. Wynika z niego, ze specjalne wsparcie przystu-
guje rolnikom prowadzacym okres§lony rodzaj gospodarki rolnej, ktory ma
znaczenie dla ochrony lub poprawy stanu srodowiska lub wigze si¢ z do-
datkowymi korzysciami rolno-srodowiskowymi.

Szczegdlowe zasady wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci zostaty
wprowadzone do porzadku prawa UE w 2009 r. migdzy innymi na mocy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009*,

Wilaczenie postanowien dotyczacych systemdéw wsparcia rolnikéw
i wzajemnej zgodnosci do polskiego prawodawstwa dokonane zostato
ustawg z 26 stycznia 2007 r. o ptatnoéciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego® oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm*.

Oprocz doptat bezposrednich, waznym instrumentem ochrony $rodo-
wiska na obszarach wiejskich sa programy rozwoju obszaréw wiejskich,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzes-
nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®. Na gruncie
prawa krajowego programy rozwoju obszarow wiejskich sa przedmiotem
regulacji ustawy z 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich®.

Unia Europejska w ramach drugiego filaru WPR wspiera zrownowa-
zony rozwo0j obszarow wiejskich, w tym zwlaszcza poprawe konkuren-
cyjnos$ci rolnictwa i le$nictwa, popraweg srodowiska naturalnego i terendw
wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania gruntami, poprawe jakosci

#2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnos$nie do zasady wzajem-
nej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach syste-
mow wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnoS$ci
w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina, Dz. Urz. WE L 316 z 2 grudnia
2009 .

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 10 wrzesnia 2008 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezpo-
$redniego, Dz. U. 2008, Nr 170, poz. 1051.

“ Dz. U. 2010, Nr 39, poz. 211.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. WE L 277 z 21 pazdziernika 2005 r.

“ Dz. U. 2007, Nr 64, poz. 427.
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zycia na obszarach wiejskich oraz roznicowanie dziatalnosci gospodarczej
(art. 4 rozporzadzenia Rady nr 1698/2005).

W Polsce w ramach drugiej osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) na lata 2007-2013 ,,Poprawa s$rodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich” rolnik moze by¢ beneficjentem ptatnosci rolno-
-srodowiskowych lub wsparcia zwigzanego z zalesianiem gruntoéw
rolnych i innych niz rolne. Wsparcie, o ktérym mowa, ma na celu zrow-
nowazone uzytkowanie gruntéw rolnych’. Lista zobowigzafh rolno-
srodowiskowych jest wyznaczana w formie rozporzadzenia®® przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

Dodatkowo wszystkie panstwa cztonkowskie UE objety liczne natu-
ralne siedliska fauny i flory oraz wybrane elementy krajobrazu prawnymi
formami ochrony przyrody. Warto zwroci¢ uwage na utworzong w 1992 r.
unijng forme ochrony przyrody w postaci wspomnianej ekologicznej sieci
Natura 2000. W Polsce sie¢ Natura 2000 funkcjonuje jako nowa forma
ochrony przyrody od 2004 r. i jest uregulowana w ustawie o ochronie
przyrody*®. Niemal jedna piata terytorium Polski pokrywaja obszary obje-
te siecig Natura 2000. Wszelkie dziatania mogace znaczaco negatywnie
wplyng¢ na przedmiot ochrony tych obszaréw musza by¢ uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym, brakiem alternatywy i po wykonaniu
odpowiedniej kompensacji przyrodniczej (art. 34 ustawy o ochronie przy-
rody). W ten sposob prawnej ochronie podlegajg liczne obszary rolne
i lesne, przy czym jest to ochrona wzmocniona istotng rola, jaka w niej
odgrywa Komisja Europejska, zwlaszcza przy projektowaniu obszarow,
sprawozdawczosci i finansowaniu dziatan na rzecz sieci Natura 2000.

Opisane powyzej wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym za-
sobow przyrody i zasobéw wodnych, wykazuja obecno$¢ ztozonego sys-
temu norm rolnych i §rodowiskowych, ktory obejmuje wszystkie podmio-
ty prowadzace gospodarke rolna, takze i te polegajaca na prowadzeniu
upraw na cele energetyczne. Tym samym w pewnym stopniu za uzasad-
nione mozna uzna¢ stanowisko Komisji Europejskiej, ktora w debacie nad
ustanowieniem obowigzkowego systemu certyfikacji kryteriow zréwno-

4" Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, M.P. 2007, nr 94, poz. 1035.

*8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 marca 2012 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. 2012, Nr 59, poz. 278.

* Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880.
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wazonego rozwoju dla wszystkich rodzajéw biomasy odsyta do obowia-
ZUjacych juz wymogoéw w ramach WPR oraz norm ochrony $rodowiska,
przyrody i gospodarki wodnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze opisane powyzej normy rolno-srodowiskowe
reguluja pierwszy etap produkcji bioenergii, polegajacy na pozyskiwaniu
surowca. Aby moéwi¢ o zrownowazonej produkcji energii z biomasy, nale-
zatoby zwro6ci¢ uwage takze na takie kolejne etapy, jak transport biomasy,
obrébka (np. peletowanie), magazynowanie, procesy spalania, fermentacji
lub zgazowania. Zatem mozna by w tym miejscu przywota¢ wiele regulacji
prawa ochrony $rodowiska, ktore wigzag podmioty prowadzace dziatalno$é
na przyktad w zakresie spalania paliw czy transportu surowcow rolnych
i tym samym ograniczajg negatywny wptyw produkcji energii z biomasy
na terenie UE. Horyzontalny charakter prawa ochrony $rodowiska w legi-
slacji unijnej, polegajacy na wiaczaniu jego podstawowych zasad i norm
do wszystkich mogacych oddziatywaé na $rodowisko dziedzin regulaciji,
pozwala domniemywac, ze przynajmniej na terenie panstw cztonkowskich
UE nie powinno dochodzi¢ do powaznych szkdéd w $rodowisku wywola-
nych rozwojem bioenergetyki.

Jakkolwiek pozytywnie ocenia¢ mozna polityke i prawo UE w zakresie
ochrony $rodowiska w kontek$cie rozwoju obszarow wiejskich i gospo-
darki rolnej, to nie nalezy pomija¢ wymogoéw spotecznych, srodowisko-
wych 1 gospodarczych, zwigzanych z pozyskiwaniem zasoboéw biomasy
z terytoriow spoza UE, w tym i tych najbardziej odlegtych, jak Brazylia
czy Indonezja. Import biomasy z panstw niebedacych cztonkami UE jest
juz obecnie znaczacy, a jego trend rosnacy nie ulegnie zmianie™.

Coraz wyrazniej stychaé tez glosy krytyki, dotyczace nieuwzglednia-
nia w obowigzujacych normach efektu posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw (ang. indirect land use change, ILUC). Dyskusje i inicjatywy
legislacyjne w tym obszarze s3 juz jednak zaawansowane, a uwzglednie-
nie tego efektu w normach rolno-srodowiskowych czy innych zwigzanych
z ochrona gruntéw i krajobrazu wydaje si¢ jedynie kwestia czasu®.

% Import biomasy rolniczej do UE pochodzi takich z pafistw, jak: Brazylia, Kanada, Stany
Zjednoczone, Malezja, Indonezja, Mozambik, Zachodnia i Potudniowa Afryka. Zob. D. Bliz-
niak, Parkiet Biomasy, Towarowa Gietda Energii S.A., tge.pl/fm/upload/Parkiet-Biomasy/
Parkiet_Biomasy_l.pdf; M. Walczak, Biomasa na gietdzie, ,,Rzeczpospolita” z 25 marca 2003 r.
(wydanie internetowe).

* Zob. np. Sprawozdanie Komisji w sprawie posredniej zmiany uzytkowania gruntow
spowodowanej korzystaniem z biopaliw oraz bioptynéw, KOM (2010) 811 wersja ostateczna,
Bruksela, 22 grudnia 2010 r.
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4. Zgodnos$¢ z kryteriami zrownowazonego rozwoju —
systemy certyfikacji

Skutecznos$¢ regulacji prawnej, oprocz sankcji, wymaga czesto takze
odpowiedniej kontroli dziatan lub zaniechan wyznaczonych adresatowi
norm prawnych. Tre§¢ normatywna i sankcja przewidziana za niespetnie-
nie wigzacych® wymogéw dotyczacych kryteridow zréwnowazonego roz-
woju w odniesieniu do biopaliw i bioptynow zostata przyblizona w punk-
cie drugim niniejszego opracowania. W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢
systemowi kontroli, ktéry ma umozliwi¢ funkcjonowanie europejskiego
rynku biopaliw w oparciu o zasad¢ zrownowazonego rozwoju.

Jak juz zauwazono, w art. 18 dyrektywy nr 2009/28/WE prawodawca
unijny wprowadzil formalne wymogi w zakresie weryfikacji zgodnos$ci
produkcji biopaliw i bioptynéw z kryteriami zréwnowazonego rozwoju.
Na panstwach cztonkowskich spoczywa obowigzek uzyskania od podmio-
tow gospodarczych produkujgcych biopaliwa czy bioptyny dowodu zgod-
nosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju okreslonymi w dyrektywie.
Informacje przedktadane panstwom cztonkowskim przez przedsiebiorstwa
muszg spetnia¢ wymogi wiarygodno$ci i niezalezno$ci. Co istotne, pra-
wodawca unijny wyraznie okreslit, ze to panstwa cztonkowskie odpowiada-
ja za podjecie odpowiednich $rodkow, by dane, o ktorych mowa, zostaly
nalezycie przygotowane.

W kontekscie powyzszych rozwazan wyrézni¢ mozna dwie grupy pod-
miotéw zwigzanych obowigzkiem oceny zgodnosci, a jednocze$nie beda-
cych przedmiotem kontroli. Do pierwszej grupy nalezg panstwa cztonkow-
skie, do drugiej — podmioty gospodarcze zajmujace si¢ wytwarzaniem
paliw z biomasy. W $wietle dyrektywy nr 2009/28/WE odpowiedzialno$é¢
sprawozdawcza przed Komisjg Europejska spoczywa na panstwach czion-
kowskich, zatem to im w najwickszym stopniu powinno zaleze¢ na dobo-
rze whasciwego systemu oceny zgodnosci 1 kontroli spetnienia kryteriow
zrownowazonego rozwoju. Podmioty gospodarcze odpowiadajg w tej mate-
rii przed organami panstwa.

Obecnie mozna wyrdzni¢ trzy sposoby potwierdzenia zgodnosci paliw
biomasowych z kryteriami zréwnowazonego rozwoju: przedstawienie
odpowiednim organom krajowym danych, zgodnie z wymogami ustano-

%2 Producenci stalej i gazowej biomasy pochodzacej z rolnictwa czy z lesnictwa oraz prze-
mystow pokrewnych moga, ale nie musza dowodzi¢ zgodno$ci ich wyroboéw z kryteriami wy-
znaczonymi w dyrektywie nr 2009/28/WE.
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wionymi przez ten kraj (tzw. system krajowy); wykorzystanie systemu
dobrowolnego uznanego do tego celu przez Komisj¢ lub stosowanie umo-
wy podpisanej przez UE z panstwami trzecimi, uznanej przez Komisje¢ do
tego celu®.

Najwieksza popularnoscia ciesza si¢ dobrowolne systemy certyfikacji,
ktore zdobyty uznanie, czyli pewnego rodzaju akredytacj¢ Komisji Euro-
pejskiej. Juz w 2009 r. Komisja Europejska zastrzegta sobie prawo uzna-
nia niektorych krajowych lub migdzynarodowych systeméw okreslajacych
normy dla produktéw z biomasy za systemy prowadzace wilasciwy audyt
produkcji biomasy i biopaliw pod katem zréwnowazonego rozwoju (art. 18
pkt 4 dyrektywy nr 2009/28/WE). Do dzi§ uznanych zostalo siedem syste-
mow tego rodzaju i znajdujg one bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich®.

Systemy, o ktérych mowa, maja charakter dobrowolny — przedsiebior-
ca nie ma obowigzku z nich korzysta¢. Aby korzysta¢ ze wsparcia pro-
dukcji OZE oraz wlicza¢ energi¢ z produkowanych przez siebie paliw do
bilansu energii odnawialnej, moze korzysta¢ z systemu certyfikacji uzna-
nego przez panstwo czlonkowskie, o ile system krajowy obowiazuje
w tym panstwie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wybrane przez Komisjg
Europejska systemy sa powszechnie uznawane i cieszg si¢ zaufaniem na
europejskim rynku biopaliw.

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej tak zwanym systemom kra-
jowym. W Niemczech na mocy przywotanych w punkcie drugim niniej-
szego opracowania rozporzadzen Biokraft-NachV i BioSt-Nach-V zostat
wprowadzony system krajowy certyfikacji biopaliw 1 bioptynéw. Podmio-
ty gospodarcze certyfikujace produkty koncowe pod katem zréwnowazo-
nego rozwoju w tym kraju majg do wyboru jeden z dwoch, wspieranych
przez Federalne Ministerstwo Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta
oraz Agencje Zasobéw Odnawialnych, systeméw certyfikacji: Renewable
Energy Directive Certification (REDcert) oraz International Sustainability
& Carbon Certification (ISCC).

W systemie REDcert ocena zgodnosci ogranicza si¢ do badania spel-
nienia kryteriéw zrownowazonego rozwoju okre$lonych w art. 17-19 dy-

% Komunikat Komisji w sprawie dobrowolnych systeméw i wartosci standardowych
w systemie kryteridow zroéwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynéw UE, Dz. Urz. UE C 160
z 19 czerwca 2010 .

54 Sa to: ISCC, Bonsucro EU, RTRS EU RED, RSB EU RED, 2BSvs, RSBA i Greenergy.
Zob.: Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 19 lipca 2011 r., Zielone $wiatlo dla pierw-
szych unijnych programéw zrownowazonego rozwoju biopaliw, 1P/19/901, Bruksela.
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rektywy nr 2009/28/WE. W ramach systemu ISCC, ktory jest rownoczes-
nie krajowym systemem certyfikacji Niemiec i jednym z dobrowolnych
systemow uznanych w lipcu 2011 r. przez Komisje¢ (ISCC EU), wydawane
sg certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ ze znacznie szerszym wykazem
kryteriow, niz te wyznaczone obligatoryjnie dla biopaliw i bioptynow przez
prawodawceg unijnego.

Jednostkami certyfikujacymi sg akredytowani operatorzy prowadzacy
audyt w oparciu o wspomniane powyzej systemy certyfikacji. W Niem-
czech liste akredytowanych jednostek certyfikujacych zgodnos¢ z kryteria-
mi zréwnowazonego rozwoju udostepnia Federalny Urzad ds. Rolnictwa
i Zywnosci, organ administracji publicznej odpowiedzialny za realizacje
postanowien dyrektywy nr 2009/28/WE w zakresie zrownowazonego roz-
woju biopaliw.

Audyt pod katem zgodnos$ci z kryteriami zrownowazonego rozwoju
przeprowadzany jest przez jednostki certyfikujace uprawnione do oceny
zgodnosci biopaliw czy bioplyndw z zasadniczymi lub szczegdtowymi
wymaganiami kontroli w tym zakresie oraz wydania certyfikatu®. Audy-
towi podlega zar6wno pozyskiwanie biomasy pochodzacej z obszaru UE,
jak 1 spoza niego. Jednostki certyfikujace oceniaja zgodnos¢ produkcji bio-
paliw i bioplyndw z kryteriami zroéwnowazonego rozwoju na podstawie
specjalnie do tego celu przygotowanych systemow certyfikacji. W skali euro-
pejskiej stworzono kilkadziesiat systemow certyfikacji biopaliw przy zasto-
sowaniu systemow zgodno$ci z wymogami dyrektywy nr 2009/28/WE
(wsrdd nich sg te oficjalnie uznane przez Komisjg). Preferencja stosowa-
nia jednego z dostepnych systeméw certyfikacji nie zostata do tej pory
wyrazona w polskim porzadku prawnym.

Certyfikat wymagany jest w odniesieniu do produktu koncowego,
jednak tancuch produkcji biopaliw i bioptynow, a takze wszystkich pozo-
statych nosnikow bioenergii sktada sie z wielu etapow, ktére moga wply-
ng¢ na ostateczny charakter produktu. Ocenie poddane powinny by¢
wszystkie etapy produkcji, poczawszy od pola uprawnego do dystrybucji
paliw, przy czym metoda stosowana w tym celu ma by¢ ,tancuch dowo-
dowy” (ang. chain of custody), czyli kontrola pochodzenia w catym tan-
cuchu produkcji. Lancuch, o ktérym mowa, oceniany jest w oparciu
o metodg bilansu masy, polegajaca na przypisaniu poszczegolnym partiom
surowca okre$lonych cech (np. w odniesieniu do wielko$ci emisji dwu-
tlenku wegla czy oswiadczen zgodnosci z dyrektywa nr 2009/28/WE).

% Zob. np. J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony srodowiska, Wroctaw 2002.
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Taki system pozwala na mieszanie surowcoéw o roznym stopniu zgodnosci
z kryteriami zrdwnowazonego rozwoju i tworzenie mieszanek, ktorych
zgodnos$¢ z kryteriami zrownowazonego rozwoju jest Srednig wspotczyn-
nikow zgodnosci poszczegdlnych partii, ktore wehodza w jej sktad™.

Przedstawione tu rozwazania dotyczace certyfikacji biopaliw, biopty-
néw oraz biomasy stalej i gazowej nie wyczerpuja problematyki, ktéra od
niedawna jest przedmiotem analiz prawnych i debat politycznych. Syste-
my certyfikacji zrownowazonego rozwoju sg wcigz bardzo mtode i znaj-
duja si¢ w fazie intensywnego rozwoju.

Jednostki certyfikujace, w $wietle prawa administracyjnego, mozna
uzna¢ za podmioty uprawnione do wykonywania funkcji zleconych. Funk-
cja polegajaca na ocenie zgodnosci biopaliw i biopltynow z okreslonymi
kryteriami wchodzi w zakres funkcji administracji publicznej, a doktad-
niej: nalezy do grupy uprawnief do badan réznych przedmiotow®’. Warto
wigc przyjrzeé si¢ legitymacji jednostek certyfikujacych do wypetniania
tego typu funkcji. Obecnie tylko niektore z nich maja akredytacje krajo-
wych o$rodkéw upowaznionych do akredytacji jednostek certyfikujacych
w panstwach, w ktorych powadza dziatalnos¢. Akredytacja nie stanowi
wymogu koniecznego do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie certyfiko-
wania biopaliw i bioptynéw w odniesieniu do kryteriow zréwnowazonego
rozwoju.

Unijne regulacje prawne nie rozwigzuja jednoznacznie kwestii kwali-
fikacji, ktore musza spetnia¢ jednostki certyfikujace. W systemach krajo-
wych wykaz jednostek uprawnionych do certyfikowania zgodnosci z usta-
lonymi kryteriami zostaje podany do wiadomosci publicznej tak jak na
przyktad w przypadku systemu niemieckiego®®. W systemach dobrowol-
nych nie ma okreslonych wymogoéw w tym zakresie, cho¢ jednostki certy-
fikujace mogg uzyskac licencje sui generis wydang przez jeden lub wigcej
systemow certyfikacji. W Polsce jedna z jednostek certyfikujacych, posia-
dajacych ,licencj¢” systemu ISCC, jest firma DEKRA Certification sp.
Z 0.0., akredytowana przy Polskim Centrum Akredytacji.

% Komunikat Komisji w sprawie dobrowolnych. .., passim.

57 Zob. R. Hauser, D. Kijowski, Uprawnienia administracyjne, w: R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel (red.), Prawo administracyjne materialne. System prawa administracyjnego,
t. 7, Warszawa 2012, s. 319.

%8 Zob. Erteilte Anerkennungen fiir Zertifizierungssysteme und Zertifizierungsstellen nach
der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV) bzw. nach der Biomassestrom
Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV), dostgpne na stronie: ble.de/SharedDocs/Downloads/02
_Kontrolle/05_NachhaltigeBiomasseerzeugung/Anerkennung_de.pdf?__blob=publicationFile.
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5. Podsumowanie

Analiza regulacji prawnych w odniesieniu do produkcji energii z bio-
masy zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju pozwala zauwazy¢, ze
ich zrédla sa niejednorodne. Z jednej strony, kryteria zréwnowazonego
rozwoju ograniczone tylko do wybranej grupy no$nikow bioenergii zosta-
ly ustalone przez prawodawce unijnego w formie dyrektywy. Z drugiej
strony, rozbudowane prawodawstwo rolne i $rodowiskowe na szczeblu
krajowym i unijnym ma zapewni¢ zrdwnowazone pozyskiwanie wszyst-
kich form biomasy, ktéra jako materia powstajaca w naturalnym cyklu
biologicznym jest traktowana podobnie jak inne wytwory produkcji ros-
linnej 1 zwierzgce;.

Dyrektywa nr 2009/28/WE, wprowadzajaca kryteria zrOwnowazonego
rozwoju w odniesieniu do biopaliw i bioptyndéw, nie zostata do tej pory
wdrozona do polskiego porzadku prawnego™. Kryteria zréwnowazonego
rozwoju, jezeli w ogole sg stosowane, funkcjonujg na podstawie przepi-
s6w unijnych, przy czym konieczno$¢ bezposredniego stosowania dyrek-
tywy ma w tym przypadku co najmniej watpliwe uzasadnienie. Nadto,
jesliby ograniczy¢ sie do analizy przepisow prawnych obowigzujacych na
szczeblu UE, to warto zauwazy¢, ze sformutowane w dyrektywie kryteria
dalece odbiegaja od wymogow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,
postulowanych przez liczne jednostki naukowo-badawcze oraz stowarzy-
szenia i organizacje spoteczne®™. Ograniczony zakres regulacji w tym zakre-
sie mozna uzna¢ za podyktowany takimi racjonalnymi przestankami gospo-
darczymi i spotecznymi, jak wola ograniczenia obcigzen finansowych dla
odbiorcow koncowych biopaliw i biokomponentow na rynkach UE. Warto
jednak zauwazy¢, ze w konteksScie coraz czestszych raportdéw o niszczeniu
ekosystemow i lokalnych gospodarek panstw rozwijajacych sie, w ktorych
pozyskiwane sa surowce do produkcji biopaliw dla UE, wypadatoby roz-
wazy¢ de lege ferenda uzupetnienie kryteriow, o ktorych mowa, oraz po-
prawe skutecznosci ich egzekwowania.

Z kolei normy rolno-srodowiskowe sa skuteczne tylko w odniesieniu
do Kklasycznej koncepcji produkeji rolnej oraz ochrony $rodowiska. Nie

%% Obecnie Ministerstwo Gospodarki wprowadza poprawki wniesione po konsultacjach
spotecznych projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii, ktéra ma byé podstawowym
aktem prawnym implementujagcym dyrektywe nr 2009/28/WE w Polsce. Pierwotna wersja
projektu nie zawiera odniesienia do kryteriow zrownowazonego rozwoju.

8 Zob np. J. Cramer i in., Criteria for Sustainable Biomass Production, Raport z projektu
»Sustainable Production of Biomass”, 14 lipca 2006 r., Utrecht; F. Rosillo Callé, The Biomass
Assessment Handbook: Bioenergy for a Sustainable Environment, Earthscan 2007.
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zawierajg jednak odpowiedzi na wyzwania zwigzane z konkurencjg pro-
dukcji na cele zywno$ciowe i1 niezywnosciowe czy posrednig zmiang uzyt-
kowania gruntow. Warto w tym kontekscie zastanowi¢ si¢ réwniez nad
zaleznoscia gospodarki rolnej na cele energetyczne od statej dostgpnosci
zasobdw wodnych w kontekscie skumulowanego efektu zwiekszenia popy-
tu na biomasg. Proba pogodzenia racjonalnej gospodarki wodnej z potrzeba
intensyfikacji produkcji rolnej na cele energetyczne w skali wykraczajacej
poza jedno gospodarstwo rolne powinna znalez¢ odzwierciedlenie zarowno
w planach dziatan, jak i prawodawstwie UE i panstw cztonkowskich.

Co wigcej, importowana biomasa z odleglych regionow $wiata, prze-
znaczana w naszym Kkraju najczesciej do spalenia na potrzeby energetyki
zawodowej, nie jest poddawana kontroli sanitarnej i fitosanitarnej. Mozna
zatem obawiac sig¢, ze bez odpowiedniego systemu kontroli jako$ci surowca
przywozonego do kraju, polegajacego na przyktad na uwzglednieniu bio-
masy w wykazie towardw, ktére podlegaja granicznej kontroli sanitarnej™,
do rodzimych ekosystemow moga przedosta¢ si¢ gatunki roslin i zwierzat
niepozadane na terytorium europejskim, w tym rézne czynniki biologiczne,
jak pasozyty, grzyby i potencjalnie niebezpieczna flora bakteryjna®. Nale-
zaloby w zwigzku z tym wprowadzi¢ obowigzkowe znakowanie ostrzegaja-
ce przed zagrozeniem biologicznym w miejscach sktadowania biomasy na
przyktad piktogramem, ktérego wzor znajduje si¢ w rozporzadzeniu Mini-
stra Zdrowia z 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych dla zdrowia
czynnikow biologicznych w $rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pra-
cownikéw zawodowo narazonych na te czynniki. Dodatkowo pracownicy
zakladéw przetwarzajacych importowang biomas¢ powinni by¢ szkoleni
w zakresie zagrozen, zabezpieczeni przed dziataniem szkodliwych czynni-
kow biologicznych oraz mie¢ dostep do odpowiedniej opieki medycznej®.

Jak si¢ wydaje, przedmiotem regulacji zapewniajagcych zgodno$¢ po-
zyskiwanej biomasy z kryteriami zrownowazonego rozwoju powinny by¢
wszystkie etapy wytwarzania i wprowadzania do obrotu jej zasobow, po-
czawszy od jej produkcji (np. w gospodarstwach rolnych, wytworniach
przemystu rolno-spozywczego czy plantacjach na obszarach tropikalnych)
po dostawe do odbiorcy finalnego i proces jej konwersji do postaci energii

81 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towarow,
ktore podlegaja granicznej kontroli sanitarnej, Dz. U. Nr 272, poz. 1612.

52 Ta uwaga dotyczy przede wszystkim biomasy drzewnej, zob. np. J. Kopinga, L. G. Moraal
i in., Phytosanitary Risks of Woodchips, Wageningen 2010, s. 11 i n.

8 M. Grodzka-Jawniak, Zagrozenia biologiczne zwigzane z dlugotrwatym skiadowaniem bio-
masy, Materiaty konferencyjne ,,Forum Biomasy”, Ostrot¢ka, 22-23 marca 2012 r.



100 KAMILA BEAZEJEWSKA

lub gazu. W tym ujeciu $ledzenie fancucha dostaw oraz analizy cyklu zycia
biomasy (np. cykl dwutlenku wegla z uwzglednieniem emisji z transportu,
tzw. carbon footprint) przypomina monitoring obowigzujacy obecnie
w prawie zywnosciowym jako traceability dla zywnosci i pasz. Tym tro-
pem — parafrazujgc popularne powiedzenie ,,0d pola do stolu” — mozna
mowic o zasadzie ,,0d pola do paliwa”.

Jednym z mozliwych sposobow zapewnienia zrownowazonej bioener-
getyki w UE, jak pisze A. Faaij, jest poprawa wydajnosci w tradycyjnym
zarzadzaniu rolnictwem. Optymalizacja zarzadzania w tym sektorze umoz-
liwia produkcj¢ duzych ilosci biomasy bez koniecznosci konkurowania
z produkcja Zywnosci czy z ochrong przyrody i zasobow lesnych®. Zanim
do tego dojdzie, nalezatoby jednak pamigtac, ze skala ztozonych skutkoéw
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych zalezy od trzech czynni-
kow: wielkosci popytu, rodzaju i pochodzenia biomasy. Wydaje si¢ zatem,
ze skoro obecne prawo UE prowadzi do zapotrzebowania na biomase na
niespotykang dotad skale oraz umozliwia energetyczne zastosowanie bardzo
wielu rodzajow tego OZE, to prawodawca powinien okresli¢ przynajmniej
szczegdtowe wymogi jakosciowe zasobow biomasy we wszystkich formach
jej wystepowania. Obowigzujace dzi§ regulacje unijne w sprawie jakosSci
biomasy, zwlaszcza w odniesieniu do jej pochodzenia, nie moga by¢ uznane
za dostateczne, by zapewni¢ zrownowazony rozwoéj zarowno w UE, jak
i w innych czgséciach $wiata.

Regulacja nalezatoby obja¢ tylko te rodzaje biomasy i te obszary jej
pochodzenia, ktére zwigzane sg z rzeczywistym ryzykiem wystapienia
negatywnych nastepstw dla srodowiska, gospodarki czy spoteczenstwa.
Nie wydaje si¢ jednak celowe tworzenie nadmiernych regulacji i obcigzen
administracyjnych w stosunku do zasobéw biomasy, ktorych energetyczne
zagospodarowanie nie powoduje zagrozen w tym zakresie.

SUSTAINABLE PRODUCTION AND USE OF AGRICULTURAL BIOMASS
FOR ENERGY PURPOSES IN LIGHT OF EUROPEAN UNION LAW

Summary

The growing demand for biomass for energy purposes within the EU member states
may cause multiple effects of different nature (social, environmental, economic) and scope
(local, regional and global). In the paper, an attempt is made to answer the question on how

6 E_Smeets, A. Faaij, I. Lewandowski, The Impact of Sustainability Criteria on the Costs
and Potentials of Bioenergy Production, maj 2005, Copernicus Institute, Utrecht, s. 7.
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the EU legislation ensures sustainable production and use of agricultural biomass for
energy purposes. The first part of the paper provides an outline of the sustainability criteria
for biofuels and bioliquids. The second part describes the EU environmental and rural
legislation. The Common Agricultural Policy is considered a relatively efficient tool
securing sustainable production of biomass within the EU territory. The third part is
dedicated to the sustainability criteria certification schemes, with a special focus on the
German certification mechanisms. It has been pointed out that there is still a pending need
to include solid and gaseous biomass into the binding sustainability schemes, and to widen
their scope, especially by integrating the important social and economic issues with regard
to biomass originating from the third countries. The paper ends with a conclusion that the
current EU legislation is not sufficient to ensure a sustainable production of energy
production from agricultural biomass.

LA PRODUZIONE E UTILIZZO ENERGETICO DELLA BIOMASSA
AGRICOLA E LO SVILUPPO SOSTENIBILE ALLA LUCE DEL DIRITTO
DELL’'UNIONE EUROPEA

Riassunto

L’aumento della domanda di biomassa utilizzata per la produzione di energia negli
Stati membri dell’Unione europea potrebbe portare a conseguenze negative di carattere
sociale, ambientale ed economico su scala globale. L’autrice cerca di rispondere alla
domanda in che misura le regolazioni giuridiche dell’Unione europea in vigore garantisce
lo sfruttamento energetico della biomassa agricola in linea con lo sviluppo sostenibile.

Nella prima parte dell’articolo viene sollevata la questione dei criteri di sviluppo
sostenibile per i biocarburanti e i bioliquidi. La seconda parte delle considerazioni si
riferisce alle norme agro-ambientali in vigore nel quadro della politica agricola comune. In
seguito si discutono i sistemi di attestazione della conformita con i criteri di sviluppo
sostenibile sull’esempio dell’Unione europea e della Germania. L’autrice fa notare che le
prescrizioni vincolanti per la biomassa solida e gassosa continuano a mancare, e che anche
i criteri di sviluppo sostenibile in vigore per i biocarburanti e i bioliquidi non tengono
conto degli importanti problemi socioeconomici presenti nei paesi terzi in relazione ad una
domanda crescente di biomassa nell’Ue. Percio, le regolazioni europee in vigore sulla
qualita di biomassa in vigore, specie in riferimento alla sua origine, non possono essere
ritenute soddisfacenti.






