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PLANISTYCZNE ASPEKTY POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINACH
PRZYGRANICZNYCH SZCZECINSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

Abstrakt. Artykut przedstawia zawartg w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego polityke przestrzenng w gminach wchodzacych w sktad strefy zewnetrznej
szczecinskiego obszaru metropolitalnego, bedacych jednoczesnie gminami przygranicznymi.
Bliskos¢ metropolii warunkuje wiekszy popyt na grunty o przeznaczeniu mieszkaniowym.
Ponadto przygraniczne gminy metropolitalne powinny by¢ tez otwarte na funkcje ustugowa.

Stowa kluczowe: obszar metropolitalny, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, nieruchomosci

Wprowadzenie

Polityka przestrzenna prowadzona przez gmine ma istotny wptyw na formute i zakres
zagospodarowania zlokalizowanych w tej gminie nieruchomosci. Szczegdlnie istotne sg
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uznawane za jeden z instrumentow
gospodarki nieruchomosciami'. Nalezy ponadto wskazaé, ze plany te sg powszechnie
obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego, majg wiec znaczenie rowniez z punktu widzenia
skutkéw prawnych, z ktorymi sie wigza.

Powyzsza konkluzja stanowi podstawe poglebionych badan istniejacej oraz
proponowanej optymalnej formuty zwigzanej z polityka przestrzenng w gminach w calej
Polsce. Tematem niniejszego artykutu jest polityka przestrzenna w gminach przygranicznych
obszaru metropolitalnego. Warto wskazaé, ze w wyodrebnionych w Zaktualizowane;j
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju? (ale réwniez w programie badawczym
ESPON) propozycjach, jedynym obszarem metropolitalnym obejmujgcym gminy
przygraniczne jest w chwili obecnej szczecinski obszar metropolitalny. Przedmiotem badan
sq wiec pofozone na tym obszarze gminy przygraniczne Dobra Szczecinska oraz
Kotbaskowo®. Obie gminy sg do siebie pod wieloma wzgledami podobne. Artykut odnosi sie
do polityki przestrzennej realizowanej od roku 2003, na mocy obowigzujgcej od tego roku
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Argumentem przemawiajgcym za takim wyborem okresu
badan jest miedzy innymi to, ze dopiero we wskazanej ustawie po raz pierwszy w polskim

T Topczewska, W. Sieminski, Gospodarka gruntami w gminie, Difin, Warszawa 2003, s. 13-17.
2 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, ,Studia Regionalne i Lokalne”, wyd.
specjalne, t. 11/2006, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa, s. 97-100.

Wskazane gminy zostaly zaliczone do szczecinskiego obszaru metropolitalnego na podstawie Planu
zagospodarowania przestrzennego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, stanowigcego integralng czesé
planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa zachodniopomorskiego.
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prawie pojawito sie pojecie obszaru metropolitalnego. Zwrécono takze uwage na zmiany
wystepujgce od roku 2008, zwigzane z otwarciem granic.

Polityka przestrzenna na obszarach metropolitalnych w Polsce

Polityka przestrzenna prowadzona w obszarach metropolitalnych jest szczegdlnie
istotna. Wskazac nalezy, ze w chwili obecnej na poziomie ustawowym nie ma klarownych
propozycji zwigzanych z syntetycznym zagospodarowaniem przestrzennym obszarow
metropolitalnych. Nawet obowigzek umieszczenia w planach zagospodarowania przestrzen-
nego wojewoddztw jako integralnych czesci planéw zagospodarowania obszaréw metropolital-
nych jest niewystarczajgcy, przede wszystkim z uwagi na brak okreslenia dalszych
instrumentow zarzadzania takimi obszarami. W chwili obecnej natomiast dyskusja na temat
obszaréw metropolitalnych w polskim prawie wcigz nie konczy sie jasnymi konkluzjami’.
W literaturze wskazuje sie jednak, ze prowadzona na obszarach metropolitalnych polityka
przestrzenna powinna zapewnia¢ zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz
kontrole proceséw urbanizacji i racjonalng gospodarke gruntami, a jednoczesnie stuzyé
wzrostowi konkurencyjnosci catego obszaru metropolitalnego®. Ponadto zasadniczym celem
planowania powinno by¢ opanowanie skutkow metropolizacji i osiggniecie zdolnosci
kontrolowania i sterowania procesami metropolizacji, a takze prognozowanie rozwoju
kierunkéw procesdw przestrzennych®.

W zwigzku z powyzszym nic nie stoi na przeszkodzie, by gminy wypracowaty wtasne,
odnoszace sie do danej specyfiki koncepcje polityki przestrzennej’. W tym kontekscie bardzo
wazne jest doprecyzowanie profilu gminy. J. Pasieczny wyréznia gminy o profilu rolniczym,
przemystowym, mieszkaniowym, turystycznym, ustugowym oraz gminy bez profilu.
Analizowane gminy sg najblizsze profilowi mieszkaniowemu (gmina Dobra) oraz
ustugowemu (gmina Kotbaskowo). Ksztattowanie sie profilu mieszkaniowego rzadko ma
charakter planowy, zazwyczaj jest procesem chaotycznym. W takich wypadkach bardzo
czesto wystepuje chaos przestrzenny spowodowany brakiem miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, a nawet ich istnienie czesto nie zapobiega takiemu
chaosowi. Z kolei w gminach o profilu ustugowym $wiadczone sg ustugi wazne dla
metropolii: powstajg nieduze firmy budowlane, przedsiebiorstwa produkcyjne a takze
nowoczesne centra handlowe.

W tabeli 1 wskazano najwazniejsze czynniki utrwalajgce dany profil gminy. Wskazac
nalezy, ze w kontekécie optymalnego funkcjonowania obszaréw metropolitalnych, jak
zaznaczono powyzej, wazne jest nie tylko utrzymanie danego profilu gminy, ale réwniez
dbatos¢ o konkurencyjnosé catego obszaru metropolitalnego. Podkresli¢ trzeba, ze co do
zasady mate osrodki znajdujgce sie na obszarach metropolitalnych wzmacniajg ich
konkurencyjno$¢ poprzez rozwdj funkcji mieszkaniowej oraz dziatalno$ci gospodarczej,

M. Lackowska, Zarzgqdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce... [4], s. 141-147.; M. Nowak, Polskie obszary
metropolitalne... [6], s. 18-28.

° T. Markowski, T. Marszat, Metropolie. ... [5], s. 25.

°D. Drzazga, Planowanie i zarzgdzanie ... [2], s. 45.

"J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej [8], s. 28.
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zwlaszcza w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarka oparta na wiedzy®. Jesli chodzi
o pierwszg z wymienionych funkcji, wskazuje sie na koniecznos¢ tworzenia nowoczesnych
centréw handlowo-ustugowych a takze placowek infrastruktury spotecznej. Na drugq funkcje
moze mie¢ wptyw odpowiednia polityka inwestycyjna.

Tabela 1. Najwazniejsze czynniki utrwalajace profil gminy

Profil mieszkaniowy Profil ustugowy
— dostep do terenoéw pod budownictwo mieszkaniowe | — wysoki popyt na produkty i ustugi wytwarzane na
—dobra infrastruktura techniczna i transportowa | terenie gminy, plynacy z pobliskiej metropolii
w gminie — zagospodarowanie terenu utrudniajgce prowadzenie
— wzrost dochodow gminy przyczyniajacy sie do innej dziatalnosci gospodarczej na szerokg skale
niezbednych inwestycji —wypychanie przez metropolie niektorych ustug
— powstawanie miejsc pracy na terenie gminy lub w | ibranz
jej sasiedztwie —tradycje swiadczenia okreslonych ustug na danym
- rozwoj ustug dla mieszkancéw oraz infrastruktury | terenie
wypoczynkowej — wysoki poziom przedsigbiorczosci wsrdd
- sprawnie dziatajagce gminne instytucje zajmujace | Mieszkancow
sie obstugg mieszkancow i inwestoréw —relatywnie wysokie dochody gminy czerpane
z profilu
—dogodne potozenie i efektywna infrastruktura
transportowa

Na podstawie: J. Pasieczny, Profile gmin w Polsce ... [9], s. 195, 220-221.

Osobna kwestia to przygraniczne potozenie gmin. Jak wskazujg H. Glinkowski
i J. Szlachta, teren przygraniczny to pas o szerokosci 15-20 km®. E. Nowinska zaznacza, ze
granice administracyjne bardzo czesto stanowig rubieze w sensie ekonomicznym'™.
Oczywiscie bardzo duzo zalezy w tym kontekscie od specyfiki wspomnianych terenow.
Niezaleznie od powyzszego bardzo czesto mozna spotka¢ na podobnych obszarach
problemy zwigzane z komunikacja, infrastrukturg techniczna.

Jedli chodzi o gminy przygraniczne potozone w wojewddztwie zachodniopomorskim,
mozna zaznaczyC, ze liczg one zdecydowanie wiecej ludnosci niz sagsiednie gminy
niemieckie. Badane gminy poddane sg przede wszystkim wptywom Szczecina i ze strony
niemieckiej — wcigz rozwijajacego sie Berlina, co skutkuje lepszym dostepem do ustug
wyzszego rzedu''. Istotnym wyzwaniem dla gmin przygranicznych jest przyciaganie
inwestorow. W tym zakresie powinno sie w szczegolnosci akcentowaé rozwoj handlu
przygranicznego, ale takze dbatos¢ o obstuge cudzoziemcédw i podmiotéw gospodarczych
(otwarcie na kontakty miedzynarodowe, organizacja hoteli o wysokim standardzie)®.
W ogéle pozadane jest przyczynianie sie do powiekszania zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym liczby przedsiebiorcow, a w szczegolnosci spotek prawa handlowego, ktére
posiadajg chociaz niewielki zagraniczny kapitat zaktadowy.

& M. Wdowicka, Rola matych miast... [10], s. 29.

° H. Glinkowski, J. Szlachta, Wybrane problemy rozwoju strefy przygranicznej w Niemczech, maszynopis, CUP,
1991.

'O E. Nowinska, Strategie rozwoju gmin... [7], s. 12.

"'S. Ciok, Pogranicze polsko-niemieckie. [7], s. 72.

"2 |bidem, s. 87, 99, 156; E. Nowiniska, [7], s. 168.
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Polityka przestrzenna w gminie Dobra Szczecinska

Gmina Dobra Szczecinska ma powierzchnie 11 027 ha. Na jej terenie znajduje sie
przejscie graniczne Lubieszyn-Linken. Stolica gminy znajduje sie okoto 8 km od centrum
Szczecina. Z uwagi na to wielu mieszkancéw gminy pracuje w samej metropolii. Na terenie
gminy funkcjonujg jednak niewielkie zaktady przemystowe oraz ustugowe. W studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobra Szczecifska'
jako gtowne funkcje wskazano mieszkalnictwo, dziatalnos¢ ustugowa, turystyke i rolnictwo,
ktérego znaczenie maleje jednak ze wzgledu na wzrost wczesniej wymienionych funkcji.
Korzystne, wskazane w dokumencie uwarunkowania rozwoju funkcji produkcyjno-ustugowej
to miedzy innymi potozenie przy granicy panstwa i w strefie oddziatywania metropolii oraz
dobre wyposazenie gminy w zakresie infrastruktury technicznej. Nie doprecyzowano jednak
doktadnie, na czym te uwarunkowania polegaja, ani jak mozna je wykorzystywaé. Wsréd
ograniczen wymieniono warunki przyrodnicze oraz rozbudowe osiedli mieszkaniowych na
terenie gminy. W studium wskazuje sie potrzebe rozwoju infrastruktury spoteczne;j.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem najwazniejszych funkcji gminy, zgodnie
z deklaracjami zawartymi w studium, powinny znalez¢ odbicie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Dokument nie przedstawia jednak jednolitej koncepcji
w tym zakresie, poprzestajgc na ogélnych sformutowaniach. Ponadto wskazac¢ nalezy, ze
samo studium jest w wielu wypadkach zdezaktualizowane.

Tabela 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Dobra Szczecinska

Rok Llj‘::%ﬁ):* POW|(ehr:;:hn|a Przeznaczenie
2003 17 182,9604 | — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (w mniejszym zakresie
wielorodzinna)
— umozliwienie zamierzen inwestycyjnych przy zabudowie oraz realizacji
celow publicznych lokalnych i ponadlokalnych (35,37 ha)
2004 0 0 —
2005 3 7,2132 | - stacja transformatorowa
— ustugi zwigzane z obstuga ruchu drogowego, stacja paliw, hotel (4,4 ha)
— zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (2,6 ha)
2006 2 14,8990 | — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna z ustugami
towarzyszacymi
2007 5 1,8916 | — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami nieuciazliwymi
2008 2 12,5005 | — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami towarzyszacymi
2009 1 1 | — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wojewodzkich dziennikéw urzedowych

Z tabeli 2 wynika, Zze polityka przestrzenna prowadzona na terenie gminy Dobra
Szczecinska jest przede wszystkim ukierunkowana na utrzymanie jej profilu mieszkanio-
wego. Mozna przyjaé, ze takie postepowanie jest bardzo czeste w gminach znajdujgcych sie
w strefach zewnetrznych obszaréw metropolitalnych. Niemniej jednak wskazaé nalezy, ze
przygraniczne potozenie gminy skfania do wniosku, ze profil mieszkaniowy nie wystarczy

'3 Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobra Szczeciriska. Zatacznik do
Uchwaty Rady Gminy Dobra Szczecinska nr 1/5/97 — dostepne w urzedzie gminy.
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i wskazane byloby zdecydowanie silniejsze zaakcentowanie zarébwno w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, jak i w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego (w tym wypadku chodzi o bardziej konkretne ujecie problemu)
funkcji ustugowych. Duza liczba uchwalonych planéw miejscowych przy ich niewielkiej po-
wierzchni i przeznaczeniu mieszkaniowym potwierdza teze, Zze gmina Dobra Szczecinska
otwarta jest na inwestoréw-osoby fizyczne' oraz — warto doda¢ — dazace przede wszystkim
do realizacji celow mieszkaniowych. Trzeba takze przypomnieé, ze wséréd ekonomicznych
cech nieruchomos$ci wymienia sie lokalizacje i wspotzalezno$¢ powodujace, ze rozwoj funkcji
ustugowych nie zahamuje popytu na dziatki mieszkaniowe w gminie. W chwili obecnej bra-
kuje tu jednak instrumentéw pobudzania przedsiebiorczosci. Ma to oczywiscie bardzo silny
zwigzek ze sposobem zagospodarowania nieruchomosci potozonych w gminie. Ponadto
uchwalone plany miejscowe przewidujg rowniez inwestycje polegajacg na przygotowaniu
hotelu, co jest sugerowane w literaturze poswieconej rozwojowi gmin przygranicznych.

Polityka przestrzenna w gminie Kotbaskowo

Powierzchnia gminy Kotbaskowo wynosi 10 540 ha. Miasto gminne jest oddalone od
centrum Szczecina o okoto 24 km. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kotbaskowo'® jako podstawowe funkcje gminy wskazuje: transport,
mieszkalnictwo, rekreacje, obstuge administracyjng ludnosci, gospodarke rolng, handel oraz
przemyst nieucigzliwy. W zakresie infrastruktury spotecznej o zasiegu ponadlokalnym gmina
korzysta z ustug Szczecina. Jesli chodzi o rozwdj funkcji ustugowej na terenie gminy, to
w studium dopuszcza sie rozwéj ustug zwigzanych z funkcjg komunikacyjng i obstugg ruchu
turystycznego, wykluczono lokalizacje ustug ucigzliwych. Dopuszczono réowniez lokalizacje
na terenie gminy elektrowni wiatrowych.

W studium zamieszczono szczegdtowy program zwigzany z uchwalaniem kolejnych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy.

Z tabeli 3 wynika, Ze polityka przestrzenna prowadzona w gminie Kotbaskowo zdecy-
dowanie rozni sie od polityki przestrzennej gminy Dobra Szczecinska. W gminie utrzymana
zostata funkcja mieszkaniowa, jednak niezaleznie od powyzszego polityka przestrzenna jest
aktywna i obejmuje dziatania ukierunkowane na rozwdj funkcji ustugowych. Akcentuje sie
zwtaszcza w tym kontekscie dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowg oraz tereny rekreacyjne. Nie
budzi tez watpliwosci objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zde-
cydowanie wiekszej czesci powierzchni gminy. Wskaza¢ jednak nalezy, ze od roku 2007
wsréd terendw objetych tymi planami dominujg tereny o przeznaczeniu mieszkaniowym.

Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 3. sktaniajg ponadto do wniosku, ze w gminie
Kotbaskowo udziat miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
objetej planami jest mniejszy niz w gminie Dobra Szczecinska. Gmina preferuje wiec
inwestorow wiekszych (niechetnie widzi pojedynczych inwestoréw) oraz takich, ktérzy gotowi
sg zajac sie jednoczesnie elementami infrastruktury technicznej na terenie objetym planami.

'*'S. Kokot, Ekonomiczne zagadnienia uzytkowania wieczystego... [3], s. 31.
'S Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kotbaskowo. Zatacznik do
uchwatly Rady Gminy Kotbaskowo nr XXXII1/434/06 — dostepne w urzedzie gminy.
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Tabela 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Kotbaskowo

Rok Llj‘::%ﬁ):* POW|(ehr:;:hn|a Przeznaczenie
2003 4 43,0613 | —ustugi nieucigzliwe przy zabudowie mieszkaniowej, zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna
2004 2 224,8991 — dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowa
— tereny sportu i ustug, rekreacyjne
2005 3 293,8294 | — dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa (41,3 ha)
— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (239 ha)
— dziatalnos¢ rolnicza (12 ha)
2006 2 51,6232 | - ustugi turystyczne (19,9 ha)
— mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjno-ustugowe
2007 2 52,3291 | - centrum ustugowo-handlowe
— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (ok. 47,7 ha)
2008 3 63,0559 | — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wraz z funkcjami ustugowymi,
infrastruktura techniczna
2009 2 79,8593 | — pomieszczenia biurowo-socjalne (ok. 21 ha)
— zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna z ustugami towarzyszacymi

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wojewodzkich dziennikéw urzedowych

Polityka przestrzenna lepiej ksztattuje ustugowy profil gminy niz polityka przestrzenna
w gminie Dobra Szczecinska. W badanej gminie stworzone sg w sferze instrumentéw
planistycznych lepsze mozliwosci rozwoju profilu ustugowego.

Podsumowanie

Wraz z rozwojem obszaréw metropolitalnych (niezaleznie od tego, jak bedg one
ostatecznie zdefiniowane) i poszerzaniem terenéw oddziatywania duzych miast problem
gmin przygranicznych podlegajacych wptywom duzych miast bedzie coraz wazniejszy nie
tylko w zachodnich, ale takze we wschodnich wojewddztwach. Aktualny tez bedzie dylemat
dotyczacy koniecznosci wyboru miedzy mieszkaniowym a ustugowym profilem gminy. Tym
bardziej celowa wydaje sie analiza przypadkéw gmin Dobra Szczecinska oraz Kotbaskowo.

Wydaje sie bowiem, ze istotnym problemem jest w tym kontekscie wspomniany konflikt
przestrzenny miedzy mieszkaniowym a ustugowym zagospodarowaniem terenu. W gminach
podlegajacych oddzialywaniu metropolii naturalna jest tendencja do rozwoju sfery
mieszkaniowej. Zaprezentowane przez J. Pasiecznego profile gmin w Polsce skfaniajg do
whniosku, ze gminy o profilu mieszkaniowym nie muszg w diuzszej perspektywie czasowe;j
rozwija¢ funkcji ustugowych. Jest to dopuszczalne w przypadku przecietnych gmin wiejskich
badz wiejsko-miejskich znajdujacych sie w strefie oddziatywania metropolii. Z badan wynika,
ze na terenie badanych gmin przygranicznych nie sg petnione funkcje metropolitalne
0 zasiegu krajowym czy ponadkrajowym. Wieksze zmiany tego stanu rzeczy mozliwe bedg
po dostosowaniu ustawodawstwa polskiego do wyzwan zwigzanych z metropolizacija.
Niezaleznie od tego przynajmniej w gminie Kotbaskowo, rozwoj podmiotow gospodarczych
przyczynia sie do przybierania przez gmine coraz wiekszej liczby cech miejskich, co wypada
zakwalifikowa¢ jako wczesny etap metropolizacii'®.

16 Pamieta¢ nalezy, ze co do zasady polskie metropolie dzieli dystans od rozwinietych, uznanych metropolii
Swiatowych.
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Gminy przygraniczne mozna w przysztosci w rézny sposob wykorzystywac jako osrodki
petnigce pewne funkcje metropolitalne wspdlnie z partnerami zagranicznymi na réznych
szczeblach. Potozenie przygraniczne stwarza wiec korzystniejsze warunki rozwoju lokalnego
gminom metropolitalnym niz gminom metropolitalinym inaczej potozonym. Tworzenie
profilu ustugowego jest wiec w interesie nie tylko spotecznosci lokalnej danej gminy, ale
i spofecznoséci catego obszaru metropolitalnego: moze znacznie rozwing¢ konkurencyjno$é
tego obszaru.
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URBAN PLANNING ASPECTS OF SPATIAL POLICY IN BORDER COMMUNES
OF THE SZCZECIN METROPOLITAN AREA

Abstract. The article depicts spatial policies as included in local area development
plans of communes that make part of the external zone of the Szczecin metropolitan area,
which, at the same time, are communes, located on the Polish-German border. The proximity
of the metropolis causes a bigger demand for land with housing designation. Moreover,
those border communes should also be open to the service functions.
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