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ABSTRACTS

One of the most important tasks of a contemporary democratic state,
being at the same time a challenge for it, is guaranteeing its citizens fun-
damental rights and freedoms and enabling them their realization. The
level of preserving individuals’ rights undoubtedly depends upon whether
the state is able to create an effective system of their protection. In the
modern world, along with judicial protection of rights and freedoms,
there has been commonly introduced a so-called Nordic model of their
non-judicial preserving exercised by the institution of an Ombudsman.
Usually, Ombudsmen are independent supreme state authorities which
have constitutional basis. As a rule, they act on the central level and are
connected with the Parliaments. In Romania such an institution was cre-
ated after the political system transformation in 1997 and was called the
People’s Advocate (Avocatul Poporului). The paper aims at analyzing the
constitutional position of the People’s Advocate in Romania. The work
particularly focuses on the origin of the Romanian Ombudsman, legal
grounds of his organization and functioning which determine the pres-
ent-day shape of the institution, as well as its place in the system of state
authorities.

Jednym z najwazniejszych zadan, a zarazem wyzwan wspolczesnego
panstwa demokratycznego, jest zagwarantowanie swoim obywatelom
podstawowych praw i wolnosci oraz umozliwienie im korzystania z nich.
Stopien przestrzegania praw jednostki bez watpienia zalezy od tego, czy
panstwo jest zdolne utworzy¢ skuteczny system ich ochrony. We wspot-
czesnym $wiecie, obok sadowej ochrony praw i wolnosci, upowszechnit
sie tzw. nordycki model ich pozasadowej ochrony, realizowany przez
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instytucje ombudsmana. Zazwyczaj ombudsmani s3 niezaleznymi naczel-
nymi organami panstwowymi, majacymi umocowanie konstytucyjne.
Z reguly dzialajg na szczeblu centralnym i zwigzani sg z parlamentem.
W Rumunii taki organ zostal utworzony po przemianach ustrojowych
w 1997 r. i nosi nazwe Adwokat Ludu (rum. Avocatul Poporului). Celem
niniejszego opracowania jest analiza pozycji ustrojowej Adwokata Ludu
w Rumunii. Przedmiot pracy stanowi geneza rumunskiego ombudsmana,
podstawy prawne jego organizacji i funkcjonowania, nadajace obecny
ksztalt tej instytucji, a takze pozycja, jaka zajmuje w systemie organdw
panstwowych.
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WSTEP

Skutecznos$¢ systemu ochrony praw i wolnosci konstytucyjnie gwa-
rantowanych jednostce w panstwie demokratycznym jest nie tylko pod-
stawowym czynnikiem determinujacym stopien ich przestrzegania, ale
takze jednym z najwazniejszych celéw i zadan wspolczesnego panstwa.
Tradycyjny model takiej ochrony, realizowany przez wladz¢ sadownicza
i nazywany sagdowa ochrong praw i wolnosci, nie jest obecnie jedyna
droga dochodzenia przystugujacych obywatelom praw, gdyz coraz cze-
$ciej panstwa dodatkowo umozliwiaja swoim obywatelom korzystanie
z upowszechnionego we wspolczesnym $wiecie tzw. nordyckiego modelu
ochrony pozasadowej, ktdry jest zazwyczaj wykonywany przez instytucje
ombudsmana. Najczesciej jest to samodzielny i niezalezny naczelny organ
panstwowy, ktdry znajduje swoje zakotwiczenie w konstytucji, a w syste-
mie organéw panstwowych plasuje si¢ na szczeblu centralnym. Z reguly
jego dziatalno$¢ zwigzana jest w pewnym stopniu z wladza ustawodawcza,
a szczegoOlnie z wykonywang przez parlamenty wspolczesne funkeja kon-
trolng. W Rumunii takg instytucje utworzono po transformacji ustrojowej
w 1997 r. i okre$lono mianem Adwokata Ludu (rum. Avocatul Poporului).

Celem niniejszego opracowania pozostaje analiza pozycji ustrojowej
Adwokata Ludu w Rumunii. Przedmiotem pracy jest przedstawienie
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zaréwno genezy i ewolucji ombudsmana w Rumunii, jak i obecny ksztalt
tej instytucji, a takze jego miejsca w systemie naczelnych organéw pan-
stwowych oraz relacji z innymi organami. W szczegdlnosci zostala prze-
prowadzona analiza i egzegeza aktéw normatywnych odnoszacych sie
bezposrednio lub posrednio do funkcjonowania Adwokata Ludu, stano-
wiacych jednoczesnie postawy prawne jego dzialania, a takze determinu-
jacych pozycje ustrojowa instytucji.

GENEZA ORAZ PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI ADWOKATA Lubu

Debata nad wprowadzeniem instytucji Adwokata Ludu w Rumunii
zostala zainicjowana w 1991 roku w trakcie prac nad nowg ustawa zasad-
niczg (Pop, 1995, ss. 125-136; Criste, 2009, s. 60; Dragos, Neamfu, Balica,
2010, s. 60). W tym okresie instytucja Adwokata Ludu nie byla jeszcze
znana w Rumunii i stanowila absolutne novum w rumunskim prawodaw-
stwie i rzeczywistosci ustrojowej. Przez wiele lat pojecie to wcigz pozosta-
walo dosy¢ abstrakcyjne i enigmatyczne. Mimo ze miejsce dla Adwokata
Ludu w konstytucji rumunskiej znalazto si¢ juz w 1991 roku, musiato
mina¢ kolejnych kilka lat, zanim rozpoczal on w pelni swoja dziatalnos¢,
a obywatele mogli zacza¢ korzysta¢ z tego najbardziej wspolczesnego
i skutecznego, jak si¢ wydaje, $rodka zaskarzania wadliwego dzialania
administracji publicznej oraz rozstrzygania wynikajacych z tego sporow
(Mariany, 2008, dostepnym pod adresem internetowym http://www.
sustz.com/Proceeding08/Papers/SOCIAL%20STUDIES/Jurj_Liliana_
Mariana_1.pdf).

Wspolczesnie instytucja Adwokata Ludu jest wcigz jeszcze nowym
mechanizmem ustrojowym w Rumunii, nieznanym w historii jej panstwo-
wosci w okresie poprzedzajacym lata 1990. Organ ten zostal skonstru-
owany wedle modelu ombudsmana znanego w krajach nordyckich i upo-
wszechnionego w innych panstwach Europy Péinocnej i Zachodniej. Jego
podstawowym zadaniem jest ochrona praw i wolnosci przystugujacych
osobom fizycznym, szczegdlnie w razie ich naruszenia przez dzialalnos¢
urzednikéw organdéw administracji publicznej (Muraru, 2004). W rumun-
skiej Konstytucji nie ma bezposredniej i pelnej definicji tej instytucji, zas
zakres jej kompetencji, procedure powotywania i odwotywania, organiza-
cje urzedu oraz pozostaly materie zwigzang z jego dziatalnoscig reguluje
stosowna ustawa organiczna (Pop, 1995, ss. 1 in).

Instytucja Adwokata Ludu w Rumunii zostala utworzona na pod-
stawie przepiséw rumunskiej ustawy zasadniczej z 21 listopada 1991 r.
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(obowigzuje od 8.12.1991 r.; Mon. Urz. Cz. I, nr 233 z 21.11.1991 r.).
Obszernej nowelizacji, zwlaszcza przepiséw dotyczacych Adwokata
Ludu i jego pozycji ustrojowej, dokonano na mocy ustawy nr 429/2003
o zmianie Konstytucji Rumunii, obowigzujacej od 29 pazdziernika 2003 r.
- Mon. Urz. Cz. I, nr 758; w jezyku polskim tekst rumunskiej ustawy
zasadniczej: Brodzinski, Kosma, 1996 - stan prawny mocno nieaktualny;
w jezyku angielskim z uwzglednieniem wszystkich dotychczasowych
poprawek znajduje si¢ na stronach internetowych parlamentu rumun-
skiego pod adresem http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371; por.
takze Dragos, Neamtu, Balica, 2010, s. 60; rowniez Criste, 2011, ss. 217
i n.; z najnowszych opracowan polskojezycznych o konstytucji rumun-
skiej pisze Burakowski, 2014; z nieco starszych opracowan por. réwniez
Brodzinski, 2006).

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym Konstytucja Rumunii
poswieca bezposrednio Adwokatowi Ludu caly IV rozdzial zatytutowany
Adwokat Ludu (art. 58-60), zamieszczony w Tytule II ustawy zasadniczej
nazwanym Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki (Criste, 2009, s. 60).
Posrednio za§ do ombudsmana maja zastosowanie réwniez przepisy:
art. 0 Prawo do zrzeszania sig, zawartego w rozdziale II Podstawowe prawa
i wolnosci ww. Tytulu I ustawy zasadniczej; art. 65 Posiedzenia Izb (ust. 2
pkt i), zamieszczonego w Tytule III Organy wtadzy publicznej, rozdzial 1
Parlament, czg$¢ 1 Organizacja i funkcjonowanie; art. 143 Kwalifikacje do
zajmowania stanowiska oraz 146 Kompetencje Konstytucji, zawarte w jej
Tytule V Trybunat Konstytucyjny.

Art. 58 ustawy zasadniczej okresla cel i zadanie Adwokata Ludu zostal,
oraz dlugos$¢ trwania jego kadencji. Stanowi, iz jest on powolywany na
okres piecioletniej kadencji, a do jego zadan nalezy przede wszystkim
ochrona praw i wolnosci oséb fizycznych, jak réwniez szereg innych
szczegolowych uprawnien. Zgodnie z tym przepisem Adwokata Ludu
obowigzuje zakaz podejmowania jakiejkolwiek innej dziatalnosci odplat-
nie badz nieodplatnie, zaréwno w organach i instytucjach panstwowych
czy publicznych, jak i w przedsiebiorstwach o charakterze prywatnym.
Wyjatek stanowi praca dydaktyczna na wyzszych uczelniach. W sprawach
szczegdlowej organizacji urzedu Konstytucja odsyta do stosownej ustawy
organicznej.

Art. 59 reguluje tryb dzialania Adwokata Ludu, okreslajac jego pod-
stawowe zasady procedowania. Mianowicie, Adwokat Ludu moze wszczaé
postepowanie z urzedu lub na wniosek obywatela, bedacego strona
pokrzywdzong, w wypadku naruszenia jego praw czy wolnosci. Organy
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publiczne s3 zobowigzane udziela¢ mu wszelakiej pomocy niezbednej
w jego dzialaniach.

W art. 60 zostala zdeterminowana pozycja Adwokata Ludu w rela-
cjach z parlamentem, gdyz wynika z niego obowiazek skladania rocznego
sprawozdania z jego dzialalnosci, a w razie koniecznosci — na wniosek
parlamentu - réwniez z wigksza czestotliwoscig. Sprawozdanie takie
powinno zawiera¢ propozycje Adwokata Ludu, dotyczace zmian w usta-
wodawstwie, ktore mialyby na celu zapewnienie obywatelom skuteczniej-
szej ochrony ich praw i wolnosci.

Art. 40 odnosi sie do statusu Adwokata Ludu, gdyz zakazuje, miedzy
innymi réwniez jemu, przynaleznosci do partii politycznych.

W art. 65 ust. 2 pkt i) rumunskiej ustawy zasadniczej zostal uregu-
lowany trybu wyboru Adwokata Ludu. Zgodnie z jego postanowieniami
ombudsmana powoluja na wspdlnym zgromadzeniu obie izby parlamentu
— Izba Deputowanych oraz Senat.

Art. 143 ustawy zasadniczej determinuje kwalifikacje, ktére powinien
posiada¢ kandydat na urzad ombudsmana. Sg takie same, jak w wypadku
kandydata na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, a miano-
wicie jest wymagane posiadanie wyksztalcenia prawniczego, wyrdznianie
sie wysokim poziomem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz
doswiadczeniem i 18-letnim stazem pracy w zawodzie prawniczym lub na
stanowisku nauczyciela akademickiego.

Natomiast art. 146 Konstytucji wymienia Adwokata Ludu wséréd pod-
miotéw, ktore sg uprawnione do wnoszenia skarg do Trybunatu (Muraru,
Vlidoiu, Muraru, Barbu, 2009, s. 185).

Pierwsza, i jak dotychczas jedyna, do dzi$§ obowigzujaca ustawa orga-
niczna, szczegétowo regulujaca organizacje, kompetencje oraz dziatalnos¢
Adwokata Ludu pochodzi z 1997 r. Zostata uchwalona dopiero 6 lat od
wejécia w zycie ustawy zasadniczej. Tyle lat potrzeba bylo do powotania
pierwszego rumunskiego ombudsmana, poniewaz brakowalo przepi-
séw umozliwiajacych wykonanie stosownych postanowien Konstytucji.
Ustawa organiczna nr 35/1997 pochodzi z 20 marca 1997 r. i nosi tytul
»O organizacji i funkcjonowaniu Adwokata Ludu” (Mon. Urz. Cz. I, nr 48
z 20.03.1997 r. ze zm.; w wersji anglojezycznej Law no. 35 from 1997 on
the Organisation and Functioning of the Institution of the Advocate of
the People dostepna jest na stronie internetowej instytucji pod adresem
http://www.avp.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=48
&Itemid=40&lang=en). czterokrotnie, w wigkszym lub mniejszym zakre-
sie byla zmieniana badz uzupelniana przez ustawy: nr 125/1998 (Mon.
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Urz. Cz. I, nr 229 z 24.06.1998 r.); nr 181/2002 (Mon. Urz. Cz. I, nr 268
2 22.04.2002 r.); nr 233/2004 (Mon. Urz. Cz. I, nr 533 z 22.06.2004 r.) oraz
nr 258/2010 (Mon. Urz. Cz. I, nr 847 z 17.12.2010 r.).

Obecnie tekst ustawy obejmuje 38 artykutéw, utozonych w siedem cze-
$ci (rozdzialow, sekcji), a ponadto aneks, ktory stanowi jej czes$¢ integralna:
Czes¢ I (art. 1 - 5). Przepisy ogolne;

Czes¢ II (art. 6 - 9). Urzqd Adwokata Ludu;

Cze$¢ III (art. 10 - 12). Zastepcy Adwokata Ludu;

Czg$¢ 1V (art. 13 - 29). Uprawnienia Adwokata Ludu;

Cze$¢ V (art. 30 - 32). Odpowiedzialnos¢, niepotgczalnos¢ stanowiska,
immunitet;

Czes¢ VI (art. 33 - 35). Jednostki w strukturze organizacyjnej urzedu

Adwokata Ludu;

Cze$¢ VII (art. 36 — 38). Przepisy przejsciowe i koticowe;
Aneks. Biura terenowe Adwokata Ludu.

Analiza i egzegeza tre$ci ustawy prowadzi do wniosku, iz zawarte
w niej regulacje szczegdlowo normujg: zasady wewnetrznej organizacji
i dzialania instytucji, procedure wyboru Adwokata Ludu i jego ustgpie-
nia ze stanowiska, kompetencje i dzialalno$¢ samego ombudsmana i jego
zastepcow, procedury i zasady ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci
za wykonywanie swoich uprawnien, ich status prawny i pozycje ustro-
jows, a takze Zrédla finansowania instytucji.

Kolejnym, istotnym z punktu widzenia dzialalnosci Adwokata Ludu
aktem rangi podstawowe;j jest jego Regulamin. Pochodzi z 17 kwietnia
2002 r. i nosi tytul ,Regulamin organizacji i funkcjonowania instytucji
Adwokata Ludu”. Stanowi akt prawa wewnetrznego. Zgodnie z procedura
okreslong w art. 38 ustawy o Adwokacie Ludu zostal przyjety na mocy
decyzji nr 5/2002 przez Stale Biuro Izby Deputowanych i Senatu na wnio-
sek Adwokata (Mon. Urz. Cz. I, nr 922 z 11.10.2004 r., nowelizowany
w 2007r. i 2011 r, tj. Mon. Urz. Cz. I, nr 692 z 29.09.2011 r.; w wersji
anglojezycznej Regulation from 17 April 2002 on the Organization and
Functioning of the People’s Advocate Institution dosteny jest na stronie
internetowej Adwokata Ludu pod adresem http://www.avp.ro/index.
php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=40&lang=en).

W swojej tresci i strukturze wewnetrznej jest nieco bardziej rozbudo-
wany od ustawy, albowiem sklada sie z 41 artykuléw, ujetych w siedem
czedci. Niektore z nich zostaly podzielone na rozdzialy. Nadto regulamin
zawiera 3 aneksy, ktore przedstawiaja schemat organizacji urzedu oraz
dwa rodzaje wzoréw skarg do ombudsmana.
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Szczegotowo tres¢ i struktura ksztaltuja sie nastepujaco:

Czes$¢ I (art. 1 - 3). Przepisy ogélne;
Cze$¢ I1. Kierownictwo instytucji:

Rozdzial I (art. 4 - 5). Adwokat Ludu,

Rozdzial II (art. 6 — 7). Zastepcy Adwokata Ludu,

Rozdzial III (art. 8). Dyrektor Generalny;

Czesc¢ 111 (art. 9 - 13). Organizacji wewnetrzna;
Czes¢ IV. Dziatalnos¢ urzedu:

Rozdzial 1 (art. 14 - 15). Rejestry ombudsmana,

Rozdziat 2 (art. 16 — 25). Postgpowanie w sprawie skarg, dziatanie

z urzedu;

Cze$¢ V (art. 26 - 33). Status prawny urzednikow;

Czes¢ VI (art. 34 - 37). Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna;

Czes¢ VII (art. 38 — 41). Przepisy koticowe;

Aneks 1. Struktura urzedu Adwokata Ludu;

Aneks 2. Wzdr ustnej skargi zlozonej przez poszkodowanego lub petno-
mocnika;

Aneks 3. Wz6r ustnej skargi zlozonej za posrednictwem goracej linii.

Analiza przepiséw regulaminu pokazuje, ze zawarte w nim posta-
nowienia okreslaja zasady wewnetrznej organizacji i dzialania urzedu,
ustalaja jego strukture organizacyjng, determinujg zadania poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych oraz uprawnienia urzednikéw, ich sta-
tus prawny i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za wykonywane zadania,
a takze zasady postepowania przed nimi.

Wiréd innych aktéw prawa wewnetrznego do Adwokata Ludu znaj-
dujg swoje zastosowanie réwniez normy zawarte w regulaminie pota-
czonych izb parlamentu rumunskiego (art. 1 pkt. 21, 3 i 38 ust. 7) - tj.
Regulaminie wspélnych zgromadzen Izby Deputowanych oraz Senatu
Nr 4 z 3.03.1992 r. (Mon. Urz. Cz. I, nr 34 2 4.03.1992 r. ze zm.; w wersji
anglojezycznej Regulation on the Joint Meetings of the Chamber of Depu-
ties and of the Senate dostgpny jest na stronach internetowych parlamentu
rumunskiego pod adresem http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=877).
Okreslajg procedure wyboru Adwokata Ludu, ustalajac tryb przeprowa-
dzania glosowania w parlamencie nad kandydaturg na to stanowisko.

Sposrdd innych aktéw prawnych, niezwigzanych bezposrednio z dzia-
talnosciag Adwokata Ludu, do ombudsmana stosuje sie przepis kodeksu
postepowania cywilnego (art. 329), zgodnie z ktérym znajduje si¢ on
wsréd podmiotéw uprawnionych do skladania wnioskéw do General-
nego Prokuratora Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci,
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majacych na celu zainicjowanie przed Najwyzszym Sadem Kasacji
i Sprawiedliwo$ci postgpowania w sprawie wywolujacej rozbiezno$é
W orzecznictwie.

POZYCJA PRAWNOUSTROJOWA RUMUNSKIEGO OMBUDSMANA

Szczegdlowa analiza powyzszych przepisow, a takze praktyki funk-
cjonowania instytucji ombudsmana w Rumunii, na pierwszy rzut oka
pozwala na jednoznaczne okreslenie jego pozycji prawnoustrojowej jako
samodzielnego i niezaleznego organu panstwowego, znajdujacego swoje
umocowanie w Konstytucji. Znalezienie natomiast dla niego miejsca
w tradycyjnej, upowszechnionej wspdlczesnie formule konstytucyjnej
zasady podzialu wladzy nie jest fatwe i wywoluje daleko idgce watpliwosci.
Organizacja wladzy publicznej we wspolczesnym panstwie, w tym réw-
niez organow panstwowych, nie do konca odpowiada zatozeniom klasycz-
nego, tzw. monteskiuszowskiego tréjpodzialu witadz, jest bowiem o wiele
bardziej od niego zlozona. Pierwotnie formula ta przewidywata podziat
wladzy na trzy segmenty funkcjonowania panstwa: w obrebie legislatywy,
egzekutywy i judykatywy, a takze wzajemne si¢ ich réwnowazenie. Pro-
blematyczne pozostaje umiejscowienie w tym modelu takich organéw
ochrony prawa, jak np. ombudsmanéw, w tym réwniez Adwokata Ludu
(por. Sagan, Serzhanova, 2013, s. 123; takze Malinowska, 2007, s. 147),
albowiem nie dajg si¢ one zaliczy¢ do Zadnej z tak wyodrebnionych sfer
aktywnosci panstwa. Z jednej strony ombudsman wykonuje funkcje kon-
trolne nad aktywnosciag wladzy wykonawczej i w tym zwigzany jest z wla-
dza ustawodawczg sprawowang przez parlament, cho¢ sensu stricte w jej
obrebie si¢ nie znajduje, z drugiej za$ - realizuje uprawnienia zblizone
w swoich w formach do wladzy sadowniczej (Sagan, Serzhanova, 2013,
s. 123; takze Malinowska, 2007, s. 147 za Garlicki, 1999, s. 357).

W doktrynie polskiej upowszechnilo si¢ stanowisko, ze ombudsmani
powinni by¢ zaliczani do grupy organéw ochrony prawa, ktére sa uplaso-
wane w pewnym stopniu poza klasyczng formulg podziatu wladz, w ten
sposob tworzac odrebng grupe organéw panstwowych od nich niezalez-
nych. W $wietle postanowien polskiej ustawy zasadniczej, ta tzw. ,,czwarta”
grupa uzyskata miano: ,organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”
(patrz Rozdzial IX polskiej ustawy zasadniczej z 2.04.1997r. — Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozwigzanie takie moze wydawac sie rownie
wlasciwe w odniesieniu do Adwokata Ludu. Warto jednakze pamigta¢, iz
zaréwno funkcjonalnie, jak i strukturalnie znajduje si¢ on najblizej wladzy
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ustawodawczej. Jesli za$ chodzi o wykonywane przez niego zadania, kto-
rych adresatem sg obywatele i ochrona ich praw, to w tym kontekscie nie
sposob nie dostrzec, Ze s3 one bliskie funkcjom realizowanym przez wta-
dz¢ sadownicza (por. Malinowska, 2007, s. 147; Dragos, Neamtu, Balica,
2010, s. 61 in.).

Nie do konca jednoznacznie mozna tez ustali¢, czy Adwokat Ludu jest
w pelni niezaleznym organem panstwowym, jedynie w pewnym stopniu
powigzanym z parlamentem, czy tez, zgodnie ze spotykanym w literaturze
przedmiotu stanowiskiem, nalezy go uznac za zewnetrzny organ wiladzy
ustawodawczej, przy pomocy ktérego parlament sprawuje funkcje kontro-
Ing nad dzialalnoscig rzadu i podleglej mu administracji. W takiej sytu-
acji formalnie zachowywalby on pelnie samodzielnosci i bytby niezalezny
od wszelkich innych organéw wtadzy publicznej, ale w praktyce swojego
funkcjonowania cieszylby sie jedynie okreslonym stopniem niezalezno$ci
od parlamentu. W doktrynie brakuje jednoznacznego stanowiska odno-
$nie pozycji takiego modelu ombudsmana z tej perspektywy.

Adwokat Ludu wydaje si¢ pozostawa¢ organem powigzanym z parla-
mentem w sensie strukturalnym i funkcjonalnym, jednoczesnie za§ mozna
by stwierdzi¢ jego pelna niezalezno$¢ od pozostalych organéw wiadzy
publicznej. Powigzan strukturalnych dowodzi przede wszystkim proce-
dura obsadzania stanowiska Adwokata Ludu, ktérego dokonuje parlament
w zakresie wykonywania przez niego funkcji kreacyjnej. O powigzaniach
takich §wiadczy réwniez cigzacy na Adwokacie Ludu obowigzek sktadania
sprawozdan przed parlamentem, ponoszona przed nim odpowiedzialnos¢
oraz decydowanie izb o jego ponownym wyborze. O powigzaniu funkcjo-
nalnym mozna natomiast méwi¢ gléwnie w zakresie realizowania przez
parlament funkgcji kontrolnej nad wladza wykonawcza (por. Patyra, 2005,
s. 437; takze Malinowska, 2007, s. 147).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy niewatpliwie stwierdzic,
ze Adwokat Ludu jest samodzielnym organem panstwowym, zachowuja-
cym niezalezno$¢ réwniez od parlamentu, a nade wszystko od wszelkich
organoéw panstwowych, w tym zaréwno organéw administracji rzado-
wej, jak i organow wladzy sadowniczej oraz szeroko rozumianych orga-
néw wladzy publicznej. Stwierdzenie to imputuje niezaleznos¢ nie tylko
od organéw panstwowych, ale rowniez od organdéw niepanstwowych
(szerzej o tym Trociuk, 2005, s. 28-29; takze Malinowska, 2007, s. 147).
Konsekwencja tego jest fakt, iz organy te nie dysponujg zadnymi $rod-
kami pozwalajacymi im na kierowanie Adwokatem Ludu lub wywieranie
jakiegokolwiek wplywu na jego dzialalnos¢. Umozliwia to zachowanie
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przez ombudsmana dystansu do tych organdw, a takze oddzialywanie na
nie i podlegle im struktury i jednostki organizacyjne, bowiem zostat on
wyposazony w szereg stosownych do tego mechanizmoéw i instrumentéw
prawnych. Nadto niezalezno$¢ Adwokata Ludu rozumiana moze by¢ row-
niez jako oddzielenie go w sensie ustrojowym i funkcjonalnym od wszyst-
kich organéw wladzy publicznej z wyjatkiem parlamentu, a w szczegol-
nosci od takich organéw panstwowych, jak: administracja, sgdownictwo,
prokuratura (por. Skrzydlo, 1997, s. 202; takze Malinowska, 2007, s. 147).

Mozna by takze wysuna¢ teze, ze Adwokat Ludu pozostaje organem
niezawistym, gdyz podlega w swojej dzialalnosci wylacznie przepisom
ustawy zasadniczej i ustaw zwyklych, a czyjekolwiek instrukcje czy pole-
cenia nie moga wigza¢ go w jego dziatalno$ci. Wsrdd istotnych gwaran-
cji niezaleznosci i niezawistosci Adwokata Ludu pozostaje immunitet,
chronigcy go co do sporzadzanych przez niego opinii oraz podejmowania
innych dzialan w zwigzku z petnieniem funkgji, a takze przed pociaga-
niem do odpowiedzialno$ci karnej. Niezawisto§¢ rozumiec¢ tez nalezy
jako bezstronnos¢, wewnetrzna samodzielno$¢ i niezaleznos¢ oraz odpor-
no$¢ na wplywy spoteczne i polityczne (szerzej por. Witkowski, 1998,
5. 430-432).

Z AKONCZENIE

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, iz
Adwokat Ludu w Rumunii pozostaje wzglednie nowg instytucja ustro-
jowa, wprowadzong na mocy obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej
z 1991 roku, ktéra w pelni zaczela funkcjonowaé dopiero w 1997 roku.
Jej utworzenie jest wyrazem dazenia panstwa do zapewnienia nalezytego
przestrzegania gwarantowanych w konstytucji i ustawach praw i wol-
nosci, przystugujacych obywatelom, szczegdlnie w relacjach z organami
wladzy panstwowej. Na podstawy prawne organizacji i dzialania Adwo-
kata Ludu, ktére determinujg réwniez jego pozycje ustrojows, sktadaja sie
przede wszystkim postanowienia konstytucyjne, ale réwniez stosownej
ustawy organicznej o Adwokacie Ludu z 1997 roku oraz szeregu innych
aktow podstawowych, w tym szczegélnie jego Regulamin urzedowania.
Odnoszac si¢ zas do pozycji ustrojowej rumunskiego ombudsmana, warto
raz jeszcze podkresli¢, ze nie nalezy sensu stricte zalicza¢ go do organow
zewnetrznych parlamentem, pomimo istnienia bliskich z nim powia-
zan, gdyz mogloby to prowadzi¢ do pewnej sprzecznosci z wlasciwg mu
niezaleznoscig i niezawisloscia w relacjach z innymi organami wtadzy
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publicznej. Adwokat Ludu jest zatem samodzielnym i niezaleznym orga-
nem panstwowym, stojacym na strazy praw i wolnosci jednostki, ktérego
zadaniem jest dbanie o ich przestrzegania w dzialalnosci organéw admi-
nistracji publicznej. Bioragc za$ pod uwage miejsce w systemie organow
panstwa, plasuje si¢ on na pozycji organu naczelnego, ktéry ma oparcie
w konstytucji.
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