Monika Bisek-Graz

Z kraju i z zagranicy

Materiat opracowany na podstawie informacji dostepnych na stronach internetowych Sejmu RP,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Parlamentu Europejskiego.




1. Z kraju

1.1. Waloryzacja i wzrost minimalnych emerytur

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej wskaznik waloryzacji rent i emerytur miat
w 2017 r. wynie$¢ 100,73%. Ostatecznie jednak, zgodnie z danymi ogloszonymi przez
GUS, do ustalenia wskaznika przyjeto $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw w 2016 r. okre-
$lony na poziomie 99,6%. W zwiazku z tym, ze wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w 2016 r. byl wyzszy w stosunku do roku 2015 i wyni6st 4,2%, wskaznik waloryza-
¢ji rent i emerytur wynidst 100,44%. Na podstawie nowelizacji ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych §wiadczenia emerytalno-rentowe
(z okreslonym minimalnym stazem pracy) zostaly podniesione nie mniej niz o kwotg
10 zl, a w przypadku rencisty z cz¢$ciowa niezdolnoscia od pracy — o 7,50 zt. Minimalna
emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna wzro-
sty do 1000 zt (z 882,56 z). W ten sposdéb osiagnely one poziom 50% minimalnego
wynagrodzenia. Prawo do minimalnej emerytury zyskali mezczyzni legitymujacy si¢
25-letnim stazem pracy i kobiety ze stazem co najmniej 20-letnim. Gwarancja podwyzki
(§wiadczenia minimalnego i o 10 z}) zostato objetych 5,2 mln oséb, tj. az 0 3,1 mln oséb
wigcej niz w roku poprzednim. Ponadto wzrosty minimalne renty z tytutu cz¢sciowej
niezdolnosci do pracy o 73,25 zt miesi¢cznie (tj. z 676,75 zt do 750 z}), renty socjal-
ne — 0 98,65 zt miesi¢eznie (tj. z 741,35 zt do 840 z1), a §wiadczenie przedemerytalne —
do kwoty 1040 z1.

1.2. Legitymacja bez numeru $wiadczenia

Od 1 lutego ZUS wydaje nowa legitymacj¢ emeryta-rencisty. Podobnie jak starsza
wersja ma ona formg plastikowej karty (zblizonej do karty bankomatowej). Nowoscia
jest biato-zielona kolorystyka i symbol ,LER” (legitymacja emeryta-rencisty) w jezyku
Braille’a. Pole ,numer §wiadczenia” zastapiono ,rodzajem $wiadczenia”, gdzie sa odpo-
wiednio wpisane: emerytura, emerytura pomostowa, renta, renta socjalna, nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne. Poprzedni wzér (z elementami graficznym) obwiazywat od
2004 r. ZUS wydaje kazdego roku blisko 400 tys. nowych legitymacji emeryta-rencisty
potwierdzajacych pobieranie $wiadczenia z Zaktadu.

1.3. Utatwienia dla emerytéw w rozliczaniu PIT

15 marca weszta w zycie znowelizowana ustawa o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, zgodnie z ktdra emeryci i rencisci niekorzystajacy z zadnych odliczert moga
w urzedzie skarbowym zlozyé o$wiadczenie (w wersji papierowej lub elektronicznej),
wskazujac w nim organizacje¢ pozytku publicznego, ktérej chea przekazaé 1% podatku.



To urzad skarbowy — na podstawie dostarczonych przez ZUS dokumentéw — dokona roz-
liczei. Dotychczas emeryci i rencisci, aby przekazaé 1% podatku, musieli sami wypetniaé
PIT-37 (na podstawie PI'T-u otrzymanego z ZUS). Szacuje sig, ze 0sob, ktdre skorzystaja
z ulatwieni i beda chciaty przekaza¢ 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, jest
ok. 11 mln. O$wiadczenie mozna bylo sktada¢ do 30 kwietnia.

1.4. Sukces programu ,,Rodzina 500 plus”

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podsumowato dziatanie rzadowego
programu ,Rodzina 500 plus” w 2016 r. Program ruszyt 1 kwietnia 2016 r. Swiadczenie
wychowawcze w wysokosci 500 zt miesi¢cznie otrzymuja rodzice (bez wzgledu na dochéd)
na drugie i kazde kolejne dziecko do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia. W przypadku
dochodu ponizej 800 zt netto na cztonka rodziny lub 1200 zt netto w przypadku wycho-
wywania dziecka niepetnosprawnego §wiadczenie mozna otrzymac takze na pierwsze lub
jedyne dziecko. Do korica grudnia 2016 r. wsparciem zostalo objetych 3,8 mln dzieci,
tym samym do 2,78 mln rodzin trafito ponad 17 mld z}. Stanowi to 55% wszystkich dzie-
ci w wieku do 18 lat, z czego 40,6% $wiadczen jest wyptacanych na pierwsze lub jedyne
dziecko. Najwiecej dzieci korzystajacych z programu mieszka w miescie — 39%. Na wsi —
35,9%, a w gminach miejsko-wiejskich — 25,1%. Najwigksza liczba dzieci skorzystata
ze wsparcia na Mazowszu (551,4 tys.), nastepnie na Slasku (prawie 381,5 tys.) i w Wiel-
kopolsce (ponad 377,8 tys.). Co piaty wniosek zostat ztozony przez internet, a najwick-
sza popularnoscia forma ta cieszyta si¢ wérdd rodzin w wojewoddztwach mazowieckim
(27%), dolnoslaskim i $laskim (po 24%) oraz pomorskim (22%). W 2016 r. tylko
0,03% sposréd wszystkich wydanych decyzji dotyczylo zmiany formy wyplaty $wiad-
czenia wychowawczego z pieni¢znej na rzeczowa. W przypadku pieczy zastgpczej do-
datkowe wsparcie w wysokosci 500 zt przystuguje niezaleznie od dochodu na kazde
dziecko do ukoriczenia 18 roku zycia umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. W 2016 r.
w pieczy zastgpczej z programu skorzystalo 48,4 tys. dzieci. Do rodzin i opiekunéw
trafifo ponad 214 mln zt (w ramach dodatku wychowawczego i dodatku do zryczatto-
wanej kwoty).

1.5. Urlopy rodzicielskie coraz bardziej popularne

Jak podaje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w 2016 r. z urlopéw prze-
znaczonych dla rodzicéw skorzystato 669 tys. oséb (w tym 161,3 tys. mezczyzn). Tyl-
ko w grudniu 2016 r. urlop rodzicielski wzigto ponad 163 tys. rodzicéw, tj. o ponad
28 tys. wigcej 0séb niz w analogicznym okresie roku ubieglego. Z urlopu ojcowskiego
w okresie od stycznia do grudnia 2016 r. skorzystato 146,4 tys. ojcéw (z czego w grudniu
13,9 tys.). Od stycznia 2016 r. obowiazuja 52 tygodnie urlopéw: 20 tygodni macierzyni-
skiego i 32 tygodnie rodzicielskiego (w przypadku narodzin wieloraczkéw urlopy wynosza
odpowiednio: macierzyriski — od 31 do 37 tygodni, rodzicielski — do 34 tygodni).
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1.6. Wyroéznienie dla Prezes ZUS

W opublikowanym przez ,Dziennik Gazet¢ Prawng” rankingu 50 najbardziej wpty-
wowych prawnikéw w Polsce prof. Gertruda Usciriska, prezes ZUS, znalazta si¢
na 15. miejscu. Autorzy rankingu zaznaczaja, ze prof. Usciriska jest powszechnie uznawa-
na za jedna z najlepszych specjalistek w dziedzinie prawa ubezpieczeri spotecznych. Prof.
Usciniska naukowo zwiazana jest z Zaktadem Zabezpieczenia Spolecznego w Instytucie
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie m.in. organizowata mi¢dzynaro-
dowe programy badawcze. Jest cztonkiem Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
PAN oraz pracownikiem naukowym w IPiPS. Przez ostatnie lata sprawowata funk-
cje prodziekana ds. studenckich Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW.
Od lutego 2016 r. petni funkeje prezesa ZUS. W swojej codziennej pracy w ZUS z po-
wodzeniem konkretyzuje zapisany w Strategii ZUS na lata 2016—2010 cel sprawnej,
przyjaznej i rzetelnej obstugi klientéw realizowany zgodnie z zasadami racjonalnego
i przejrzystego gospodarowania srodkami finansowymi, co przeklada si¢ na coraz wigksze
zaufanie, jakim Polacy darza ZUS (wg badan CBOS z wrzesnia 2016 r. odnotowano
wzrost zaufania o 20% wigkszy niz w latach poprzednich i jest on najwyzszy w historii).
Warto podkresli¢, ze to z inicjatywy prof. Uscinskiej podpisano — w ramach edukacji
spotecznej — ponad 40 uméw o wspétpracy ZUS z uczelniami wyzszymi.

2. Z zagranicy - w parlamentach Europy

2.1. Austria: ochrona wtasnego rynku pracy
i ograniczenia socjalne

Rzad kanclerza Christiana Kerna planuje wystapienie do Komisji Europejskiej z propo-
zycja wprowadzenia w prawie unijnym zmian umozliwiajacych ochrong austriackiego
rynku pracy. Osoby z pozostatych krajéw Unii moglyby znalez¢ zatrudnienie w Austrii
dopiero w przypadku braku zainteresowania ofertami pracy przez obywateli tego kraju.
Zdaniem zwiazkéw zawodowych Austriacy nie maja szans na konkurencj¢ z tariszymi
pracownikami z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

ok

Dyskusj¢ wywotato wystapienie w Radzie Narodowej przedstawicieli wspéirzadzacej
Austriackiej Partii Ludowej. Zaproponowali oni obnizenie zasitkéw rodzinnych dla dzieci
pracownikéw Unii Europejskiej, ktérzy $wiadcza prace na terenie Austrii, jesli dzieci
zamieszkujg w kraju rodzimym. Z kolei przedstawiciel chadekéw wyszed! z inicjatywa,
aby zatrudnieni w Austrii i pobierajacy tu $wiadczenia otrzymywali je w wysokosci
zasitkéw, jakie przystugiwatyby im w kraju pochodzenia. Jako argument chadecy poda-
li szacowane oszczgdnosci z tego tytutu na poziomie 100 mln euro. Gléwnie chodzi



tu o ograniczenie wyplat §wiadczeri dla Polakéw, Rumunéw, Czechéw, Stowakéw
i Wegréw. Nowelizacja nie obejmowataby pracownikéw pochodzacych z krajéw starej
Unii. Uwagi do zaproponowanych regulacji zglosita juz Komisja Europejska, uzna-
jac propozycje za dyskryminujace obywateli Unii, a premier Wegier Viktor Orbdn
stwierdzit, ze propozycje sa restrykcyjne. Kwestia ograniczenia zasitkéw ma by¢ jeszcze
dyskutowana.

2.2. Czechy: zmiany w ubezpieczeniach zdrowotnych
dla doktorantow i wieksze naktady na stuzbe zdrowia

Rzad zaaprobowat poselski projekt zaktadajacy, ze ubezpieczenie zdrowotne absol-
wentéw wyzszych uczelni, ktérzy kontynuujg nauke na studiach doktoranckich,
sfinansuje pafdstwo. W czeskim systemie ubezpieczeniowym panistwo ptaci za ubez-
pieczenia zdrowotne dzieci i uczacej si¢ mtodziezy do wieku 26 lat, matek na urlopach
wychowawczych, bezrobotnych i emerytéw. Doktoranci w wieku powyzej 26 lat nie sg
objeci darmowym ubezpieczeniem. Sami optacaja skladke ubezpieczeniowsa z pobie-
ranego stypendium, ktére wynosi 7,5 tys. koron miesi¢cznie. Pozostajaca im kwota
w wysokosci 6015 koron jest — zdaniem inicjatoréw projektu — bardzo niska. Minister
edukacji nie tylko poparta poselska inicjatywe, lecz takze zaakceptowala podniesienie
stypendium doktoranckiego do wysokosci 15 tys. koron. Parlament postanowil si¢
zaja¢ proponowanymi zmianami w trybie pilnym, po to by weszty w zycie w roku
akademickim 2017/2018.

*okx

Do Komisji Zdrowia po pierwszym czytaniu zostal skierowany projekt nowelizacji
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zaktada on, ze w latach 2019-2020 na-
ktady na ten cel wzrosna o 3,5 mld koron rocznie z przeznaczeniem nie tylko na zakup
nowoczesnych urzadzed medycznych i lekéw, lecz takze po to, by zatrzyma¢ przed
wyjazdem do Niemiec pielegniarki i lekarzy. Ma to ustabilizowa¢ sytuacj¢ w stuzbie
zdrowia. Uznano réwniez, ze nakltady na stuzb¢ zdrowia powinny systematycznie

wzrastac.

2.3. Litwa: 120 euro na dziecko

Do Sejmu wplyneta propozycja wyplacania comiesi¢cznego $wiadczenia w wysokosci
120 euro na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie. Pomystodawca sa postowie Akgji
Wyborczej Polakéw na Litwie — Zwiazku Chrzescijariskich Rodzin (AWPL-ZChR).
Jej przewodniczacy Waldemar Tomaszewski jako przyktad przywotat realizowany w Pol-
sce program ,Rodzina 500 plus”, wskazujac na jego pozytywne efekty (wg danych Banku
Swiatowego oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poziom ubéstwa
w Polsce zmniejszyt si¢ 0 48%, a ubdstwa wsréd dzieci — o blisko 100%; liczba uro-
dzed w ciagu 9 miesi¢cy realizowania projektu wzrosta o 16 tys.). Inicjatorzy podkreslali,
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ze dzigki $wiadczeniu zmniejszylby si¢ poziom ubdstwa, poza tym byloby realnym
wsparciem i sygnatem dla rodzin wychowujacych dzieci, ze moga zosta¢ i zy¢ na Li-
twie. AWPL-ZChR szacuje, ze realizacja $wiadczen kosztowataby budzet paristwa
ok. 250-300 mln euro rocznie. Aby pozyska¢ pieniadze, mozna by opodatkowaé aktywa
bankowe (szacuje si¢, ze to ok. 100 mln euro wptywu do budzetu rocznie). Propozycje
wyplacania §wiadczen na dzieci postowie AWPL-ZChR zlozyli juz po raz drugi, pierwszej
nie zaakceptowat poprzedni rzad.

3. W Parlamencie Europejskim

3.1. PE: propozycja karty ubezpieczenia spotecznego

By zapewni¢ lepsza ochrong socjalng w Unii Europejskiej, zaproponowano wprowadze-
nie Europejskiej Karty Ubezpieczenia Spotecznego. Jest to poklosie przyjetego przez
Parlament Europejski, a przedstawionego przez portugalska europostanke Mari¢ Joao
Rodrigues, raportu ws. europejskiego filaru spraw socjalnych. Dokument ten okresla
oczekiwania dotyczace zabezpieczenia podstawowych standardéw socjalnych obywateli
wspdlnoty. Trwajacy od lat kryzys gospodarczy spowodowat naruszenie zasad stanowia-
cych o wspdlnej polityce zatrudnienia i polityce spotecznej. Stad tak wazne jest ustalenie
jednolitych standardéw zabezpieczenia spofecznego, obowiazujacych we wszystkich
krajach Unii. Chodzi o zapewnienie podstawowych praw pracownikom (np. do zasitku
dla bezrobotnych, ochrong w czasie urlopu macierzynskiego) bez wzgledu na forme
zatrudnienia i umowy.

Kolejna, cho¢ — jak ocenia cz¢$¢ europostéw — do$¢ kontrowersyjna propozycja jest
ustanowienie, ale tylko dla krajéw strefy euro, specjalnego funduszu, z jakiego mozna by
korzysta¢ w przypadku trudnej sytuacji na rynku pracy. Jak zwraca uwagg czg$¢ postéw,
docelowo taki fundusz adresowany wylacznie do wybranych panstw mégtby zastapi¢
dostepny dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej Fundusz Spoteczny, co wigzatoby si¢
z ryzykiem tworzenia Europy dwéch predkosci.

dr Monika Bisek-Grgz
Naczelnik Wydziatu Organizacji i Analiz
Oddziat ZUS w Watbrzychu
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