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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie i ocena zmian w systemie rewizji finanso-
wej, zmierzajacych do podniesienia jako$ci oraz roli badania sprawozdan finansowych. Zmia-
ny te wynikaja z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore transponowane sa takze
do prawodawstwa polskiego. Do rozwigzania przedstawionego problemu badawczego zasto-
sowano metode analizy aktéw prawnych, zardowno mi¢dzynarodowych, jak i krajowych oraz
literatury z zakresu rewizji finansowej, a takze metody poréwnan i wnioskowania. W opra-
cowaniu zaprezentowano tez oceng jakosciowa postrzegania audytu w Polsce, dokonang na
podstawie badan ankietowych, opracowanych przez Bank Swiatowy. Na podstawie tych ba-
dan mozna stwierdzi¢, ze audyt jest roznie postrzegany, zar6wno przez jego uzytkownikow,
wykonawcoéw oraz nadzorcow, a wprowadzone i planowane, ewolucyjne zmiany w systemie
regulacji prawnych mozna oceni¢ jako pozytywne, gdyz z zatozenia maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci badania sprawozdan finansowych.

Stowa kluczowe: audyt, biegly rewident, firma audytorska, nadzor publiczny, rewizja finan-
sowa.

Summary: The main purpose of this article is to introduce and evaluate changes in auditing
which tends to raise the quality and role of the audit of financial statements. These changes
are a result of European Parliament’s and Council’s directives, which are transposed to the
legislation in Poland. Methods implemented in the solution of the presented research problem
include the analysis of the content of legal acts (domestic and international) and literature
on financial auditing, as well as comparative and inference methods. There is also presented
quality evaluation of the audit perception in Poland, which has been done based on surveys
developed by the World Bank. Based on conducted empirical research, it can be said, that au-
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dit is perceived differently by its users, contractors and supervisors; implemented and planned
evolutionary changes in regulatory system can be evaluated as positive, because their assump-
tions are to contribute improvement in the audit of financial statements.

Keywords: audit, professional auditor, audit firm, public oversight.

1. Wstep

Kryzys rynku finansowego w latach 2007-2008 i jego skutki doprowadzity do pod-
jecia szeregu dziatan majacych na celu poprawg jakosci badania sprawozdan finan-
sowych, a tym samym zwickszenia wiarygodnosci informacji przekazywanych za
pomoca tych sprawozdan ich uzytkownikom. Podjeto wiele debat i konsultacji spo-
tecznych dotyczacych roli biegtego rewidenta, zakresu badania oraz sposobdéw wy-
korzystania funkcji badania sprawozdan finansowych dla poprawy i wzmocnienia
stabilnosci finansowej. Opublikowana przez Komisje Europejska w 2010 r. tzw. Zie-
lona Ksigga, zatytulowana ,,Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wycia-
gniete z kryzysu” [Zielona Ksigga... 2010] zapoczatkowata te dziatania. Poruszono
tam w szczegolnosci zagadnienia jakos$ci badania, niezaleznosci bieglego rewidenta,
przeprowadzania badan wspdlnych oraz komunikacji z biegtlym rewidentem. Z prze-
prowadzonych konsultacji spolecznych, jak réwniez z wnioskéw wynikajacych
z raportu oceniajgcego skutecznos¢ wdrozonych rozwigzan wynikalo, ze przepisy
Dyrektywy 2006/43/WE [2006] dotyczace przeprowadzania badania ustawowego
rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych nie wzmocnity wystarcza-
jaco systemu rewizji finansowej, rowniez i w Polsce, a kryzys finansowy ujawnit
wiele niedoskonatos$ci tego systemu w krajach Unii Europejskiej. Konieczne zatem
jest doskonalenie i opracowanie szczegoétowych regulacji majacych na celu poprawe
jakosci badania sprawozdan finansowych.

Te przyczyny staty si¢ punktem wyjscia do przygotowania i wprowadzenia przez
Komisje¢ Europejska szeregu zmian zasad dziatania biegtych rewidentow i podmio-
tow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Ich gléwnym celem jest
poprawa jakosci badania sprawozdan finansowych, wzmocnienia uczciwosci, nie-
zalezno$ci, obiektywizmu, odpowiedzialnos$ci, przejrzystosci i wiarygodnos$ci bie-
glych rewidentéw i firm audytorskich, zwigkszenie roli komitetow audytu oraz nad-
zoru nad firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami.

Celem artykutu jest wigc przedstawienie i ocena zmian w systemie rewizji fi-
nansowej, zmierzajacych do podniesienia jakos$ci i roli badania sprawozdan finanso-
wych. Zmiany te wynikajg z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/
UE z 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej Dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawo-
wych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych [Dyrektywa 2014/56/UE 2014], jak i Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych, jednostek in-
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teresu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE [Rozporzadzenie
537/2014].

W zwiazku z koniecznoscig implementacji powyzszych regulacji niezbedne sa
tez zmiany w prawodawstwie polskim. Wdrozenie do polskiego prawa nowych prze-
pisow UE dotyczacych audytu finansowego ma nastapi¢ w drodze nowelizacji usta-
wy o bieglych i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw [Projekt
ustawy o bieglych rewidentach 2016].

2. Podstawowe zalozenia Dyrektywy 2014/56/UE zmieniajacej
Dyrektywe 2006/46/WE oraz Rozporzadzenia 537/2014

Zgodnie z zalozeniami Dyrektywy 2014/56/UE konieczna jest dalsza harmonizacja
przepiséw dotyczacych warunkoéw zatwierdzania i rejestracji biegtych rewidentow
i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, zasad niezalez-
nosci, obiektywizmu i etyki zawodowej, jak rowniez ram publicznego nadzoru nad
ich dziatalno$ciag. Dazac do integracji unijnego rynku badan ustawowych, nalezy
jednak pamigtac, aby zadne firmy nie miaty istotnej przewagi konkurencyjnej, ktora
moglaby prowadzi¢ do catkowitego opanowania rynku audytowego przez kilka naj-
wigkszych, migdzynarodowych firm audytorskich.

W dyrektywie Unia Europejska zawarta 51 opcji rozwigzan, a w rozporzadze-
niu 32 opcje rozwigzan, co do wyboru ktérych decyzje musi podja¢ kazde z panstw
cztonkowskich. Zmiany przepisow dotyczacych systemu rewizji finansowej maja
prowadzi¢ m.in. do:

* wzmocnienia roli komitetow audytu powotanych w jednostkach zainteresowania
publicznego (JZP);

» zwigkszenia odpowiedzialnosci bieglych rewidentow za opinie i ich przejrzy-
stos¢, dzieki dodatkowym elementom sprawozdania z badania;

* zwickszenia przejrzystosci podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych JZP;

* umocnienia niezaleznosci biegltego rewidenta i podmiotu uprawnionego;

» zwickszenia bezpieczenstwa rynku ustug audytorskich dzigki utworzeniu Komi-
tetu Europejskich Organdéw Nadzoru Audytowego.

Komitety audytu to obszar, ktéry znajduje szczegdlne zainteresowanie w praw-
nych uregulowaniach dotyczacych systemu rewizji finansowej w krajach czlon-
kowskich UE. Wzmocnienie roli komitetow audytu powotanych w JZP ma nastapi¢
dzieki lepszemu doborowi ich cztonkéw oraz zwigkszeniu zakresu powierzonych
im zadan.

Obecnie ogodt cztonkow komitetu audytu powinien posiada¢ wiedze o branzy,
w ktorej funkcjonuje JZP, a wigkszo$¢ cztonkdéw komitetu audytu powinna by¢ nie-
zalezna od jednostki. Dodatkowo — jako opcje¢ dla panstw UE — wprowadzono moz-
liwo$¢ zapisania w przepisach krajowych obowiazku corocznego wyboru przewod-
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niczacego komitetu audytu przez walne zgromadzenie akcjonariuszy JZP. Ponadto

zwigkszono kompetencje komitetow audytu, powierzajac im m.in. nastepujace za-

dania:

* informowania organu nadzorczego JZP o wynikach badania sprawozdania finan-
sowego;

* wyjasniania organowi nadzorczemu, w jaki sposob badanie wptyngto na wia-
rygodno$¢ sprawozdawczos$ci finansowej oraz jaka w tym byla rola komitetu
audytu;

* przedkladania zalecen lub propozycji stluzacych zapewnieniu wiarygodnos$ci
sprawozdawczosci finansowej;

* ponoszenia odpowiedzialnosci za rekomendacj¢ firmy audytorskiej oraz przed-
stawiania zalecen dotyczacych jej wyboru;

* kontrolowania niezaleznos$ci biegtych rewidentow i firmy audytorskie;j.

Kolejng kwestig zmieniong w dyrektywie jest zwigkszenie odpowiedzialnosci
bieglych rewidentow za opinie i ich przejrzysto$¢ dzigki dodatkowym elementom
sprawozdania z badania. Dotychczasowy art. 28 ust. 2 Dyrektywy 2006/43/WE
okresla, jakie cze$ci powinno zawiera¢ co najmniej kazde sprawozdanie biegtego
rewidenta. Panstwa UE mogg ustanowi¢ dodatkowe wymogi dotyczace zawartosci
sprawozdania z badania. Ponadto w przypadku badan wspolnych, tj. gdy badanie
przeprowadza wigcej niz jedna firma audytorska, biegli rewidenci beda musieli
uzgodni¢ wyniki badania i przedstawi¢ wspdlne sprawozdanie z badania. W razie
braku porozumienia kazdy biegly rewident przedstawi swoja opini¢ w osobnym aka-
picie sprawozdania z badania i wyjasni, na czym polega rdznica zdan. Sprawozdanie
z badania wymaga podpisania i opatrzenia datg przez biegltego rewidenta, a spra-
wozdanie z badania wspdlnego podpisuja wszyscy biegli rewidenci.

Ponadto ulega rozszerzeniu zakres i zawarto$¢ informacyjna sprawozdania z ba-
dania, w szczegblnosci jezeli przedmiotem badania jest sprawozdanie finansowe
JZP. Biegly rewident lub firma audytorska bedg przedstawiaty wyniki badania usta-
wowego w sprawozdaniu z badania, a dodatkowo dla JZP sporzadzane bedzie spra-
wozdanie dla komitetu audytu. Sprawozdanie z badania JZP be¢dzie zawieralo dodat-
kowo wiele elementow wynikajacych bezposrednio z Rozporzadzenia nr 537/2014,
w tym m.in. przedstawienie opisu najbardziej znaczacych ocenionych rodzajow
ryzyka istotnego znieksztalcenia, w tym ocenionych rodzajow ryzyka istotnego
znieksztatcenia spowodowanego oszustwem wraz z podsumowaniem reakcji biegte-
go rewidenta na te rodzaje ryzyka. Rozszerzenie obowiazkéw raportowania przez
biegtego rewidenta niewatpliwie zwigksza zakres jego pracy i wplywa na warun-
ki zawieranych umow. Nowy zakres sprawozdania z badania oznacza¢ moze takze
wigksze zaangazowanie ze strony badanych jednostek zainteresowania publicznego,
w tym komitetow audytu [Komunikat nr 14/2016, 2016].

Kolejng zmiang przepisow dotyczaca systemu rewizji finansowej jest zwieksze-
nie przejrzystosci podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
JZP, ktore wigze si¢ z obowiazkiem corocznego podania na swojej stronie interneto-
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wej sprawozdania z przejrzystosci, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia. Powinno to na-
stapi¢ najpdzniej cztery miesigce po zakonczeniu roku obrotowego, a sprawozdanie
to ma by¢ dostepne na stronie internetowej przez co najmniej piec lat.

W celu uniknigcia konfliktow interesow istotne jest, aby przed przyjeciem lub
kontynuowaniem zlecenia badania ustawowego JZP biegly rewident lub firma audy-
torska sprawdzili, czy spelnione s3 wymogi w zakresie niezalezno$ci, a w szczegol-
nosci, czy istniejg jakiekolwiek zagrozenia dla niezaleznos$ci wynikajace z powigzan
z dang jednostka. Wzmocnieniu niezaleznosci podmiotu uprawnionego i biegtego
rewidenta, badajacego sprawozdanie JZP, majg stuzy¢ zmiany dotyczace:

* stosowania obiektywnych procedur wyboru podmiotu uprawnionego,
» zasad rotacji podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,
» zakazu $wiadczenia innych niz badanie ushug na rzecz badanej jednostki.

Obiektywna procedura powotania firmy audytorskiej po raz pierwszy lub tez jej
nowe mianowanie, gdy uptynat maksymalny okres trwania zlecenia, na podstawie
ktorej komitet audytu wydaje rekomendacje jej wyboru, powinna opiera¢ si¢ na na-
stepujacym postgpowaniu:

1. JZP moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do sktadania ofert na §wiadcze-
nie ustugi badania, pod warunkiem ze przetarg nie wyklucza z udzialu w procedurze
wyboru firm audytorskich, ktére w danym panstwie w poprzednim roku kalendarzo-
wym uzyskaly od JZP mniej niz 15% swojego calkowitego wynagrodzenia z badan.

2. JZP ma swobodg¢ okreslenia procedury wyboru i moze prowadzi¢ negocjacje
z oferentami w trakcie procedury.

3. Jesli zgodnie z prawem unijnym lub krajowym wymagane jest przestrzega-
nie przez firmy audytorskie okreslonych standardow jakosci, standardy te zostaja
uwzglednione w dokumentacji przetargowe;.

4. JZP ocenia ztozone oferty zgodnie z kryteriami wyboru okre§lonymi w doku-
mentacji przetargowe;.

Za procedure wyboru odpowiada komitet audytu, ktéry zatwierdza takze spra-
wozdanie zawierajgce wnioski z procedury wyboru, ktore przygotowuje JZP.

Rozporzadzenie nr 537/2014 wprowadza takze obowigzkowa rotacj¢ firmy au-
dytorskiej. Maksymalny okres, przez ktéry firma audytorska moze kontynuowac
nieprzerwanie badanie sprawozdan finansowych danej jednostki, wynosi 10 lat. Wy-
jatkiem sg sytuacje, gdy badanie byto przeprowadzane przez jednego biegtego rewi-
denta; wowczas panstwa UE moga ustali¢, ze pierwszy 10-letni okres zostanie prze-
dtuzony do 20 lat, pod warunkiem ze po uptywie 10 lat przeprowadzona zostanie
ponownie procedura wyboru w formie przetargu. Natomiast gdy przeprowadzono
badanie wspolne, panstwa UE moga ustalié, iz zlecenie moze zosta¢ automatycznie
przedtuzone do 24 lat po pierwszych 10 latach (bez koniecznosci organizowania
przetargu). W wyjatkowych przypadkach wtasciwe organy krajowe beda mogty na
wniosek JZP przyznaé jej prawo do przediuzenia zlecenia o kolejne dwa lata po
drugim przedhuzeniu.
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Z kolei kluczowi biegli rewidenci, odpowiedzialni za przeprowadzenie badania,
beda mieli obowiazek zakonczenia swojego udziatu w badaniu JZP nie p6zniej niz
po uplywie 7 lat od daty swojego powotania oraz nie beda mogli podjaé si¢ badania
tejze jednostki wczesniej niz po uptywie 4 lat. Ponadto przepisy UE nie naktada-
ja obowiazku rotacji bieglych rewidentow i podmiotéw uprawnionych badajacych
jednostkowe lub skonsolidowane sprawozdania finansowe innych jednostek anizeli
JZP.

Zagrozeniem dla niezaleznosci bieglego rewidenta moze by¢ wysokosc¢ i sposéb
ustalania wynagrodzenia za badanie. Istotne wigc jest, aby wynagrodzenia to nie
bylto zalezne od spelnienia okreslonego warunku, ale gdy jest ono znaczace, aby zo-
stata ustalona okreslong procedura jego ustalania, zapewniajaca odpowiednig jakos¢
badania.

Rozporzadzanie nr 537/2014 wprowadza w tym zakresie konkretne ogranicze-
nia. Jezeli catkowite wynagrodzenie otrzymane od danej JZP za kazde z trzech ostat-
nich kolejnych lat obrotowych wynosi¢ bedzie ponad 15% calkowitego wynagrodze-
nia uzyskanego przez firme¢ audytorska, przeprowadzajaca badanie JZP w kazdym
z tych lat, firma audytorska ma obowiazek ujawnienia tego faktu komitetowi audytu
badanej JZP i omowienia z nim zabezpieczen zastosowanych dla ograniczenia za-
grozen niezaleznos$ci tej firmy. Komitet audytu rozwazy w takim przypadku, czy
sprawozdanie z badania powinno przed jego wydaniem zosta¢ poddane kontroli
zapewnienia jakosci przez innego bieglego rewidenta lub inng firme¢ audytorska.
W przypadku gdy wynagrodzenie otrzymane od JZP nadal bedzie przekracza¢ 15%
catkowitych wynagrodzen otrzymanych przez takg firme audytorska, komitet audytu
zdecyduje, na podstawie obiektywnych przyczyn, czy firma audytorska moze konty-
nuowac przeprowadzanie badan przez dodatkowy okres, ktoéry w zadnym przypadku
nie moze przekraczac 2 lat.

Kwestia ograniczen w zakresie wysokosci wynagrodzenia odnosi si¢ takze do
rodzajow §wiadczonych ustug na rzecz badanej jednostki, innych niz badanie spra-
wozdanie finansowego. Wprowadzono wigc zakaz wykonywania dodatkowych
ustug przez biegtych rewidentow, takich jak:

» ustugi podatkowe, konsultingowe i doradcze na rzecz badanej jednostki;

* ustugi, ktére wiazg si¢ z jakimkolwiek udziatem w zarzadzaniu lub procesie de-
cyzyjnym badanej jednostki;

* ushugi zwigzane z finansowaniem, strukturg kapitatowg i alokacja kapitatu oraz
strategia inwestycyjna badanej jednostki, z wyjatkiem $wiadczenia ustug ta-
kich, jak ustugi due diligence, wystawianie listow poswiadczajacych w zwiazku
z prospektami emisyjnymi badanej jednostki oraz inne ustugi atestacyjne (po-
swiadczajace).

W przypadku gdy podmiot uprawniony bedzie §wiadczy¢ przez co najmniej trzy
kolejne lata obrotowe na rzecz badanej JZP inne niz badanie, niezabronione ushugi, to
calkowite wynagrodzenie za takie ustugi nie moze by¢ wyzsze niz 70% Sredniego wy-
nagrodzenia placonego za badania w trzech ostatnich kolejnych latach przez dang JZP.
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Zmiany przepisow dotyczacych systemu rewizji finansowej maja stuzy¢ takze
zwigkszeniu bezpieczenstwa rynku ushug audytorskich. W tym celu powotany zo-
stanie Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA), ktorego za-
sadniczym zadaniem bedzie nadzorowanie wspotpracy migdzy krajowymi organami
nadzorujagcymi rynek ushug audytorskich w krajach UE (w Polsce takim organem
nadzorujacym jest KNA). Tym samym KEONA przejmie dotychczasowe funkcje
Europejskiej Grupy Organéw Nadzoru nad Rewidentami (EGAOB).

3. Zmiany regulacyjne w polskim systemie rewizji finansowej
i postrzegania audytu w Polsce

Implementacja regulacji UE w zakresie audytu ma nastgpi¢ poprzez zmiang¢ ustawy
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie. Projekt zalozen do ustawy opublikowa-
no w sierpniu 2015 r., a wymagany przez UE termin implementacji to 17 czerwca
2016 1. [Projekt ustawy o bieglych rewidentach 2016]. Celem projektowanych zmian
jest wzmocnienie niezalezno$ci 1 obiektywizmu bieghlych rewidentoéw i firm audytor-
skich. W tym zakresie zostang wprowadzone rozwigzania ograniczajace konflikt in-
teresOw wystepujacych migdzy biegtym rewidentem i firmg audytorska a jednostka
badang, m.in. czarna lista ustug zakazanych, limity wynagrodzenia za ustugi inne niz
badanie lub warunkowo dopuszczone oraz limit wynagrodzenia od jednego klienta.

Kolejnym celem projektu jest poprawa jako$ci badan ustawowych, m.in. po-
przez zwigkszenie przejrzystosci i jakosci informacji przekazywanych przez firmy
audytorskie takim podmiotom jak: jednostki badane, komitety audytu JZP, rady
nadzorcze, Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) i Komisja Nadzoru Audytowego
(KNA). Uszczegotowione zostang takze zasady wewnetrznej organizacji firmy au-
dytorskiej, a wzmocniona zostanie rola i zadania komitetow audytu tworzonych JZP.

Ostatnim z celow okreslonych w projekcie ustawy jest wzmocnienie nadzoru pu-
blicznego poprzez zwigkszenie jego niezaleznosci od srodowiska bieglych rewiden-
tow (brak praktykoéw w organie nadzoru publicznego i bezposrednia realizacja kontro-
li przez KNA, w zwigzku z nieprawidlowosciami przy badaniach ustawowych JZP).
Zwigkszone zostang rdwniez uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe nadzoru pu-
blicznego. Dotyczy to takze zwigkszenia uprawnien nadzoru, jesli chodzi o naktadanie
kar 1 sankcji, ktory wiaze si¢ z wigkszym katalogiem osob podlegajacych karze za
naruszenie przepisoOw ustawy i rozporzadzenia unijnego oraz zaostrzenie katalogu kar.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wyznaczona zostanie jako organ nad-
zoru publicznego odpowiedzialny za realizacj¢ zadan obejmujacych nadzoér nad JZP
w zakresie: wyboru firmy audytorskiej przez JZP, rotacji firmy audytorskiej 1 klu-
czowego bieglego rewidenta oraz nad dziatalnos$ciag komitetoéw audytu. A czestotli-
wos¢ kontroli firm audytorskich dostosowana zostanie do wynikow analizy ryzyka
wystapienia nieprawidtowos$ci w procesie badania. Najwazniejsze regulacje przyjete
w projekcie ustawy przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Regulacje w projekcie ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym

Proponowane zmiany regulacji w zakresie
rewizji finansowej w Polsce:

* objecie nadzorem publicznym jedynie badan wymaganych prawem unijnym lub krajowym;

» okreslenie katalogu jednostek zainteresowania publicznego (JZP);

» ustanowienie zasad rotacji podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych i klu-
czowego bieglego rewidenta w przypadku badan ustawowych JZP;

* uzupehienie listy tzw. ustug zakazanych;

* zwolnienie z zakazu §wiadczenia na rzecz badanej JZP niektorych ustug podatkowych i ushug
w zakresie wyceny;

* wprowadzenie mozliwosci warunkowego §wiadczenia na rzecz badanej jednostki, niebedacej JZP
niektorych ustug podatkowych i wycen;

e obnizenie z 70% do 50% wysokosci limitu na wynagrodzenie za ustugi podlegajace warunkowe-
mu zwolnieniu z zakazu §wiadczenia na rzecz JZP,

» okreslenie zasad tworzenia i dziatania komitetu audytu przez JZP;

* wyznaczenie organow nadzoru publicznego odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan obejmujacych
nadzér nad JZP;

» okreslenie maksymalnej wysokosci optaty z tytutu nadzoru nad jakoscig badan ustawowych JZP
oraz z tytulu nadzoru nad jako$cig badan ustawowych jednostek niebedacych JZP;

» okreslenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz odpowiedzialnosci za nieprawidtowe wy-
konanie badania ustawowego JZP, a takze zasad odpowiedzialno$ci podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, JZP oraz oséb trzecich za naruszenie przepisdéw ustawy i roz-
porzadzenia;

» okreslenie czestotliwosci i zasad przeprowadzania kontroli w podmiotach uprawnionych do bada-
nia sprawozdan finansowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Projekt ustawy o bieglych rewidentach 2016].

Obecne postrzeganie rewizji finansowej w Polsce jest bardzo zrdéznicowane. Na
podstawie raportu opracowanego przez Bank Swiatowy we wspolpracy z Minister-
stwem Finansow (MF), Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) oraz Krajowej Izby
Biegtych Rewidentéw (KIBR), dotyczacego analizy ilosciowej i jakosciowej audytu
w Polsce [Rynek audytu w Polsce 2016] mozna oceni¢, jak postrzegany jest audyt
finansowy w Polsce. Do realizacji tego zadania wybrano grupe kluczowych intere-
sariuszy, a rozmowy i ankiety zostaly przeprowadzone wsrod dyrektorow spotek,
inwestoréw instytucjonalnych, przewodniczacych i cztonkéw Komitetow Audytu,
wykonawcow audytu, nadzorcow i stowarzyszen zawodowych, instytucji eduka-
cyjnych, organéow zawodowych z dziedziny rachunkowosci, studentow, cztonkow
KIBR oraz kandydatow na bieglych rewidentow.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, iz jedni postrze-
gaja badania sprawozdan finansowych jedynie jako wymog ustawowy, nie doce-
niajac i nie rozumiejac ich wartosci, a opinie z badania sprawozdan finansowych
nie zawsze s cenione na rynku, szczeg6lnie przez mniejsze podmioty. Postrzeganie
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komitetow audytu i rad nadzorczych rowniez ulegto zmianie. Rola tych organow
oceniana jest na coraz wyzszym poziomie, jednak nadal niewystarczajgcym. Wynika
to z problemow dotyczacych niskiego wynagrodzenia oraz sktadu powotywanego
sposrdéd cztonkdw rodziny, co prowadzi do niskich kompetencji oséb zasiadajacych
w tych organach.

Zwrdcono takze uwage na znaczne obnizenie stawek za badanie i przedtuza-
jaca sie¢ wojne cenowg pomiedzy firmami audytorskimi, co moze prowadzi¢ do
niskiej jako$ci ustug i niedostrzegania ich wartosci. Wskazano rowniez, iz nowe
przepisy nadzoru rewizji finansowej przyniosg wzrost kosztow, bez adekwatnych
korzysci, a kluczem do osiggniecia zamierzonej poprawy jakosci audytu jest pro-
wadzenie kontroli przez kompetentnych i do§wiadczonych rewidentéw z ramienia
KNA.

Ocena atrakcyjno$ci zawodu bieglego rewidenta, a tym samym jako$¢ nowych
bieglych rewidentow rowniez ulegta obnizeniu. Zdaniem ankietowanych kilkuletni
okres ksztalcenia kandydatow na bieglych rewidentow nie zachgca mtodych ludzi
do wykonywania tego zawodu. Wybrane odpowiedzi i opinie na temat postrzegania
i roli audytu w ramach okreslonych zagadnien zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Postrzeganie i rola audytu w Polsce

Zagadnienie Odpowiedzi i opinie
1 2

Zrozumienie * okolo potowa ankietowanych uwaza, ze spoteczenstwo rozumie rol¢ badania
przez sprawozdan finansowych, pozostate osoby wyrazily opinie przeciwna;
spoteczenstwo |* spoleczenstwo i przedsigbiorcy postrzegaja audyt jako wymog prawny
roli badania i ustawowy, nie widzac potencjalnych korzysci;
sprawozdan + firmy migdzynarodowe lepiej rozumieja rolg¢ badania sprawozdan
finansowych finansowych niz krajowe, ktore nalezy edukowac i szkoli¢;

* ocena roli audytu zalezy od rozmiaru badanej jednostki, mniejsze podmioty
postrzegaja go jako kontrole podatkowa, a bieglych rewidentow jak
policjantow lub osoby kontrolujace ich ksiggi rachunkowe;

* w duzych spotkach biegli rewidenci kontrolujac ksiegi rachunkowe,
przyczyniaja si¢ do kreatywnej ksiggowosci, a nawet oszustw;

» ustuga badania nie dotyczy tylko zapewnienia odnosnie do sprawozdania
finansowego, ale takze gwarantuje wykrycie problemoéw z wyptacalnos$cia
badanej jednostki czy tez brak naduzy¢.

Postrzeganie * ponad potowa ankietowanych odpowiedziata, ze audyt postrzegany jest jako
warto$ci badania warto$ciowa ustuga, a blisko 50% postrzega ja jako bezwarto$ciowa;
sprawozdan * postrzeganie wartosci audytu czesto zalezy od struktury wlascicielskiej: jesli
finansowych spotka zarzadzana jest przez wiasciciela, bardziej cenione jest udzielenie

przez bieglego rewidenta wskazowek i porad dyrektorowi finansowemu;

* opinie na temat doceniania ustug badania sprawozdania finansowego przez
inwestorow instytucjonalnych byly podzielone, niektérzy uwazaja, ze nawet
opinie z zastrzezeniem sg ignorowane przez rynek i nie maja wplywu na ceng
akcji;
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2

wigksi inwestorzy i spotki bardziej doceniaja rol¢ audytu i wigcej wymagaja
od biegtych rewidentéw; postrzeganie wartosci audytu jest bardziej
zauwazalne, gdy biegly rewident lepiej rozumie badang jednostke i jej
doradza.

Zaufanie do

60% badanych uwaza, Ze istnieje ufnos¢ do wiarygodnosci audytu, 30%

wiarygodnosci potwierdzito brak takiej ufnosci, a 10% nie byto pewnych;
sprawozdan * badania sprawozdan finansowych bankow, a takze badania wykonywane przez
finansowych miedzynarodowe firmy audytorskie sa co do zasady wiarygodne;

» niezalezno$¢ biegtego rewidenta tatwiej osiagna¢ w wigkszej firmie niz
w matych spotkach, gdzie biegly rewident jest czesto w bliskiej relacji
z zarzadem,;

* milodsi ranga pracownicy wykonuja wigkszos$¢ czynnosci rewizji finansowej
ze wzgledu na presj¢ cenows, a specjalisci uczestniczg w tym w mniejszym
stopniu;

+ audyty wykonywane przez mniejsze firmy sa mniej wiarygodne, a starsi biegli
rewidenci nie zawsze rozumiejg i nie zawsze wykonuja badanie sprawozdan
finansowych w oparciu o ryzyko.

Wynagrodzenie |¢ 67% badanych stwierdzito, ze wynagrodzenia za ustugi badania sprawozdan
za ustugi badania finansowych sa zbyt niskie, 25% bylo przeciwnego zdania, a 8% nie bylo
sprawozdan pewnych;

finansowych » wynagrodzenie za ustugi badania jest zbyt niskie w porownaniu z innymi

i ushugi krajami, co wynika z dlugotrwalej ,,wojny cenowej”’;

nieaudytowe * wynagrodzenie jest zbyt niskie, aby przeprowadzi¢ badanie o wysokiej

jakosci;

zaostrzone przepisy spowoduja wzrost wynagrodzen za badanie sprawozdan
finansowych;

spolki traktuja audyt jako dodatkowy podatek, nie dostrzegajac jego wartosci,
przez co ograniczaja koszty;

istnieje niewielkie poparcie dla powigzania wynagrodzenia za ustugi badania
sprawozdan finansowych z wynagrodzeniem za ustugi nicaudytowe (wyjatek
stanowig duze, migdzynarodowe sieci firm audytorskich).

Rola Komitetow
Audytu
(KA)/Rad
Nadzorczych
(RN) w procesie
badania
sprawozdan
finansowych

okoto potowy ankietowanych wyrazito poglad, ze zdolno$¢ komitetow
audytu do wypetniania ich roli poprawia si¢, 40% nie dostrzega zmian, a 11%
stwierdzito, ze ulega pogorszeniu;

potencjat KA/RN poprawia si¢, jednak istnieje duzo rozbiezno$ci w opiniach,
gdy KA/RN wspotpracuja z rewidentami i w jakim stopniu rozumiejg badanie
sprawozdan finansowych;

cztonkostwo KA/RN jest czesto tylko formalnym spetnieniem wymogdw
przepisow prawa, bez rzeczywistego nadzoru;

wymog wiaczenia do KA/RN wigkszej liczby osob majacych doswiadczenie
i wiedze w zakresie audytu jest postrzegane pozytywnie;

niskie wynagrodzenia cztonkow KA/RN zmniejsza ich rol¢ oraz ogranicza
mozliwos$¢ przyjmowania cztonkéw posiadajacych odpowiednie kompetencje
i doswiadczenie;
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Tabela 2, cd.

1 2

* nowe wymogi dotyczace niezaleznosci KA/RN stanowia wyzwanie dla wielu
polskich firm, ktére najcz¢sciej sktadaja si¢ z cztonkow rodzin glownych
udziatowcow.

Zmiany » okoto 70% ankietowanych stwierdzito, ze nowy system nadzoru audytu

w nadzorowaniu przyczyni si¢ do poprawy jakosci badan, 30% wyrazito poglad przeciwny,

badania a 3% nie bylto pewnych;

sprawozdan nowe wymogi w tym zakresie wptyna w niewielkim stopniu na badanie

finansowych sprawozdan finansowych spotek sektora ustug finansowych;

* nowy obowigzek KA dotyczacy bezposredniego nadzorowania audytu oraz
wymog posiadania dwoch cztonkéw KA/RN z doswiadczeniem w dziedzinie
finansow powinny pozytywnie wptyna¢ na rynek audytu;

* nowe wymogi przyniosa jednak dodatkowe koszty i nie jest doktadnie
okreslone, czy moga one zosta¢ podzielone migdzy rewidentow i rynek, nie sa
réwniez znane korzysci z dodatkowych kosztow;

* nadzér KNA, w tym kontrole, powinny by¢ realizowane na wysokim
poziomie technicznym i nie nazbyt sformalizowane;

* wejscie w zycie nowych regulacji dotyczacych audytu moze doprowadzi¢ do
wykluczenia z rynku matych firm audytorskich.

Audyt jako ponad 50% badanych ocenito zawdd bieglego rewidenta jako atrakcyjny

Sciezka kariery dla absolwentow, 37% stwierdzilo, ze nie jest on atrakcyjny, a 7% nie byto

1 atrakcyjnosé pewnych;

zawodu » rozktad odpowiedzi byt rozny w zaleznos$ci od grupy: mata grupa (25%)
biegtych rewidentow i cztonkéw KIBR uwaza ten zawod za atrakcyjny (60%
ma przeciwne zdanie), natomiast wérod studentéw i kandydatow na biegtych
rewidentdw proporcje sa odwrotne;

* wielu partnerow firm audytorskich wskazato, ze zawdd ten jest coraz mnie;j
atrakcyjny, nie tylko finansowo;

* 73% ankietowanych potwierdzito, ze ich pracownicy maja dostep do wysokiej
jakosci szkolen w ramach doskonalenia zawodowego, 24% stwierdzito, ze nie
ma takiego dostepu, a 3% nie udzielito odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Rynek audytu 2016].

Proponowane zmiany, zarowno w przepisach unijnych, jak i krajowych, ktore
majg zmierza¢ do podniesienia jakos$ci badania sprawozdan finansowych, sa poza-
dane i konieczne. Ma to nastapi¢ poprzez ograniczenie ryzyka potencjalnego kon-
fliktu interesow ze wzgledu na istniejacy system, w ktorym badana jednostka wy-
biera biegtego rewidenta, jak tez utatwienie zmiany bieglego rewidenta lub firmy
audytorskiej. A takze poprzez zapobieganie konfliktom interesow wynikajacym ze
$wiadczenia ustug niebedacych badaniem na rzecz JZP oraz poprawe efektywnosci,
niezalezno$ci 1 spojnosci regulacji w zakresie nadzoru nad bieglymi rewidentami
i firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania ustawowe JZP.

Zdaniem wielu autorow zmiany wynikajace z wprowadzenia nowych dyrektyw
unijnych, ktére zostang zaimplementowane do polskiego systemu prawnego, nalezy
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uzna¢ za zapowiedz kierunkow dalszej ewolucji, prowadzacej m.in. do wzmocnie-
nia niezaleznos$ci bieglych rewidentow i firm audytorskich, zapewnienia bardziej
przejrzystego systemu nadzoru publicznego nad wykonywaniem tego zawodu oraz
wykorzystania potencjatu komitetéw ds. audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego.

Przed wspotczesng rewizjg finansowg staje wige wiele coraz nowszych wyzwaf,
a kierunki zmian w tym zakresie powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jakosci
badania sprawozdan finansowych oraz postrzegania i roli audytu.

4. Zakonczenie

Wprowadzanie nowych regulacji unijnych i planowanych zmian w prawodawstwie
polskim, ktore w duzym stopniu sg konsekwencja zmian w przepisach mi¢dzyna-
rodowych, w zakresie rewizji finansowej §wiadczy o tym, ze system ten ulega nie-
ustannym zmianom, a obecnie stosowane procedury badania sprawozdan finanso-
wych sg wciaz dalekie od doskonatosci.

Rowniez na podstawie prowadzonych badan empirycznych w tym zakresie moz-
na stwierdzi¢, ze audyt jest réznie postrzegany, zarowno przez jego uzytkownikow,
jak 1 wykonawcow oraz nadzorcow. Czg$¢ z nich rozumie i docenia rolg badania
sprawozdan finansowych, ale sg i tacy, ktorzy postrzegaja audyt jako wymodg praw-
ny i ustawowy oraz jako wymuszone obcigzenie i nie dostrzegaja potencjalnych ko-
rzys$ci z audytu. Dlatego tez przedstawione zmiany regulacji prawnych w systemie
rewizji finansowej mozna okresli¢ jako zmiany ewolucyjne i oceni¢ je jako pozy-
tywne oraz oczekiwac, ze wprowadzenie tych zmian w praktyce rewizji finansowej,
réowniez w Polsce, przyczyni si¢ do wzrostu jakosci badania sprawozdan finanso-
wych, w szczegolnosci JZP.
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