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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia kosztow oraz ich
planowania i kontroli w przedsigbiorstwach w Polsce w latach 1945-1950. Zmiany ustrojo-
we i gospodarcze, ktore zachodzity w Polsce w tym okresie, mialy bezposredni wpltyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Realizacja planow na poziomie przedsigbiorstwa powigza-
na byta z planem ogdlnonarodowym, a nadrzednym zadaniem wszystkich przedsi¢biorstw
w gospodarce planowanej byla systematyczna obnizka kosztow wiasnych. Rachunkowosci
przypisywano szczegdlna role w realizacji tego zadania. Stanowila ona zrodto danych liczbo-
wych umozliwiajacych planowanie i kontrole prowadzonej dziatalnosci. Jej celem byto takze
prowadzenie rachunku kosztow na potrzeby kalkulacji, sprawozdawczosci i statystyki. Infor-
macje generowane w systemie rachunkowosci stanowity rowniez zrodto danych wykorzysty-
wanych dla celow poprawy funkcjonowania organizacji, koszty uwazano za ,,zwierciadto”
organizacji i dziatalno$ci zaktadu przemystowego.

Stowa kluczowe: koszty, przedsigbiorstwo panstwowe, planowanie i kontrola kosztow.

Summary: The purpose of this article is to present the importance of costs and their plan-
ning and control in enterprises in Poland in the years 1945-1950. The political and economic
changes that took place in Poland during this period had a direct impact on the functioning
of enterprises. The implementation of plans at the level of the enterprise was related to the
national plan and the overriding task of all enterprises in the economy was to systematically
reduce own costs. Accounting has been given a special role in the implementation of this task.
It was a source of numerical data enabling planning and control of the conducted activity.
Its purpose was also to conduct a cost account for the needs of calculation, reporting and
statistics. Information generated in the accounting system was also a source of data used for
the purposes of improving the functioning of the organization, and costs were considered as
a “mirror” of the organization and operations of the industrial plant.
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1. Wstep

Polska po zakonczeniu dziatan wojennych w latach 1945-1950 wznowila dziatal-
no$¢ z catkowicie zmienionym ustrojem spotecznym, politycznym i ekonomicznym.
Pierwszym wyzwaniem, przed jakim staneta rachunkowos$¢ w okresie po II wojnie
$wiatowej, byto opanowanie chaosu powojennego. W tym celu przeprowadzony zo-
stat, w formie spisu z natury, wykaz pozostatych po wojnie zasobéw majatkowych
[Banaszkiewicz 2016, s. 181-182].

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. [Ustawa z dnia 3 stycznia 1946]
wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe o znaczeniu podstawowym dla gospodarki
narodowej oraz przedsigbiorstwa przemystowe, ktore zatrudnialy na jedna zmiang
wigcej niz 50 pracownikow, a takze przedsigbiorstwa poniemieckie zostaly przejete
przez panstwo [Lulek 1948, s. 282]. Byla to decyzja rzutujgca na funkcjonowanie
polskiej gospodarki w kolejnych dziesigcioleciach. W ten sposob pod zarzad pan-
stwa przeszto 90% wszystkich przedsigbiorstw, glownie tych majacych kluczowe
znaczenie z punktu widzenia panstwa [Karbowiak, Kraszyna 1946, s. 95-96]. Przed-
sigbiorstwa panstwowe mialy za zadanie realizowa¢ plany gospodarcze okre$lane
przez wladze centralne w sposob umozliwiajacy systematyczne poszerzanie stanu
posiadania, przy pelnym wykorzystaniu sit produkcyjnych. W konsekwencji ich
dziatalnos$¢ przyczynia¢ si¢ miata do wlasciwego rozdzialu dochodu spotecznego,
a takze statego podnoszenia dochodu i dobrobytu warstw spotecznych [Gorniak
1949, s. 4-5].

Pod koniec 1948 r. niemal catkowitej monopolizacji ulegt handel hurtowy. Coraz
wigkszy byl udziat panstwa w handlu detalicznym. Po uptywie 3,5 roku budowa
demokracji ludowej na wzor sowiecki byta niemal catkowicie zakonczona [Davies
2006, s. 1032]. Wszystkie obszary dziatalnosci gospodarczej podlegaty systemowi
centralnego planowania. Rachunkowo$¢ rowniez zostata podporzadkowana wymo-
gom gospodarki centralnie planowanej. Cho¢ w powojennej Polsce podejmowano
pewne proby wdrozenia zasad rozrachunku ekonomicznego, to nie przyblizaly one
kraju do gospodarki rynkowej [Jaruga, Kabalski 2012, s. 62].

Znaczenie, jakie przypisywano rachunkowosci w przedsigbiorstwie po Il wojnie
sSwiatowej, a zwlaszcza w duzych zaktadach, uymowano w trzech nastepujacych ob-
szarach [Witkowski 1947, s. 5]:

1. Sprawozdawczos¢ — rachunkowos¢, a wilasciwie informacje generowane
w systemie ksiegowosci stanowity wyczerpujace i doktadne zrodto danych niezbed-
nych dla celow sprawozdawczych o przesziej dziatalnosci przedsigbiorstwa.

2. Kontrola — rachunkowo$¢ umozliwiata §ledzenie biezacej dziatalnosci zakta-
du oraz czuwanie nad jej prawidtowym przebiegiem.

3. Planowanie — rachunkowos$¢ stwarzata podstawe dla okreslenia przysziej
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Rola rachunkowos$ci w gospodarce socjalistycznej znacznie wzrosta w momen-
cie upanstwowienia gospodarki. Stanowita ona element socjalistycznego rachunku
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gospodarczego, do ktorego zaliczano takze rachunek statystyczny i rachunek opera-
tywno-techniczny [Wojciechowski 1964, s. 14]. Do najwazniejszych zadan rachun-
kowosci nalezalo wowczas [Wojciechowski 1952, s. 4]:

a) dostarczanie danych dla przeprowadzenia kontroli finansowej wykonania pla-
néw gospodarczych,

b) zapewnienie informacji dla potrzeb kontroli wykonania planéw obnizki kosz-
tow,

c) kontrola stanu finansowego przedsiebiorstwa i wykorzystania powierzonych
mu Srodkow,

d) kontrola i ewidencja majatku przedsiebiorstwa.

Podkreslano, iz taczenie planow przedsigbiorstw w ogolny plan catego panstwa
nie jest mozliwe bez uporzadkowanej i odpowiednio zorganizowanej rachunko-
wosci [Witkowski 1947, s. 5]. Dlatego w okresie powojennym rachunkowos¢ byta
scile regulowana przez wiele roznych przepiséw prawnych, ktore podlegaty cze-
stym zmianom i uzupelieniom [Jaruga, Szychta 1997, s. 512]. Ramy organizacyjne
rachunkowosci w Polsce przede wszystkim stanowity przepisy dotyczace planow
kont. Okreslaty one kryteria klasyfikacji poszczegolnych pozycji i transakcji. Plany
kont zaczeto stosowaé w Polsce po zakonczeniu I wojny swiatowej. Pierwszy jed-
nolity plan kont wprowadzono z dniem 1 stycznial 946 r. dla panstwowych przed-
siebiorstw przemystowych i handlowych. Zalecatl on szczegdélowy podziat kosz-
tow wedlug miejsc powstawania [Wojciechowski 1948, s. 8]. Jednolity plan kont
z 1946 r. zawieral wiele kont ,,wolnych” i dawal pelng swobod¢ w zakresie pomiaru
i ewidencji kosztow. Nie zapewnial tym samym jednolito$ci informacji tworzonych
w poszczegolnych przedsiebiorstwach. Z tego powodu zostal zreformowany w la-
tach 1948-1949. Najwazniejsze zmiany polegaly na [Jaruga, Szychta 1997, s. 513]:

a) wprowadzeniu kilku jednolitych planéw kont (dla przemystu gtownego, bu-
downictwa, rolnictwa, handlu i przemystu drobnego),

b) wprowadzeniu obowigzkowych zasad korespondencji kont,

¢) potozeniu nacisku na ewidencje kosztow rodzajowych.

Jednolity plan kont z 1950 r. wyeliminowat zbytnig elastycznos¢ poprzednich
rozwigzan, a przede wszystkim uwzglednit wymagania éwczesnego systemu finan-
sowego. Na podstawie jednolitych planow kont tworzone byly branzowe plany kont.
Wedtug Doraczynskiego [1974, s. 256], plany te z metodologicznego punktu widze-
nia byly jak na tamte czasy rozwigzaniem postgpowym i nowoczesnym, poniewaz
umozliwiaty przygotowanie roznych bilansow gospodarki narodowej oraz stanowily
punkt wyjscia do opracowania metodologii planowania gospodarczego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty kosztow oraz ich znacze-
nia, planowania i kontroli w przedsi¢biorstwach w Polsce w latach 1945-1950.

W momencie oparcia gospodarki na rozgate¢zionych i skomplikowanych jednost-
kach przemystowych okazato sie, ze stosowana do tej pory ksiggowos$¢ handlowa
byta niewystarczajacym narzgdziem do obstugi duzych podmiotow gospodarczych.
Proponowane rozwigzania z zakresu kontroli, planowania i rachunku kosztow sta-
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nowily prawdziwe wyzwanie dla kadry zarzadzajacej w przedsigbiorstwach prze-
mystowych. Byly one pracochtonne, wymagaly wykonywania licznych obliczen
rachunkowych oraz fachowej wiedzy z zakresu rachunkowosci. Niestety braki ka-
drowe oraz stabe wyksztatcenie oséb nowo zatrudnionych, a takze braki techniczne,
brak maszyn i urzadzen obliczeniowych, wykorzystywanie przestarzatych metod
i technik rachunkowych uniemozliwiaty szybkie wprowadzanie zmian racjonaliza-
torskich w przedsigbiorstwach. Z drugiej strony, przed rachunkowos$cig stawiano
wcigz nowe oczekiwania. Miedzy innymi postulowano, ze rachunkowo$¢, przy wy-
korzystaniu ksiggowosci (fabrycznej), powinna umozliwi¢ kierownictwu przedsie-
biorstwa panstwowego ciagta kontrole jego dziatalno$ci, a takze stwierdza¢, gdzie
i w jakim zakresie mozna i trzeba przeprowadzi¢ oszczednosci lub gdzie kontrola
winna by¢ zaostrzona [Sowa 1950, s. 2]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze aby przedsie-
biorstwa rzeczywiscie mogly prowadzi¢ rachunek kosztow i kalkulacje fabryczna,
powinny mie¢ petng swobode w zakresie podejmowania decyzji. Dlatego tez z géry
narzucona przez panstwo cena wyrobu oraz wielko$¢ produkcji w praktyce unie-
mozliwiala stosowanie wielu rozwigzan z zakresu planowania krotkookresowego
w przedsigbiorstwie [Skrzywan 1948, s. 9-10].

2. Koszty i ich znaczenie w przedsi¢biorstwie
w gospodarce centralnie planowanej

Problematyka rachunkowosci przedsiebiorstw przemystowych byla niezwykle r6z-
norodna. Obejmowata ona cato$¢ procesow gospodarczych wystepujacych w przed-
sigbiorstwie przemystlowym, dazac do ustalenia jak najdoktadniejszego kosztu
wlasnego wytworzenia jednostki produktéw oraz wynikow, takich jak wydajnosé,
rentownos¢ 1 gospodarnos$¢ przedsigbiorstwa. Oprocz systemu ksiggowosci finan-
sowej zwanej ksiegowoscig ogdlng w ramach ksiggowosci przemystowej Niemski
wyodrebnia nastepujace dziaty rachunkowosci, nazywane dzialami rachunkowosci
pomocniczej [Niemski 1947, s. 271]:

1) rachunkowo$¢ materiatowa potaczong z kontrolg wewnetrzng obrotu mate-
riatowego,

2) rachunkowos$¢ fabryczna,

3) rachunkowo$¢ ptac,

4) rachunkowo$¢ kosztow, grupujacg i rozliczajaca naktady i koszty dla celow
kalkulacji kosztu wiasnego wytworzenia jednostki produktu.

Dzialy te wraz z ksiegowos$cig stanowily podstawe planowania gospodarcze-
go oraz kontroli wykonania plandw w przedsigbiorstwie. Byta to niezwykle istotna
kwestia, poniewaz w gospodarce socjalistycznej zadaniem kazdego przedsigbiorstwa
(a przedsiebiorstwa przemystowego szczegdlnie) bylo ,,(...) wykonanie ustalonego
przez czynniki nadrz¢dne planu produkcji pod wzgledem asortymentu, ilosci 1 jako-
sci wyrobow przy najnizszych kosztach. Stad plan kosztow stanowi¢ moze miernik
dla oceny wysitkow kierownictwa i calej zalogi” [Skrzywan 1949, s. 33]. W zwigzku
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z tym plan kosztow znajdowal si¢ w centrum zainteresowania rachunkowosci przed-
sigbiorstwa, a przez to i jego kierownictwa. Skrzywan podawat nastepujace dtugosci
okresu planowania spotykane w literaturze przedmiotu [Skrzywan 1948, s. 44-45]:

a) okres trzyletni stanowiacy plan zasadniczy w Polsce w I potowie XX wieku,

b) okres pigcioletni bgdacy podstawa planowania gtownych tendencji rozwojo-
wych gospodarki radzieckiej,

c) okres dziesigcioletni wynikajacy z zaplanowanych inwestycji w przypadku
duzych koncernow.

Planowanie, czyli ,,rachunek przysziosciowy”, w przedsigbiorstwie obejmowa-
o najczesciej nastepujace kwestie [Skrzywan 1948, s. 18]: obliczanie rentownosci
nowo powstatego przedsiebiorstwa, kalkulacj¢ ofertowsa, ustalanie zapotrzebowania
na kapital. Niestety, bardzo rzadko dziatania te mialy charakter calosciowy. Naj-
czesciej poszczegdlne dziaty rachunku gospodarczego, czyli kalkulacja, statystyka
i rachunkowos$¢, prowadzone byly oddzielnie i nie stanowily spdjnej catosci. Stad
kalkulacja czgsto odbywata si¢ poza dziatem ksiggowosci (czgsto sporzadzana byta
przez osoby niezwigzane z dziatem ksiggowosci). I odwrotnie — ksiggowos$¢ nie ko-
rzystata z dorobku kalkulacji. Natomiast statystyka ograniczala si¢ do generowania
informacji wymaganych dla potrzeb statystyki ogdlno panstwowej. Czegsciowo sy-
tuacj¢ taka wyjasni¢ moze stan wiedzy kierownictwa przedsigbiorstwa, ktore naj-
cze$ciej nie mialo wyksztalcenia ekonomicznego, poniewaz wywodzito si¢ ze sfer
inzynierskich, a ich znajomos$¢ nauk ekonomicznych ograniczata si¢ do wybranych
elementow teoretycznych oraz wiedzy zdobytej w praktyce, czgsto nie majgcej nic
wspolnego z nowoczesng rachunkowos$cia [Skrzywan 1948, s. 21].

Natomiast systematyczng analizg kosztow oraz wptywu na ich wysokos¢ wiel-
kos$ci produkceji uznawano za bardzo pomocne w okreslaniu optymalnej wielkosci
produkcji [Witkowski 1947, s. 126]. Skrzywan zaznacza jednak, ze zagadnienie
kosztow stalych i zmiennych traci na znaczeniu w warunkach gospodarki planowa-
nej, gwarantujacej przedsiebiorstwu zatrudnienie odpowiadajace jego optymalnemu
poziomowi zdolno$ci produkcyjnych [Skrzywan 1948, s. 55].

Generalnie plan kosztow w przedsigbiorstwie obejmowat przewidywane koszty
catego przedsigbiorstwa wedtug ich rodzaju, a wigc wedtug klasyfikacji zapropono-
wanej w klasie 4 jednolitego planu kont. Klasa ta zawierata wszystkie koszty pogru-
powane wedtug rodzaju, ktore uwzgledniane byly w kalkulacji kosztu wytworzenia.
Zgodnie z jednolitym planem kont wprowadzonym w roku 1946, w klasie czwar-
tej rejestrowano proste naklady na nastepujacych grupach kont [Kalinowski 1947,
s. 20]:

40 — Materialy zuzyte do wytwarzania,

41 — Robocizna i $wiadczenia dla robotnikow,

42 — Pensje i $wiadczenia dla pracownikéw umystowych,

43 — Energia obca,

44 — Materialy zuzyte na cele og6lne wytwarzania, administracji i zbytu,

45 — Podatki, daniny i optaty publiczne (procz podatku obrotowego i dochodo-
wego),
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46 — Roézne koszty ogdlne,

47 — Odpisy i koszty kalkulowane,

48 — W (,,Wolne”),

49 — Koszty specjalne.

Celem prowadzonej ewidencji na kontach zespotu 4 byto [Niemski 1947, s. 135]:

a) ksiegowe zarejestrowanie wszystkich kosztow dla potrzeb wewnetrznej
kontroli oraz porownan i planowania ogdlnego i branzowego,

b) przygotowanie materiatu liczbowego dla potrzeb przeprowadzenia rachun-
ku kosztow wedtug miejsc powstawania i/lub wyrobow w ramach lub poza ramami
ksiegowosci.

W praktyce dla kazdej planowanej pozycji kosztow istnial jej wtasciwy odpo-
wiednik w ksieggowosci przedsigbiorstwa, co umozliwiato bezposrednie poroéwnanie
planu z rzeczywisto$cig oraz ustalenie kwoty powstajacych odchylen. Aby oblicze-
nia te mogly stanowi¢ podstawe¢ dla dalszych analiz, nalezato jeszcze [Skrzywan
1949, s. 39-41]:

a) okresli¢ miejsca powstawania kosztow w przedsiebiorstwie,

b) przeprowadzi¢ podziat na koszty zalezne i niezalezne od stopnia zatrudnienia
przedsigbiorstwa,

¢) ustali¢ za jakie koszty ponosi dany dziat odpowiedzialnos¢, czyli na jakie kosz-
ty ma wpltyw, wzglednie tego wplywu nie posiada.

Okreslenie miejsc powstawania kosztow w przedsigbiorstwie bylo istotne takze
z kalkulacyjnego punktu widzenia. Gromadzenie kosztow danego miejsca umozli-
wiato nastepnie pordwnanie ich z efektywng pracag wykonywang przez dane miejsce.
Z drugiej strony, przyczyniato si¢ do wlasciwego zaliczania ponoszonych kosztow
do kosztu wytworzenia poszczegolnych wyrobow. W zwigzku z tym jako minimum
niezbednych miejsc kosztéw wskazywano [Witowski 1948, s. 51-52]:

1) miejsce kosztow zaopatrzenia materialowego,

2) miejsce kosztow wytworzenia (produkcji),

3) miejsce kosztow sprzedazy.

Kosztami w znaczeniu kalkulacyjnym (w odréznieniu od ksiggowego okreslenia
naktady) nazywano ,,warto§¢ doébr i ustug, zuzytych na cele wtasciwej wytworczej
dziatalnosci przedsigbiorstwa w okreslonym okresie obrachunkowym” [Witkowski
1947, s. 22]. Do kosztow produkcji zaliczano [Niemski 1947, s. 274-279]: materiaty
zuzyte do wytwarzania, koszty specjalne, praca ludzka, ogoélne koszty materiatowe,
ogolne koszty wytworzenia, ogdlne koszty administracji fabrycznej, ogdlne koszty
sprzedazy.

Majac na uwadze rzetelne prowadzenie rachunku kosztow, a szczeg6lnie usta-
lanie jednostkowego kosztu wytwarzania, wyodrebniano koszty bezposrednie i po-
$rednie [Skrzywan 1951, s. 34]. Grupowanie kosztow dla celow kalkulacyjnych
zgodne byto ze wzorem rachunku wynikow, prezentowanym w jednolitym planie
kont [Witkowski 1947, s. 51-52]. Dla celéw kalkulacyjnych niezwykle pomocne
byty tak zwane arkusze rozliczeniowe lub kalkulacyjne, przy wykorzystaniu ktorych
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nastgpowato przeniesienie naktadéw zebranych na kontach naktadow do rozliczenia
na konta kosztéw uktadu kalkulacyjnego [Skrzywan 1951, s. 77].

Jednostkowy koszt wlasny wyrobu stanowit punkt wyjscia dla kalkulacji pozio-
mu ceny. Po dodaniu do niego narzutu zysku otrzymywano ceng¢ sprzedazy netto.
Doliczajac do niej jeszcze specjalne koszty sprzedazy, podatek obrotowy i ewentu-
alny podatek konsumpcyjny, uzyskiwano cen¢ sprzedazy brutto. Nalezy zaznaczy¢,
ze przedsigbiorstwa panstwowe w Polsce, ktore zbywaly cata produkcje branzowym
centralom zbytu, dokonywaly sprzedazy wyrobdw po tak zwanej cenie rozliczenio-
wej obejmujacej koszt wlasny powigkszony o narzut zysku. Przy tym nie umniejsza-
no znaczenia kosztow normowanych, zwtaszcza dla organizacji pracy i kalkulacji
fabrycznej. Podkreslano ich znaczenie zwlaszcza w systemie kontroli, ktoérego efek-
tywno$¢ przektadata si¢ na poprawe organizacji rachunkowosci fabrycznej i doktad-
no$¢ uzyskiwanych wynikow.

Zdaniem Niemskiego: ,,Racjonalna kalkulacja kosztow wlasnych powinna by¢
oparta na kosztach wzorcowych”. Koszty wzorcowe, nazywane tez normatywnymi,
definiowano jako preliminowane na przyszty okres gospodarczy szacunkowe normy
kosztow wiasnych tak ustalone, by zapewniaty optymalng wydajnos¢ i rentownos¢
przedsigbiorstwa przy danym stanie urzadzen wytworczych i warunkow rynkowych”
[Niemski 1947, s. 303-304]. Stosowanie kosztow wzorcowych umozliwiato biezace
prowadzenie rachunku kosztow oraz wykrywanie powstajacych nieprawidtowosci
na biezaco. Analiza odchylen kosztéw rzeczywistych od wzorcowych odbywata sig¢
[Fedak 1949a, s. 34-35]: w ramach prowadzonej ksiggowosci, pozaksiggowo (staty-
stycznie) lub wedlug metody kompromisowe;.

Plan kosztow oparty na kosztach wzorcowych zdaniem Skrzywana byl udo-
skonaleniem metod planowania w ogoéle. Byt on jednak mozliwy do zastosowania
w przedsigbiorstwach wiekszych, doskonale zorganizowanych i dysponujacych od-
powiednim personelem [Skrzywan 1948, s. 49].

W gospodarce centralnie planowanej znaczenie i wykorzystanie rachunkowosci
w przedsigbiorstwie zdaniem Skrzywana byto duzo wigksze niz w panstwach kapi-
talistycznych. Do najwazniejszych wyrdéznikow wskazywanych przez niego nalezy
zaliczy¢ nastgpujace kwestie [Skrzywan 1948, s. 40-41]:

1. Zasieg planowania — w gospodarce socjalistycznej planuja wszystkie przed-
sigbiorstwa, podczas gdy w gospodarce kapitalistycznej tylko nieliczne, najczesciej
duze jednostki przemystowe.

2. Dysponowanie szerokim materiatem porownawczym i mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia roznorodnych poréwnan branzowych i migdzybranzowych, co w gospodarce
kapitalistycznej mozliwe jest do przeprowadzenia tylko w przypadku koncernow.

3. Stosowanie jednolitych norm technicznych i gospodarczych w obrebie danej
branzy umozliwia sporzadzanie dowolnych statystyk gospodarczych — wprowadza-
nie ujednolicen w krajach kapitalistycznych jest do$¢ utrudnione.

4. Kontrola wykonania planu byta tozsama z kontrola wykorzystania uspotecz-
nionych srodkow produkcji, a wiec funkcjg niezwykle wazng z punktu widzenia
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dobra ogdlnego. Kontrola taka z powodow ustrojowych nie byta w zwigzku z tym
mozliwa w panstwach kapitalistycznych.

Informacje generowane w systemie rachunkowosci stanowily takze zrodto da-
nych wykorzystywanych dla celéw poprawy funkcjonowania organizacji. Koszty,
ktore stanowity jeden z obszaréw ewidencji prowadzonej w przedsigbiorstwie przez
ksiggowos¢, uwazano za ,,zwierciadto” organizacji i dziatalnos$ci zaktadu przemy-
stowego [Witkowski 1947, s. 116].

Na uwage zastuguje fakt, ze w okresie powojennym przyktadano bardzo duza
wage do psychologicznego wymiaru planowania i kontroli. Na przyktad Skrzywan
zauwaza znaczenie poczucia odpowiedzialnosci indywidualnego pracownika za
opracowany plan oraz wktad w jego realizacj¢ z perspektywy catego przedsigbior-
stwa. W zwigzku z tym podkresla on znaczenie planowania oddolnego, wynikaja-
cego z inicjatywy najdrobniejszych komorek, w przeciwienstwie do planéw z gory
narzuconych do realizacji, ktore utrudniajg identyfikacje odpowiedzialno$ci za przy-
gotowany plan [Skrzywan 1948, s. 43].

3. Kontrola kosztow w przedsiebiorstwie

Rola i zakres kontroli w przedsigbiorstwie uspotecznionym byly bardzo duze. Skrzy-
wan zdefiniowat je nastepujaco: ,,Kontrola, jezeli ma by¢ efektywna, jezeli ma by¢
podstawa wnioskowania kierownictwa, powinna dziata¢ stale, szybko i doktadnie,
powinna dotyczy¢ zadan nie tylko ogdlnych, ale —i to przede wszystkim — zagadnien
szczegotowych, detali pracy przedsigbiorstwa [Skrzywan 1948, s. 75].

Kontrola dziatalno$ci przedsigbiorstwa oprocz zakresu formalnego i meryto-
rycznego spetniata wiele zadan szczegdlowych, takich jak analiza uzyskiwanych
informacji, poréwnanie planu i jego wykonania, wyjasnianie przyczyn powstatych
odchylen oraz osrodkow za nie odpowiedzialnych. Nalezy podkresli¢ fakt, ze loka-
lizacje odchylen oraz okreslenie rodzaju odchylen za ktére odpowiadat dany dziat,
uwazano za warunek konieczny prowadzenia racjonalnej organizacji oraz powodze-
nia gospodarki planowej w przedsi¢biorstwie [Skrzywan 1948, s. 74].

Planowanie wymaga wyraznego sformutowania celu gléwnego, a nastepnie roz-
tozenia go na elementy sktadowe, czyli zadania do zrealizowania. Dlatego z punktu
widzenia gospodarki centralnie sterowanej w trakcie procesu planowania na pozio-
mie przedsi¢biorstwa nastepowalo zharmonizowanie jego celow z celami gospo-
darki narodowej. Powigzanie planowania na poziomie przedsigbiorstwa z planami
w ujeciu ogdlnonarodowym teoretycznie miato umozliwi¢ uzyskanie rezultatow
niespotykanych dotychczas w gospodarce. Przejawia¢ mialy si¢ one w dwodch pod-
stawowych obszarach, to jest rOwnomiernym zatrudnieniu w przedsigbiorstwie oraz
optymalnym wykorzystaniu zdolno$ci produkcyjnych, zapewniajacych minimalne
koszty produkcji. Doktadne okreslenie zadan do wykonania oraz wymaganych na
ich realizacj¢ naktadow stwarzato takze bardzo dobrg podstawe dla kontroli dziatal-
nosci prowadzonej przez przedsigbiorstwo [Skrzywan 1948, s 42-43].
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Jaruga wskazywala na mozliwo$¢ wykorzystania kontroli kosztow od budowy
preliminarza budzetowego oraz podkreslata przydatno$¢ z punktu widzenia budze-
towej kontroli kosztow, ,,(...) zapewnienia podziatu kosztow danego miejsca (czy
funkcji) na pozycje analityczne w zaleznos$ci od stopnia ich zmiennos$ci” [Jaruga
1966, s. 207-208]. Pod koniec lat 40. XX wieku propozycja wykorzystania w prak-
tyce planowania réznych stopni zatrudnienia przy tworzeniu planow kosztow po-
srednich uznawana byta za niezwykle postgpowa. Stosowanie elastycznego budzetu
pozwalato na planowanie kosztow z uwzglednieniem réznych stopni wykorzystania
zdolnos$ci wytworczej danego miejsca powstawania kosztow, mierzonej w stosunku
do jego praktycznej mocy wytworczej, przyjetej za 100 [Fedak 1949b, s. 108].

Kontrola dziatalno$ci umozliwiala kierownictwu oceng wynikéw prowadzonej
dziatalnosci dzigki poréwnaniu ich z wielko$ciami planowanymi. Kontrola taka,
w tym réwniez danych liczbowych w rachunku kosztéw, napotykata liczne trud-
nosci, miedzy innymi zwigzane z eliminowaniem wpltywu zmiany sity nabywczej
pienigdza. Z powodu olbrzymiego naktadu pracy wynikajacej z wykonania takich
prac w praktyce stosowano najczgsciej ,,zasadnicze lub czgsciowe przeliczanie bi-
lansow” [Skrzywan 1948, s. 81]. Dlatego z punktu widzenia dokonywania poréwnan
czy tez wnioskowania przeprowadzanego na ich podstawie podkreslano znaczenie
wprowadzania w gospodarce planowanej centralnie cen rozliczeniowych oraz cen
1 kosztéw planowanych i normowanych. Druga kwestig byta czestotliwos¢ dokony-
wanych kontroli. W warunkach czgstych i znacznych zmian w warunkach gospodar-
czych wskazana byta kontrola okresow krotkich, umozliwiajacych poréwnywanie
analizowanych danych.

Nowym wyzwaniem w gospodarce centralnie planowanej, z punktu widzenia
kontroli, byly poréwnania mi¢dzyzaktadowe dokonywane na terenie zjednoczen,
dyrekcji branzowych lub centralnych zarzadéw (na poziomie calych gatezi prze-
mystu), zwigzane bezposrednio z organizacja przemyshu uspolecznionego. Kontrola
taka byta mozliwa dzigki stosowaniu przez przedsigbiorstwa uspotecznione jednoli-
tych przepisow w zakresie [Skrzywan 1948, s. 82]:

a) planu kont,

b) klasyfikacji materiatu liczbowego,

¢) sprawozdawczosci szczegdlowe;,

d) wartosciowania w bilansach i w rachunku kosztéw,

e) okresow rozrachunkowych.

Porownania miedzyzaktadowe w zakresie kosztow miaty na celu: wskazanie
najbardziej ekonomicznych metod lub organizacji produkcji czy okreslenia stopnia
wykorzystania zdolno$ci wytworczych zaktadow. Porownania takie mogly opieraé
si¢ na danych zaré6wno rzeczywistych, jak i planowanych.

To wiasnie dzigki gospodarce centralnie sterowanej zakres i uzyteczno$¢ kon-
troli teoretycznie miaty osiggnac wartos¢ optymalng. Przede wszystkim wynikato to
z zakresu kontroli, ktéra obejmowata swym zasiggiem réznorodne obszary funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa. Zestawienia i analizy uzyskanych wynikow w réznych
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przekrojach i obszarach dziatalnosci, a nastgpnie poréwnanie ich z planem miato
zagwarantowac uzyskanie jednoznacznych wskazan w zakresie stopnia wykonania
planéw, ktore to przektadaty si¢ miedzy innymi na oceng rentownos$ci przedsigbior-
stwa oraz efektywnos$ci wykorzystania posiadanych zasobow.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan literaturowych mozna sformutowac naste-
pujace wnioski:

1. Rachunkowos$¢ w Polsce w okresie po I wojnie swiatowej stanowila, obok
rachunku statystycznego i operatywno-technicznego, element socjalistycznego rozra-
chunku gospodarczego.

2. Oprocz ewidencji ksiegowej podstawowym celem rachunkowosci bylo pro-
wadzenie rachunku kosztéw na potrzeby kontroli oraz sprawozdawczosci finansowej
1 statystyki panstwowe;.

3. Z punktu widzenia rachunku kosztow podstawowym zadaniem kalkulacji byto
ustalenie kosztow wytworzenia produktow, zaksiggowanie rozliczonych kosztow oraz
sporzadzenie zamknie¢ rachunkowych dla celow sprawozdawczych.

4. Dane generowane przez rachunkowo$¢ byly wykorzystywane gtownie dla
celéw kontrolnych. Dzigki nim kierownictwo przedsigbiorstwa miato mozliwos¢
udoskonalenia organizacji jednostki w sposob zapewniajacy zmniejszenie kosztow
1 zwigkszenie wydajnosci.

5. Kontrola kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstwa, oprocz zakresu formalnego
1 merytorycznego, spetniata wiele zadan szczegdtowych, takich jak: analiza uzyskiwa-
nych informacji, pordwnanie planu i jego wykonania, wyjas$nianie przyczyn powsta-
tych odchylen oraz osrodkow za nie odpowiedzialnych. W tym obszarze za niezwykle
przydatne uwazano wykorzystywanie do planowania kosztoéw wzorcowych.

6. Nowym wyzwaniem w gospodarce centralnie planowanej z punktu widzenia
kontroli byly porownania mi¢dzyzaktadowe. Miaty one na celu: wskazanie najbar-
dziej ekonomicznych metod lub organizacji produkcji oraz okreslenie stopnia wyko-
rzystania zdolno$ci wytworczych zaktadow.
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