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Streszczenie

W Europie mamy do czynienia z r6znymi modelami polityki spotecznej,
w ktorych w rozny sposob zabezpiecza si¢ obywateli na wypadek kryzysu
zyciowego. Kraje skandynawskie wioda prym w dziataniach ostonowych
i pomocowych dla swoich obywateli, co okresla si¢ jako welfare state —
panstwo dobrobytu, panstwo opiekuncze. Jednak w zwiazku z przemianami
spoteczno-gospodarczymi koniecznoscia stata si¢ redefinicja (skandynawskie-
go) modelu polityki spotecznej, co przedstawia w swojej publikacji pt.: Szlak
Norden. Modernizacja po skandynawsku Wtodzimierz Aniot. W ksiazce
Autor analizuje procesy modernizacyjne szwedzkiej polityki rodzinnej, dun-
skiej polityki zatrudnienia, finskiej polityki edukacyjno-innowacyjnej oraz
norweskiej dyplomacji. Przedstawiona analiza jako$ciowa uwarunkowan
spoteczno-kulturowych, politycznych oraz gospodarczych stanowi cickawe
podjecie dyskusji na temat fenomenu socjalnego krajow szlaku Norden. Poza
tym jest przyczynkiem do dyskusji na tematu mozliwos$ci wzorowania sig
przez inne kraje na modelu skandynawskim, wliczajac w to koszty ekono-
miczne, polityczne jak i spoteczne.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, welfare state, modernizacja, poli-
tyka rodzinna, flexicurity, gospodarka oparta na wiedzy, solidaryzm.
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Studiujac zagadnienia zwiazane z tworzeniem i realizacja polityki spoleczne;j,
czgsto pomija si¢ watki kulturowe, aksjologiczne, religijne, etc. stojace w tle
uwarunkowan ekonomicznych czy politycznych konkretnego modelu spotecz-
nego. Dlatego tez cickawa propozycja uzupelienia wiedzy na ten temat jest
nowa ksigzka Wtodzimierza Aniota pt.: Szlak Norden. Modernizacja po skan-
dynawsku, w ktorej Autor dokonat analizy poszczegdlnych etapéw moderniza-
cyjnych polityki spotecznej w krajach skandynawskich. Poprzez odwotania do
ich kultury, mentalnosci, elementoéw struktury spolecznej ukazuje czytelnikowi
sposoby 1 drogi (czgsto bardzo krgte), jakimi kraje te osiagngly sukces socjalny.
Zaprezentowana przez Autora analiza jako$ciowa determinizmdéw spoteczno-
-kulturowych, geograficznych, religijnych, politycznych oraz gospodarczych
uzmystawia ilo$¢ powiazan wptywajacych na dobrobyt oraz zamoznos$¢ danego
kraju. Warto zauwazy¢, ze na polskim socjologicznym rynku wydawniczym
jest dos¢ uboga literatura na temat Skandynawii, co ksiazk¢ Aniota umieszcza
w kanonie publikacji z zakresu analizy polityki spotecznej, zjawisk modernizacji
1 innowacji spotecznych XX wieku w Europie'.

Autor, cho¢ tematyka polityki spolecznej, panstwa dobrobytu i przemian
spoteczno-gospodarczych nie nalezy do tatwych, zadbal w tek$cie o wrazenie
obcowania z realng rzeczywisto$cia innego narodu, a nie tylko poznawanie czystej
teorii 1 zjawisk modelowych, jak w podrgczniku akademickim.

SKANDYNAWIA - KRAJ MLEKIEM I MIODEM PLYNACY?

Truizmem jest stwierdzenie, ze Skandynawia kojarzy si¢ z kwintesencja panstwa
dobrobytu. Mowiac i myslac o wszystkich lub tylko o niektorych panstwach
skandynawskich, odwotanie do tozsamosci oraz istotnych cech spotecznych
tych panstw jest dokonywane wtasnie poprzez koncepcje panstwa opiekunczego.
Nalezy miec¢ jednak swiadomos¢, ze podejscie to jest czgsto powierzchowne oraz
nie wynika z gruntownych wnioskowan na temat cech tego systemu, ktory niewat-
pliwie w skali Europy byt i jest fenomenem, a na pewno najbardziej rozbudowana
i zaawansowana forma systemu opieki spotecznej panstwa [Morawski 2001].
Dlatego tez, w celu poprawnego zrozumienia omawianych zagadnien, Autor na
poczatku wyjasnit zawiloéci zwiazane z uzywanym przez siebie okresleniem

! Ciekawym uzupetlnieniem omawianej tematyki jest rowniez wydana niedawno przez

AMF Group ksiazka T. Griffiths’a pod wiele méwiacym tytutem Skandynawia. Wojna z trollami.
Historia, kultura, artysci od czasow Napoleona do Stiega Larssona, wprowadzajaca czytelnika
m.in. w meandry historii, geografii i Srodowiska oraz sztuki krajow skandynawskich, jako wielu
uwarunkowan potrzebnych, aby zy¢ bogato, dtugo i szczgsliwie.
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Norden, odnoszac sig¢ do etymologii jezykowej, historycznej, geograficznej
1 zwyczajowej tego okreslenia. Okreslenie Norden, ktore w Polsce nie jest zbyt
popularne, oznacza nie tylko tereny potozone na potnocy, ale obszar geograficz-
nych krain, na ktore sktadaja sig: Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Islandia,
Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze oraz Grenlandia. Autor zamiennie uzywa pojgcia
Norden i Skandynawia, bo jest ,,w pelni §wiadom wszelkich (mniej lub bardziej
subtelnych, zaleznie od interpretacji) réznic migdzy [tymi— L.P.] rzeczownikami
(...) dla uproszczenia i zreszta w zgodzie z praktyka dominujaca w Swiatowe;j
literaturze przedmiotu (...)” [Aniot 2013: 7, 8].

Fascynacja skandynawskim modelem panstwa opiekunczego nie jest nowa,
poniewaz zapoczatkowal ja w latach 30. XX wieku amerykanski dziennikarz
Marquiz W. Childs, ktéry odwiedzit Szwecjg, gdy Stany Zjednoczone zmagaty
si¢ ze skutkami wielkiego kryzysu. Owocem tej wizyty byta ksiazka Sweden: the
Middle Way, wydana w 1936 roku?. Od czasu tej publikacji zmienito si¢ wiele
w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej Europy, fascynacja szwedzkim
modelem socjalnym jednak pozostata. Zapatrzenie na nordycka kombinacjg inno-
wacyjnosci spotecznej z polityka spoteczna stanowi dla niektorych europejskich
politykéw wyznacznik, w jakim kierunku powinien rozwija¢ si¢ na przyktad
Europejski Model Spoteczny. Ponadto uwaza sig, ze nie ma nic niestosownego
(oraz niebezpiecznego) we wzorowaniu si¢ na doswiadczeniach skandynawskich
[zob. Golinowska 2002: 12]. Pamigta¢ nalezy oczywiscie, ze tak naprawdg nie
ma modelu skandynawskiego, ale narodowe rozwigzania poszczegdlnych pan-
stwa tego regionu. Dlatego dyskusja, a przede wszystkim analiza tego fenomenu,
nadal jest prowadzona przez roznych autoréw, do ktorych zalicza si¢ takze, wraz
ze swoja ksiazka W. Aniot.

Autor podjat si¢ przedstawienia polskiemu czytelnikowi kwestii zwigza-
nych z zalozeniami, realizacja oraz modernizacja systemow ochrony spoteczne;j
w krajach skandynawskich®. Zachowany w niej obiektywizm powinien zachgcac

2 Childs wykreowatl w niej obraz Szwecji jako kraju idealnego, ktory opiera swoj sukces

spoteczny i gospodarczy na swoistym eksperymencie wyboru ,,drogi srodka” migdzy kapitalizmem
a socjalizmem. Autor pokazywal Szwecjg jako kraj ponadideologicznych porozumien, realizacji
celéw spotecznych z poszanowaniem prawa jednostek, odgérnego planowania akceptujacego
prywatng inicjatywe oraz dziatan dazacych do zréwnowazonego rozwoju, bez rewolucji i nacjo-
nalistycznych ideologii.

3 W 2011 roku Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM z Poznania opublikowato ksiazke
Wojciecha Nowiaka pt. Nordycki model ,, welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru
i ewolucja systemu w spoleczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne. Wczesniejsza publikacja
z zakresu omawianej tematyki to wydane w 1994 roku przez PWN polskie ttumaczenie tekstow
Terje Steena Edvardsena i Bernta Hagtveta, pt. Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu.
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do lektury zard6wno zwolennikow panstwowego interwencjonizmu, jak i propa-
gatorow wolnosci indywidualnej oraz gospodarczej. W ksiazce uwagg zwraca
nie tylko powsciagliwo$¢ Autora w ocenianiu opisywanej rzeczywistosci, ale
réwniez liczne pytania, ktore stawia, prezentujac poszczegdlne elementy oma-
wianego zagadnienia, co pozwala sadzi¢, ze poszukuje sensu welfare state oraz
dazy do pelnego zrozumienia zmian, jakie dokonaly sig na sz/laku Norden. Obszar
problemowych poszukiwan Autora dotyczy kwestii zwiazanych z przegladem
czynnikow, jakie uksztattowaty szwedzka polityke rodzinng, dunska polityke
zatrudnienia, finska polityk¢ edukacyjno- innowacyjna oraz norweskie dziata-
nia humanistyczne. W. Aniot w swojej ksiazce, ktora wydat Dom Wydawniczy
ELIPSA, w siedmiu rozdziatach prezentuje ,,fenomen spoteczno- ekonomiczny
(...) widziany w perspektywie przemian i wyzwan, jakie niost i niesie ze soba
przetom XX i XXI wieku” [Aniot 2013: 9]*.

Chcac udowodni¢ to twierdzenie, Autor zarzuca czytelnika wynikami mig-
dzynarodowych rankingdéw oraz réznego typu wskaznikéw rozwoju’. Wynika
z nich, ze kraje szlaku Norden deklasuja inne panstwa w wigkszosci wskazni-
koéw makroekonomicznych dotyczacych standardow jakos$ci zycia spotecznego
i wszelkich ich pochodnych. To pokazuje, ze polityka spoteczna oraz poziom za-
bezpieczenia socjalnego sa konsekwencja (i kwintesencja) okreslonych posunigé
w wielu sektorach gospodarki, w sferze polityki wewngtrznej kraju, ale rowniez
ksztaltowania §wiadomosci i kultury spoteczenstwa. To wlasnie tworzy fenomen
nordyckiego wzorca rozwoju spotecznego, ktory byt ,,procesem kumulatywnym
i ewolucyjnym, produktem setek pojedynczych wyborow strategicznych, reform,
kompromisow, decyzji politycznych, dostosowan i wdrozen podejmowanych
przez cale dziesigciolecia” [Aniot 2013: 30]. Indykacja w oparciu o twarde do-

4 Jest to obszerne opracowanie liczace 277 stron tekstu wzbogaconego licznymi przypisami

oraz bogata bibliografia, w sumie 292 pozycje bibliograficzne (zajmujace w ksiazce 16 stron).
Recenzowana ksiazka stanowi zatem nie tylko autorskie spojrzenie na omawiane zagadnienia, ale
takze rzetelny przeglad literatury przedmiotu odnoszacej si¢ do polityki spotecznej i jej narodo-
wych form realizowanych z réznym efektem i w réznych czgsciach Europy. Ksiazka sktada si¢
z siedmiu rozdziatéw, kolejno prezentujacych elementy nordyckiego modelu panstwa dobrobytu.
Autor poszukuje w nich odpowiedzi na zasadnicze pytania dotyczace specyfiki tego modelu oraz
przebiegu jego modernizacji w poszczegélnych krajach grupy Norden.

5 Ranking World Eoconomic Forum, 2012; Doing Business Report, 2012; Europe 2020
Competitiveness Report, 2012; Global Innovation Index; Global Green Economy Index, 2012;
Information Society Index; analizy Globaltalent Strategy, 2011; Economic Security Index; Corpo-
rate Social Responsibility; Global Gender Gap Report, 2012; Corruption Perceptions Index,2011;
Human Development Index, 2011; Legatum Prosperity Index, 2012; Enviromental Sustainability
Index, 2005; Failed States Index, 2012; Hapiness Report, 2012.
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wody sukcesow krajow skandynawskich potwierdza rowniez, ze sfera socjalna
jest jednym z wielu obszarow, w ktorych istnieje realna potrzeba wprowadzania
rozwigzan opartych na innowacjach, specjalistycznej wiedzy oraz technologii
z jednoczesnym poszanowaniem praw i potrzeb jednostki. Ponadto w ksiazce
probuje si¢ zwalczaé niestuszna manier¢ mowienia o welfare state tylko poprzez
odwotanie do osiagni¢¢ Szwecji jako najlepszego (?) przyktadu dla socjaldemo-
kratycznego modelu panstwa opiekunczego. W tym sensie ksiazka Aniota jest
nie tylko wyktadem o modernizacji, ale rowniez poszerza wiedzg na temat samej
Skandynawii z jej mieszkancami, przekonaniami, postawami oraz warto$ciami.
Z drugiej jednak strony brakuje w wielu miejscach odwolania do opracowan
statystycznych, pokazujacych skal¢ omawianego zjawiska.

SYNTEZA NORDYCKIEJ MODERNIZACJI
W OBSZARZE SPOLECZNEGO DOBROBYTU

Réznorodnosé form, potrzeb i mozliwosci gospodarczych wspotczesnych krajow
sprawila, ze ,.tyle jest typow polityki spotecznej, ile jej podstawowych pod-
miotdw, czyli panstw” [Rymsza 1998: 29]. W omawianej problematyce panstw
skandynawskich mamy do czynienia z odrgbnoscia nordyckiego modelu spo-
lecznego na tle Europy, ktory sam wewngtrznie nie jest spojny i prezentuje piec
odmiennych przypadkoéw. Kazde z pigciu panstw przeszio swoja dtuga drogg od
porazek i problemoéw ekonomiczny do sukceséw ujetych w migdzynarodowych
rankingach spoleczno-gospodarczych.

I tak przedmiotem migdzynarodowej ,,zazdrosci” jest na przyktad obserwo-
wany sukces polityki rodzinnej w Szwecji w zakresie: rownouprawnienia plci,
aktywnosci zawodowej kobiet oraz ich wysokiej dzietnosci. W Szwecji mamy
do czynienia z trudno osiagalnym w innych krajach Europy modelem rodziny
dwojga pracujacych rodzicow wychowujacych wigcej niz jedno dziecko [por. Bal-
cerzak-Paradowska 1999; 2004]. Przeobrazania, jakie zaszty w rodzinach i ich
socjalno-prawnym otoczeniu przyczynity si¢ do ewolucji samej polityki rodzin-
nej. Pytanie tylko, czy najpierw nastgpily zmiany w $wiadomosci kobiet, ktore
chcialy jednoczesnie realizowac si¢ w rolach zawodowych, robi¢ karierg i mie¢
dzieci? Czy to panstwo wyszto im naprzeciw, stwarzajac warunki do realizacji
r6l zawodowo-rodzicielskich i to wiasnie probuje wyjasni¢ Aniot.

Stosowane instrumentarium polityki rodzinnej sprawito, ze nigdzie indziej
rodziny oraz pracujace matki i ich dzieci nie sa tak chronionymi grupami spo-
tecznymi, jak w Skandynawii. Doprowadzito to do odbudowy dzietno$ci w tych
krajach, gdyz [Balcerzak-Paradowska 1999: 21] ,,gléwnym celem publicznych
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instytucji opiekunczych jest indywidualny rozwoj osobowosci dziecka. Cel ten
realizowany jest przez profesjonalny personel, ktory w procesie wychowawczym
powinien zapewni¢ dziecku rozwoj uczuciowy, przygotowanie do zycia w spote-
czenstwie oraz stymulowac jego mozliwosci intelektualne”. Nalezy zaznaczy¢, ze
w skandynawskiej polityce rodzinnej wartosciowe jest podejscie rozwojowe do
cztowieka i perspektywiczne do spoteczenstwa, co przektada sig na inwestowanie
w rozwoj, edukacje, zaspakajanie potrzeb dzieci i mtodziezy w celu budowania
ich kapitatu zyciowego. Natomiast w wigkszos$ci krajow europejskich priorytetem
polityk rodzinnych jest walka z ubostwem i/lub marginalizacja, co raczej mozna
zaliczy¢ do dziatan doraznych, a nie dtugofalowych.

Z drugiej jednak strony szwedzkiej polityce rodzinnej zarzuca si¢ zbyt duzy
interwencjonizm panstwowy w zycie rodzin, poniewaz wsparcie dla nich zaktada
defamilizacj¢ opieki nad dzie¢mi, co jest sensownym rozwigzaniem w sytuacji,
gdy oboje rodzice pracuja zawodowo w petnym wymiarze. Niewatpliwie zna-
czenie miaty tu przemiany kulturowe, jakie nastapity w Il polowie XX wieku
w Szwecji, polegajace na dazeniu do rownouprawnienia obu pitci w zakresie
aktywnosci ekonomicznej, spolecznej i publiczne;j.

Kolejnym elementem skandynawskiej modernizacji jest przyktad rynku pracy
wykorzystujacy luteranski etos religijno-moralny traktujacy podejmowanie za-
trudnienia jako obowiazek religijny cztowieka. Pokazuje to pewna specyfike tego
regionu, co przelozylo sig na sukces, jakim sa wysokiej jakosci zasoby ludzkie,
mozliwosci wprowadzania reform i poczucia zbiorowej odpowiedzialno$ci za
ogoblnospoteczny dobrobyt. Dlatego ,,kraje skandynawskie zyskaty (...) wizerunek
silnych spoteczenstw pracy” [Aniot 2013: 81], co ma ogromne znaczenie dla ich
dzialaf modernizacyjnych. W tym wypadku mozna méwic o sprzyjajacych warun-
kach zewngtrznych (spotecznych i kulturowych), umozliwiajacych prowadzenie
szeroko zakrojonych dzialan na rzecz wzrostu zatrudnienia, jego utrzymania
przez osoby pracujace oraz rozumienia potrzeby aktywizacji zawodowej 0sob
zagrozonych bezrobociem (idea workfare state). Nie mozna jednak twierdzié, ze
zawsze istniaty warunki sprzyjajace rozwojowi zatrudniania, bo obszar Norden
rowniez nie opart si¢ kryzysom gospodarczym, ktére spowodowaty znaczacy
wzrost bezrobocia. W koncu wypracowano model, ktory jest restrykcyjny, jesli
chodzi o wyptacanie zasitkow dla bezrobotnych, wspiera edukacje i szkolenia,
obejmuje rézne grupy spoleczno-demograficzne, skupia si¢ na aktywizacji za-
wodowej zamiast uzaleznianiu od zasitkow czy $§wiadczen rentowych. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzone w Danii (i nie tylko) innowacyjne instrumenty
polityki rynku pracy miaty na celu uelastycznienie zatrudnienia, co jest szcze-
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golnie istotne ,,w gospodarkach dokonujacych dynamicznej restrukturyzacji,
w ktorych trzeba nie tylko absorbowac¢ wstrzasy aktywnosci gospodarczej, lecz
takze podejmowac dziatania poprawiajace konkurencyjnos¢ gospodarki. W takiej
sytuacji bardziej elastyczny rynek pracy pozwala na realizacj¢ tych wyzwan przy
nizszych rozmiarach bezrobocia” [Kwiatkowski 2002: 330].

Natomiast w sferze wiedzy i innowacji dla czytelnika ciekawy jest przyktad
Finlandii, ktora w ciagu ¢wieréwiecza osiagngta spektakularny na skalg Swiatowa
sukces w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. A poczatki finskiego modelu
panstwa gospodarczych i spotecznych innowacji byly bardzo trudne. Trzeba mie¢
$wiadomos¢, ze stymulacja gospodarki poprzez wiedzg, co niewatpliwie ulatwia
przyspieszenie jej wzrostu, a takze ,,stwarza warunki dla wystapienia zbiezno$ci
w dochodach migdzy krajami rozwijajacymi si¢ a rozwinigtymi, nie jest procesem
prostym i bezwarunkowym” [Soczynska 20131°. W latach 90. XX wieku Finlandia
nie miescila si¢ w gtownym nurcie polityczno-gospodarczym dwczesnej Europy.
Dopiero widmo realnego kryzysu zmotywowato finskie wtadze oraz reformato-
row do zintensyfikowania dzialan przy czym mozna mie¢ wrazenie, ze w wielu
przypadkach ci reformatorzy byli gospodarczymi i spolecznymi wizjonerami,
ktorzy w swych projektach oraz reformach balansowali na granicy rozsadku.
W Finlandii przede wszystkim nacisk potozono na badania naukowe, edukacj¢
iinnowacje w mozliwie najwigkszej liczbie obszarow gospodarki i spoteczenstwa.
W tym przypadku mamy do czynienia nie tylko z nowoczesnymi technologiami,
ale rowniez (jak nie glownie) z innowacjami spolecznymi. Przyjgto bowiem
zalozenie, ze im lepiej przygotowani i ch¢tni do pracy ludzie, tym latwiejsze kre-
owanie korzystnej atmosfery (otoczenia) dla rewolucji informatycznej w danym
spoteczenstwie. Chodzi tu gtéwnie o rozumienie celu tych zmian i umiejgtnosc¢
przewidywania ich przysztych konsekwencji, co jest bardzo charakterystyczne
dla procesu ksztalcenia w tamtejszych szkotach.

W tym sensie panstwo dobrobytu jest gldownym aktorem i sita napgdowa
zmian modernizacyjnych w Finlandii. Poniewaz bogata oferta ustug dla obywateli
(np. bezplatna edukacja, stuzba zdrowia, rozwinigta infrastruktura socjalna, dostgp
do ztobkow, przedszkoli, bezpieczenstwo pracy, itd.) ma zasadniczy wplyw na
jakos¢ kapitatu ludzkiego.

¢ Soszynska E., Uniwersytet Warszawski Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Akademia

Finansow i Biznesu, referat: Budowa gospodarki wiedzy a dynamika rozwoju gospodarczego i realna
konwergencja gospodarcza wygloszony na IX Kongresie Ekonomistow w Warszawie w dniach
28-29 listopada 2013 r. http://www.pte.pl/kongres/referaty/Soszynska%20E/Soszy%C5%84ska%20
E.%20-%20BUDOWA%20GOSPODARKI%20WIEDZY %20A%20DYNAMIKA%20ROZWO-
JU%20GOSPODARCZEGO.pdf [data pobrania 24.04.2015].
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Natomiast Norwegia jest przyktadem panstwa, ktore udowodnito, ze sita na
arenie migdzynarodowej nie zawsze wyptywa z posiadanego potencjatu gospo-
darczego czy militarnego, a czgsto z umiejgtnego potaczenia liberalnej gospo-
darki otwartej na $wiat z polityka spoteczna i rozbudowanym modelem panstwa
opiekunczego. Poza tym pomoc, empatia i dostrzeganie potrzeb innych okresla
si¢ jako trzecie wspolczesne wyzwanie stojace przed Norwegia, poniewaz ,,na-
ro6d norweski tworzy spoleczenstwo z historycznie bardzo dobrze rozwinigtym
instynktem wspomagania innych” [Aniot 2009: 134].

Nasuwa si¢ wniosek, ze realizacja modelu panstwa opiekuniczego powinna
polegac¢ na kreowaniu przyjaznego otoczenia zewngtrznego danego kraju, aby na
tej podstawie budowa¢ migdzynarodowa (sasiedzka) wspotpracg prorozwojowa,
humanitarna na rzecz poszanowania praw cztowieka i demokracji.

SYSTEMOWA TEORIA PRZYCZYN, SPOSOBOW
I MECHANIZMOW ULATWIAJACYCH REALIZACJE
IDEI PANSTWA OPIEKUNCZEGO NA SZLAKU NORDEN

Dokonujac sumarycznego podsumowania elementow sktadajacych si¢ na sukces
procesow modernizacyjnych w poszczegdlnych krajach skandynawskich mozna
wskazac po pierwsze na ide¢ konstruktywnej dekonstrukcji, ktéra w gospodarce
polega na realizacji réznego rodzaju mafych transformacji. Przy czym problemem
dla reformatorow jest tu kwestia kosztow spotecznych, sposobow ich unikania
lub minimalizowania [Kwiatkowski 2002]. Do$wiadczenie krajow Norden po-
kazuje rozwigzanie tego dylematu, ktorym jest restrukturyzacja przez inkluzje
(zwtaszcza grup wysokiego ryzyka), jako mechanizmu stabilizujacego w okresie
przemian. Sklada si¢ on z wielu pomniejszych, wspotpracujacych (kooperuja-
cych) ze soba elementow — uczestnikoéw transformacji, jak aktywizujace panstwo,
zwiazki zawodowe, pracownicy rozumiejacy konieczno$¢ podnoszenia/zmiany
posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz spoteczenstwo majace Swiadomos¢,
ze zmiany sa potrzebne.

Drugim immanentnym elementem skandynawskiej modernizacji jest zarza-
dzanie ryzykami socjalnymi, na zasadzie spotecznej odpowiedzialnosci ogohu
za jednostke, gdzie cigzar kosztow udziatu jednostki w procesie modernizacji
jest przejmowany przez rézne podmioty (panstwo, zwiazki zawodowe, NGOs)
oraz instrumenty (ubezpieczenia spoteczne, redystrybucja, ustugi spoteczne, itp.)
polityki spotecznej. W nordyckim modelu panstwa opiekunczego mamy bowiem
do czynienia z maksymalnym rozproszeniem ,,ryzyk socjalnych w ramach
catego spoleczenstwa, solidarnos$cia wspolnotowa i reasekuracja wzajemna
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przy uzyciu rozwigzan uniwersalnych, obejmujacych wszystkich obywateli”
[Aniot 2013: 196].

Trzeci czynnik odnosi si¢ do specyficznego polaczenia ,,indywidualizmu
ze wspolnotowoscia, wolnosci 1 autonomii jednostki — z solidarnoscia 1 spoj-
nos$cig spoteczna, liberalizmu — z demokracja socjalng” [Aniot 2013:197]. Ten
fascynujacy eksperyment mogt udac sig tylko w spoteczenstwie otwartym na
nowe do$wiadczenia w budowaniu relacji spotecznych. Nie ma watpliwosci, ze
kazde spoteczenstwo tworza rezygnujace w jakims$ zakresie z wlasnej wolnosci
i podmiotowosci jednostki [Edvardsen, Hagtvet 1994]. Jednak w przypadku
panstw skandynawskich ta prawidlowos¢ zostata jakby odwrdcona. Sita tych
spoteczenstw sa wolne, niezalezne i rowne sobie jednostki, ich indywidualizm
jest nosnikiem innowacji, przy jednoczesnej sktonnosci do postaw kolektywi-
stycznych i solidaryzmu na rzecz budowania wspolnego dobra.

Czwartym czynnikiem jest szeroko rozumiana kultura polityczna [Aniot
2013: 203] uwzgledniajaca: kooperacje, konsultacje, koncyliacyjno$¢, kompro-
mis, koordynacja, koalicjg, konsensus [Aniot 2013: 205]. Edvardsen i Hagtvet
stwierdzaja, ze sa to dla modelu skandynawskiego kamienie wegielne, zapew-
niajace solidny fundament ,,rownowagi instytucjonalnej migdzy systemem kor-
poracyjnym, sektorem publicznym a rodzing” [Edvardsen, Hagtvet 1994: 81].
Dla wszystkich podmiotow wazne jest, aby na drodze porozumienia osiagnac,
wspolnym wysitkiem (ponoszac straty i zyskujac korzysci), nowa warto$¢, jaka
moze by¢ ulepszanie zycia wszystkim obywatelom.

Ostatnim elementem sktadajacym si¢ na dzialania modernizacyjne jest pan-
stwo jako aktywny mediator, moderator oraz inicjator wszelkich zmian.

KONKLUZJE

Opis zmian, jakie dokonaty si¢ w nordyckim modelu panstwa opiekunczego,
Aniot przedstawia rowniez w konteksScie toczacej si¢ od lat migdzynarodowe;j
publicznej polemiki na temat demontazu, czy renowacji tego modelu. Nie ulega
watpliwosci, ze jego fenomen polega na zdolnosci do przyjmowania rozwiazan
modernizacyjnych. Potwierdzeniem tej tezy jest obserwowana wrazliwos¢ na
zmiany spoleczno- gospodarcze, co dowodzi, ze nie jest biernym, a czynnym
komponentem rzeczywistosci spotecznej. Dlatego tez zbyt trudne wydaje si¢ ka-
tegoryczne zdiagnozowanie kryzysu panstwa opiekunczego, albowiem mozemy
mie¢ do czynienia z kolejnym stadium jego rozwoju, ktdre po prostu rozni si¢ od
poprzednich. Na podstawie analiz ilo§ciowych i jako$ciowych widag, iz moderniza-
cjiulegly ,,narzedzia i instrumenty socjalne, fiskalne czy ekonomiczne, a panstwo
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nadal petni podstawowa funkcje w polityce spotecznej” [Aniot 2013: 233]. Moze
wlasnie na tym polega sukces i specyfika krajow Norden, nad czym rozwodzi si¢
Autor, nie dajac jednak czytelnikowi jednoznacznej odpowiedzi?

Bez watpienia ksigzka autorstwa Wtodzimierza Aniota wypetnia na polskim
rynku luk¢ dotyczaca syntezy skandynawskiego modelu spolecznego. Zaleta
publikacji jest wieloaspektowa, oparta na studiach literaturowych oraz danych
statystycznych analiza przebiegu procesOw modernizacyjnych w krajach Nor-
den. Czytelnik moze wej$¢ w wewngtrzny $wiat spoteczny, poznajac wartosci,
cele, zasady organizacji zycia publicznego, co pozwala migdzy innymi na rozli-
czenie si¢ ze stereotypami na temat welfare state. W tym sensie ksiazka Aniota
realizuje funkcj¢ edukacyjno-informacyjna wobec polskiego czytelnika, ktory
ma mozliwos¢ zapoznania si¢ z problematyka kategorii teoretycznej, jaka jest
panstwo opiekuncze. Ponadto pokazanie wielu odmian modelu opieki panstwa
nad obywatelami uzupetnia obraz mato znanej u nas Danii, Islandii, Finlandii czy
Norwegii. W tym sensie mozna mowic, ze publikacja W. Aniota, Szlak Norden.
Modernizacja po skandynawsku jest podrecznikiem do nauki polityki spoleczne;.

Z drugiej strony nie ma przeciez jednego modelu polityki panstwa opie-
kunczego, ale znacjonalizowane lokalne rozwigzania dostosowane do klimatu
naturalnego, spotecznego i gospodarczego danego kraju, co powinno by¢ bardziej
przez Autora podkreslone. W ksiazce umyka ta wielokulturowo$¢ i odmiennos¢
panstw Norden. Ponadto wyrywkowe omowienie tylko jednego wymiaru polityki
publicznej Danii, Finlandii, Norwegii czy Szwecji nie moze stanowi¢ obrazu
catos$ci realizowanych tam rozwiazan socjalnych. Autor nie pokazuje polityki
rodzinnej czy rynku pracy we wszystkich krajach jako kategorii poréwnawczej,
ale raczej wybiera smakowite kaski z kazdego panstwa, ktorymi mozna si¢
pochwali¢. Dlatego nasuwa si¢ pytanie, czy w Szwecji, ktora realizuje polityke
rodzinng explicite, jest takie samo podejscie do aktywnej polityki rynku pracy
jak w Danii? A czy w Norwegii innowacje w zakresie polityki edukacyjno-o$wia-
towej realizowane sa na takim samym poziomie jak w Finlandii? Nadal zatem
nie wiadomo, jak naprawdg jest w poszczegolnych panstwach Norden, bo model
panstwa opiekunczego okazuje si¢ by¢ weberowskim typem idealnym, ktory
istnieje tylko w wyobrazni politykow i reformatoréw spotecznych.
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Lucyna Prorok

NORTH EUROPEAN EXPERIENCE VS. POLISH SOCIAL POLICY —
THOUGHTS ON W. ANIOL’S “SZLAK NORDEN.
MODERNIZACJA PO SKANDYNAWSKU”

Abstract

In Europe there are different models of social policy in which exist different manners for protection
citizens in case of the life crisis. Scandinavian countries are the leaders in protection and help for
their own citizens, what is define as welfare state. However in connection with socially-economic
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transformations a necessity became the redefinition of the Scandinavian social policy model, what
presents Wtodzimierz Aniot in publication entitled: The Norden Path. Modernization the Skandina-
vian Way. In this book Author analyses modernization processes of Swedish family policy, Danish
employment policy, Finnish education Policy and social innovation and Norwegian diplomacy.
Introduced by Aniot qualitative analysis of socially-cultural, political and economic condition of
Norden countries determines discussion on the social phenomenon of that welfare state model.
Besides this book became also a contribution to the discussion of possibility to imitation by other
countries (in Poland) the Scandinavian model, including economic, political and social costs.

Keywords: social policy, welfare state, modernization, family policy, flexicurity, economy
base on knowledge, solidarity.





