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Od Redakcji

Serdecznie witamy wszystkich Czytelnikéw ,Biuletynu Uzdrowiskowego”.

Aktualny numer czasopisma rozpoczynamy od zamieszczenia informacgji
z Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP w Kotobrzegu.

W Il kwartale 2017 roku do Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
zostata przyjeta Gmina Kudowa-Zdréj, Gmina Bystrzyca Ktodzka oraz Miasto
Swinoujscie. Stowarzyszenie zrzesza obecnie 40 miast i gmin potozonych
na terenie catego kraju.

Tradycyjnie na tamach czasopisma prezentujemy kolejne gminy nalezace
do SGU RP: Kudowe Zdréj i Swinoujscie.

W imieniu organizatora gtéwnego Stowarzyszenia Unia Uzdrowisk
Polskich zapraszamy Panstwa do udziatu w XXVI Kongresie Uzdrowisk
Polskich, ktéry odbedzie sie w dniach 5-7 pazdziernika w Wysowej-Zdroju.
Temat przewodni tegorocznego kongresu brzmi: ,Uzdrowiska i lecznictwo
uzdrowiskowe w Swietle wspétczesnych wyzwan zdrowotnych i spoteczno-
-gospodarczych”

Zachecamy Panstwa do lektury artykutéw naukowych. W tym nume-
rze publikujemy referaty na temat zwolnien przedmiotowych w uchwatach
normujgcych optate targowg oraz kredytu konsolidacyjnego i finansowania
gminnych inwestycji przez pozabankowe instytucje finansowe autorstwa
dr hab. Tomasza Wotowca, profesora nadzwyczajnego Wyzszej Szkoty
Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP

Walne Zebranie Cztonkow

Stowarzyszenia

Gmin Uzdrowiskowych RP

W dniach 25-26 maja 2017 r. w Ko-
tobrzegu odbyto sie Walne Zebranie
Czlonkéw  Stowarzyszenia  Gmin
Uzdrowiskowych RP.

Gtownym celem spotkania byto
przedstawienie sprawozdan Zarzadu
SGU RP za rok 2016 oraz oméwienie
problemoéw zwigzanych z dziatal-
noscig i funkcjonowaniem gmin
uzdrowiskowych.  Oprécz  spraw
zwigzanych z biezaca dziatalnosciag
SGU RP uczestnicy spotkania poru-
szyli istotne kwestie zwigzane z funk-
cjonowaniem uzdrowisk w Polsce.
W szczegdlnosci dot. one sporza-
dzania operatow uzdrowiskowych,

w Kotobrzegu

koniecznosci  nowelizacji ustawy
uzdrowiskowej oraz innych przepi-
séw wykonawczych.

Coroczne spotkanie delegatow
SGU RP otworzyt Jan Golba - Prezes
Zarzadu SGU RP. Burmistrz Muszy-
ny powitat obecnych na spotkaniu
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw
miast i gmin uzdrowiskowych oraz
przedstawicieli gmin cztonkowskich.
W spotkaniu udziat wzieto 25 dele-
gatdéw miast i gmin uzdrowiskowych.
SGU RP zrzesza obecnie 40 miast
i gmin potozonych na terenie catego
kraju. W sposéb szczegdlny Prezes
Jan Golba przywitat wiodarzy i dele-
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gatéw gmin przyjetych w ostatnim
czasie do stowarzyszenia. W 2017
roku do SGU RP przystapita Gmina
Dartowo, Gmina Bystrzyca Ktodzka,
Gmina Kudowa-Zdréj oraz Miasto
Swinoujscie.

W okresie sprawozdawczym Za-
rzad SGU RP funkcjonowat w naste-
pujacym skfadzie: Jan Golba - Prezes
Zarzadu SGU RP, Leszek Dzierzewicz
- V-ce Prezes, Janusz Gromek - V-ce
Prezes, Wojciech Farbaniec - Cztonek
Zarzadu, Jerzy Terlecki — Cztonek
Zarzadu. Komisje Rewizyjng SGU RP
tworza: Mirostawa Boduch - Prze-
wodniczaca, Matgorzata Matuch -
Sekretarz oraz cztonkowie: Zbigniew
Janeczek, Grzegorz Niezgoda i Adam
Pigtkowski.

Jedna z najwazniejszych kwestii
podejmowanych przez Zarzad jest
systematyczne monitorowanie pro-
cesow legislacyjnych i podejmo-
wanie dzialan zabezpieczajacych
interesy gmin uzdrowiskowych
zawartych w aktach prawnych
odnoszacych sie do problematyki
gmin uzdrowiskowych. Jan Golba
podkreslit, ze od 2013 roku zarzad
SGU RP podejmuje préby wpro-
wadzenia zmian w obowigzujacej
ustawie uzdrowiskowej. Propozycje
zmian dotycza w szczegolnosci we-
ryfikacji definicji zaktadu przemysto-
wego, warunkéw do otrzymywania
i utrzymywania statusu uzdrowiska
(art. 34 u.lu.), zakazu lokalizacji za-
ktadow lecznictwa uzdrowiskowego
poza strefa ,A”; ograniczenia budo-
wy parkingéw i miejsc postojowych,
zakazu budowy obiektéw handlo-
wych w strefie ,,A”i,B", wyrebu drzew
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w strefie ,,C". Zarzad SGU RP podej-
mowat dziatania zwigzane z wprowa-
dzeniem zmian w ustawie ,0 zmianie
ustawy o podatkach i opfatach lo-
kalnych” w odniesieniu do podatku
od nieruchomosci od obiektow lecz-
niczych oraz optaty uzdrowiskowej
pobieranej w szpitalach uzdrowisko-
wych. SGU RP zgtosito poprawki do
ustawy ,,0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach’, uwagi dotyczyty
m.in. kwestii zwigzanych z egzekucja
optat oraz zlecaniem odbioru odpa-
déw komunalnych wiasnym spotkom
komunalnym lub samorzadowym
zaktadom budzetowym tzw. zamé-
wienia in house. Zarzad stowarzy-
szenia przedtozyt uwagi do ustawy
Lprawo wodne” w zakresie opfaty za
gospodarcze wykorzystanie wad.
W 2015 roku Ministerstwo Srodowi-
ska wprowadzito zmiany w ustawie
prawo geologiczne i gérnicze, mia-
nowicie zostat wprowadzony zapis
(art.5), ze wodami leczniczymi od
ktérych przystuguje optata eksplo-
atacyjna jest woda, o mineralizacji
powyzej 1000mg/dcm. Wprowadzo-
ny zapis nie wyczerpuje potrzeby
zmiany przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw ws. wysokosci optat
eksploatacyjnych, cho¢ nieznacznie
zwiekszyt wptywy do budzetu gmin
z tego tytutu. Minister Srodowiska
poinformowat o trwajacych w resor-
cie pracach nad zmianami w ustawie.

Kolejnym punktem sprawozdania
byto podejmowanie dziatan infor-
macyjnych, wyjasniajacych, uswia-
damiajacych i prawnych w przy-
padku naruszenia interesow gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk.



Zarzad SGU RP wspétpracuje z porta-
lem internetowym portalsamorzado-
wy.pl, koresponduje z odpowiednimi
resortami w sprawach waznych dla
gmin uzdrowiskowych, przedstawi-
ciele Zarzadu biorg udziat w konfe-
rencjach i sympozjach poswieconych
problematyce uzdrowiskowej. Zarzad
SGU RP aktywnie uczestniczy w re-
gionalnych, lokalnych i ogdélnopol-
skich wydarzeniach samorzadowych,
udziela licznych wywiadow dla prasy,
radia czy telewizji. SGU RP regularnie
wystepuje do wiadz centralnych oraz
samorzadowych o wsparcie w re-
alizacji programu aktywizacji gmin
uzdrowiskowych. Promocja uzdro-
wisk w kraju i za granicg to jeden
z gtéwnych celéw statutowych
Stowarzyszenia. W latach 1993-
2016 SGU RP wydawato kwartalny
biuletyn informacyjny, a nastepnie
czasopismo naukowe ,Jedziemy do
wod w ... Od roku 2017 czasopismo
naukowe SGU RP zmienito nazwe

Uczestnicy Walnego Zebrania SGU RP

na ,Biuletyn Uzdrowiskowy”. Roczny
naktad czasopisma wynosi 2 tys. eg-
zemplarzy. Na portalu PBN w profilu
czasopisma ,Jedziemy do wéd w..."
uzupetniono wykaz artykutéw na-
ukowych opublikowanych na tamach
czasopisma w ostatnich latach. Arty-
kuty naukowe publikowane w cza-
sopismie s3 poddawane recenzji.
Zespot recenzentdéw stanowia: prof.
dr hab. Witodzistaw Kulinski, prof.
dr hab. Bogustaw Sawicki, prof.dr
hab. Marek Doktor, prof. zw. dr hab.
Janusz Sobon, prof. nadzw. dr hab.
inz. Pawet Zukowski, prof. zw. dr hab.
Marian Malicki, dr Joanna Hawlena.
Redaktorem naczelnym czasopisma
jest prof. dr hab. Bogustaw Sawicki.
Role redaktora jezykowego petni
mgr Wojciech Futek, redaktora tema-
tycznego - dr Jan Golba, sekretarzem
redakcji jest — lwona Drozd. Reali-
zujac postulat promocji uzdrowisk
polskich, Stowarzyszenie aktywnie
uczestniczy w targach i wystawach
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Uczestnicy Walnego Zebrania SGU RP w Kotobrzegu

krajowych oraz miedzynarodowych.
Oferta turystyczna gmin nalezacych
do Stowarzyszenia, stale jest uzu-
petniana i aktualizowana na stronie
internetowej sgurp.pl. Jesieniag 2016
r. SGU RP wspétpracowato z portalem
Onet.pl w ramach kampanii promuja-
cej polskie uzdrowiska. Zarzad po-
dejmuje szereg dziatan dotyczacych
rozpowszechniania wiedzy o tema-
tyce uzdrowiskowej, promowania
Polskich uzdrowisk, realizowania
badan naukowych, organizowania
szkolen oraz tworzenia indywi-
dualnych programéw rozwoju dla
gmin uzdrowiskowych oraz pozy-
skiwaniem srodkow na dalszy roz-
woj infrastruktury uzdrowiskowej,
turystycznej i rekreacyjno-spor-
towej. Stowarzyszenie majac na
wzgledzie dobro i rozwoj uzdrowisk
aktywnie realizacje wiele wspdlnych
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przedsiewzie¢ z innymi organizacja-
mi uzdrowiskowymi m.in. Stowarzy-
szeniem Unia Uzdrowisk Polskich,
Izbg  Gospodarcza ,Uzdrowiska
Polskie”, Krajowa lzba Gospodarcza
,Przemyst Rozlewniczy” Podmioty
te dziataja na wielu pfaszczyznach
organizujgc  wspdlne  kongresy,
konferencje, podejmujac dziatania
na rzecz wspierania intereséw pod-
miotéw uzdrowiskowych oraz gmin
uzdrowiskowych. Przedstawiciele
SGU RP uczestnicza w posiedzeniach
Zespotu ds. opracowania koncepgji
zmian w zakresie systemu lecznictwa
uzdrowiskowego przy MZ oraz Parla-
mentarnego Zespotu ds. Uzdrowisk.

Zarzad Stowarzyszenia od wie-
lu lat zabiega o wsparcie Rzadu
i wladz regionalnych dla realizacji
programu aktywizacji gmin uzdro-
wiskowych. SGU RP wielokrotnie



wystepowato do Rzadu i Urzedéw
Marszatkowskich o ujecie w progra-
mach unijnych $rodkéw przezna-
czonych na turystyke uzdrowiskowg
i rozwdéj gmin uzdrowiskowych. Wraz
z Polska Organizacjg Turystyczna,
SGU RP prowadzito konsultacje do
projektu ,Wsparcie MSP w promocgji
marek produktowych - GO to Brand".
Stowarzyszenie po raz kolejny wy-
stapito z propozycja ws. utworzenia
pilotazowego programu OZE dla
uzdrowsk oraz wnioskiem dotycza-
cym utworzenia sieci stacji monito-
rujgcych stan zanieczyszczenia po-
wietrza w uzdrowiskach. W zakresie
pozyskiwania sSrodkéw pomoco-
wych, krajowych i zagranicznych
na promocje, badania naukowe,
szkolenia, tworzenie programoéw
rozwoju gmin uzdrowiskowych
i uzdrowisk SGU RP wsparto Polska
Organizacje Turystyczng w ubieganiu
sie o status beneficjenta projektu po-
zakonkursowego w ramach promogji
polskich ustug prozdrowotnych na
rynkach zagranicznych 3.3.2 ,Promo-
cja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki — Brand” PO Inteligentny
Rozwdj. Ministerstwo Gospodarki
w 2015 roku wytonito 12 najwaz-
niejszych grup produktowych i ustu-
gowych polskiej gospodarki, w tym
sektor ustug prozdrowotnych. Zarzad
SGU RP skierowat pisma do NFOSIGW,
WIOS w sprawie sfinansowania zaku-
pu pytomierzy dla gmin uzdrowisko-
wych stuzacych do monitorowania
zanieczyszczenia powietrza.

Zarzad SGU RP podejmowat
dzialania majace na celu pozy-

skiwanie przez gminy i podmioty
uzdrowiskowe srodkéw pomoco-
wych na realizacje infrastruktu-
ry uzdrowiskowej, turystycznej
i rekreacyjno-sportowej. SGU RP
wielokrotnie wystepowato do witadz
rzadowych o ujecie w programach
unijnych, srodkéw naturystyke uzdro-
wiskowa i rozwdj gmin. W odpowie-
dzi niektére Urzedy Marszatkowskie
realizowaty postulaty przedstawiane
przez Zarzad. W wojewodztwie mato-
polskim, dolnoslaskim i podkarpac-
kim zdecydowano sie na stworzenie
subregionéw rozwoju regionalnego
w formie subregiondéw turystyki
i uzdrowisk obejmujacych uzdrowi-
ska z obszaru danego wojewddztwa.
Wspélnie z Grupa ERGO Hestia - po
raz pierwszy w 2016 r. - zorganizowa-
ny zostat konkurs EKO HESTIA SPA.
W | edycji konkursu uczestniczyto
11 gmin uzdrowiskowych z catego
kraju:  Busko-Zdréj, Inowroctaw,
Konstancin-Jeziorna, Krynica-Zdrdj,
Nateczéw, Rabka-Zdréj, Sekowa,
Solec-Zdréj, Sopot, Szczawnica, Unie-
jow. W Scistym finale konkursu dla
najbardziej pro-ekologicznych pol-
skich uzdrowisk znalazty sie: Busko-
-Zdréj, Nateczéw, Sopot i Uniejow.
Laureatem | edycji konkursu zostata
Gmina Uniejow. Zwycieska Gmina
otrzymata nagrode finansowag w wy-
sokosci 100 tys. ztotych na dalsze
dziatania proekologiczne realizowa-
ne na terenie gminy. Obecnie realizo-
wana jest Il edycja Konkursu do ktorej
przystapito 9 gmin uzdrowiskowych:
Busko-Zdréj, Ladek-Zdrdj, Muszyna,
Polanica-Zdroj, Rabka-Zdroj, Sekowa,
Solec-Zdréj, Szczawnica i Ustron.

BIULETYN UZDROWISKOWY | 11



Widok z latarni morskiej w Kotobrzegu

Niezmiernie wazng kwestia dla
wtodarzy gmin uzdrowiskowych jest
prawidtowe przygotowanie opera-
tow uzdrowiskowych potwierdza-
jacych status uzdrowiska. Zgodnie
z art. 34 ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym (...) status uzdrowiska
otrzymuje gmina, ktéra posiada ztoza
naturalnych surowcéw leczniczych
o potwierdzonych wifasciwosciach
leczniczych potwierdzonych na za-
sadach okreslonych w ustawie; na
jego obszarze znajduja sie zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego; spetnia
okreslone w przepisach o ochronie
Srodowiska wymagania w stosunku
do srodowiska; posiada infrastruktu-
re techniczng w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, energetycznej, za-
kresie transportu zbiorowego a takze
prowadzi gospodarke odpadami.
Status obszaru ochrony uzdrowi-
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skowej moze by¢ nadany obszaro-
wi, ktéry spetnia tacznie warunki,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4
i 5. Zarzad SGU RP wielokrotnie argu-
mentowat potrzebe wprowadzenia
zmian w przepisach w odniesieniu
do sposobu oceny stanu czystosci
powietrza. Prezes Jan Golba przypo-
mniat, ze w 2008 r. istniaty przepisy,
ktére umozliwiaty przeprowadzenie
badan stanu czystosci powietrza na
terenie uzdrowiska. Na posiedzeniu
Zespotu ds. opracowania koncepcji
zmian w ustawie uzdrowiskowej,
w dniu 23 maja 2017 r. Prezes Jan
Golba przedstawit propozycje zmian
w ustawie uzdrowiskowej (...). Pro-
pozycje zmian dot. w szczegolnosci:
definicji zaktadu przemystowego,
warunkéw do otrzymania lub utrzy-
mania statusu uzdrowiska o ktérych
mowa w art. 34 ustawy, zakazu sytu-



owania zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego, poza strefa ,, A", ograni-
czenia budowy parkingéw i miejsc
postojowych, zakazu budowy obiek-
téw handlowych w strefie ,A"i,,B” po-
wyzej 400m? powierzchni uzytkowej;
budowy stacji telefonii komorkowej
w strefie ,A” wyrebu drzew w stre-
fie ,,C" budowy zapdr pietrzacych
wode w rzekach; wprowadzenie
pojecia obszaru biologicznie czyn-
nego w strefie ,,C". Zawarte przepisy
w obecnej ustawie uzdrowiskowej
(...) sa niejasne, niezrozumiate, maja
charakter opisowy a nie normatywny,
co powoduje ktopoty w interpretacji,
dlatego powinny zosta¢ zmienione.
Podczas wystgpienia na Walnym
Zebraniu Cztonkéw SGU RP, Prezes
Zarzadu niejednokrotnie podkreslat
aktualne zagrozenia dla prawidtowe-

Kotobrzeski ratusz

go funkcjonowania uzdrowisk i gmin
uzdrowiskowych. Wsréd najczesciej
powtarzanych znalazto sie m.in.: wy-
tworzenie przekonania, ze uzdrowi-
ska to juz przezytek, a forma leczenia
to jedynie bezptatna rozrywka dla
wybranych; systematyczne zmniej-
szanie nakfadéw na lecznictwo
uzdrowiskowe pod pozorem braku
wykorzystania skierowan; niechet-
ne podejmowane dziatania w celu
zmiany niespéjnych przepiséw dot.
uzdrowisk oraz co najwazniejsze dzia-
tania majace na celu przedstawienie
uzdrowisk w niekorzystnym swietle.
Utrata statusu uzdrowiska dla miej-
scowosci niesie za soba konkretne
zagrozenia, s to np. zlikwidowanie
kontraktacji uzdrowiskowych ustug
leczniczych z NFZ; utrata miejsc pra-
cy; obnizenie wplywéw do budzetu
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gminy (podatkowych, dotacji) obni-
zenie standardu zycia mieszkancow
gminy; zahamowanie rozwoju branz
zwiazanych z turystyka.

Po omoéwieniu sprawozdania
z dziatalnosci Zarzadu, Mirostawa
Boduch Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej przedstawita sprawoz-
danie Komisji opracowane na pod-
stawie dokumentow przedtozonych
w siedzibie stowarzyszenia w dniu
21 kwietnia 2017 .

Wtodarze gmin uzdrowiskowych
i delegaci uczestniczacy w walnym
zebraniu zwracali uwage na koniecz-
nos¢ jednoznacznego uregulowania
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kwestii zwigzanych z pobieraniem
optaty uzdrowiskowej od pacjentéw
szpitali uzdrowiskowych oraz wydat-
kowaniem s$rodkéw pochodzacych
z optaty uzdrowiskowej. Dyskutowa-
no nad koniecznoscig zintensyfiko-
wania dziatan w zakresie promocji
lecznictwa uzdrowiskowego oraz
mozliwosci pozyskania Srodkéw na
umieszczenie urzadzen do oceny sta-
nu powietrza w uzdrowiskach.

Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU
RP podziekowat uczestnikom Wal-
nego Zebrania za przybycie i wyrazit
wdziecznos$¢ za wspdlng prace na
rzecz uzdrowisk.



Z ZYCIA SGU RP

Jubileusz 460-lecia

Dnia 19 maja 2017 r. w Augu-
stowie rozpoczely sie uroczyste
obchody z okazji 460 - lecia miasta
Augustéw. W ramach uroczystosci
przygotowano wiele atrakcji dla
mieszkancow i turystéw.

Uroczysta Gala Jubileuszu miasta
Augustéw odbyta sie w hotelu ,War-
szawa”. Na zaproszenie burmistrza
Augustowa Wojciecha Walulika do
krélewskiego grodu nad Netta przy-
byli postowie z regionu, wojewoda
podlaski, przedstawiciele wtadz sa-
morzadowych wojewddztwa, osoby

Miasta Augustow

duchowne na czele z ks. biskupem
pomocniczym etckim, przedstawi-
ciele wiadz powiatowych, prezy-
denci, burmistrzowie i wdjtowie
samorzadow sasiadujacych z Augu-
stowem i miast partnerskich, radni
Rady Miejskiej w Augustowie, konsul
generalna Republiki Biatorus, prezes
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej, komendanci stuzb mundu-
rowych, kierownicy i przedstawiciele
krajowych, regionalnych i lokalnych
instytucji publicznych, augustow-
scy przedsiebiorcy, przedstawiciele
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Okolicznosciowq statuetke w imieniu Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP wreczyt Jerzy Terlecki — cztonek
zarzqdu SGU RP, burmistrz Polanicy Zdroju

zwigzkéw kombatanckich, lokalnych
klubéw sportowych oraz organizacji
pozarzadowych.

Podczas uroczystej gali na rece
burmistrza Augustowa Wojciecha
Walulika ztozonych zostato wiele
gratulacji i cieptych zyczen. W imie-
niu zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP okolicznoscio-
wa statuetke wreczyt Jerzy Terlecki,
cztonek zarzadu SGU RP, burmistrz
Polanicy-Zdroju.

Najwiekszym  prezentem dla
wszystkich mieszkancow stata sie
ogtoszona przez wiceministra spraw
wewnetrznych i administracji Jaro-
stawa Zielinskiego decyzja Komitetu
Statego Rady Ministréow o zatwier-
dzeniu projektu rozporzadzenia
o utworzeniu podstrefy Augustéw
w ramach Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej.
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Podczas gali 460-lecia Augu-
stowa z prelekcja pt. ,Augustéw
wczoraj” wystgpit wieloletni kustosz
Muzeum Ziemi Augustowskiej Woj-
ciech Batura, natomiast prelekcje
L+Augustéw dzisiaj” wygtosita Irena
Sniadkowska, przewodniczka PTTK
oddziat Augustéw.

Najbardziej uroczystym ele-
mentem spotkania byto wreczenie
medali ,Za zastugi dla Miasta Au-
gustowa” przez przewodniczacego
Rady Miejskiej w Augustowie Filipa
Chodkiewicz i burmistrza Augu-
stowa Wojciecha Walulika. Medale
zastuzonym dla Augustowa przy-
znawane sg od 1993 r. przez Rade
Miejska w Augustowie.

W roku jubileuszu 460-lecia Au-
gustowa burmistrz Wojciech Walulik
przyznat takze szczegdlne tytuty
Ambasadoréw Augustowa dla tych
0s0b, ktére swoimi osiggnieciami,
sukcesami i dziatalnoscia godnie
reprezentujg Augustow poza gra-
nicami miasta, przynoszac miastu
i mieszkaricom ogromna dume.

Augustow to miasto potozone
w poétnocno wschodniej czesdci Polski,
w zachodniej czeéci Réwniny Augu-
stowskiej nad rzekg Netta. Miasto
otacza 7 jezior, w tym: Necko, Biate
Augustowskie, Studzienicze oraz Saj-
no. Miasto swoje poczatki zawdziecza
krélowi Zygmuntowi Il Augustowi.
Jedna z legend o powstaniu miasta
mowi o tym, ze krol podczas polowa-
nia zabtadzit w puszczy, a nastepnie
znalazt schronienie u goscinnych
mieszkancow tych rejonéw. Druga zas
wspomina o pierwszych spotkaniach
kréla Zygmunta Il Augusta i Barbary



Radzittéwny w augustowskich lasach.
Krél Zygmunt Il August zachwycit sie
tym obszarem i postanowit zatozy¢
miasto. W istocie pierwsza pisana
wzmianka o osadzie nad Nettg po-
chodzi z 1496 roku i dotyczy komory
pobierajacej cto u przeprawy rzecz-
nej. W 1526 roku powstata tu karczma
wystawiona przez Jana Radziwitta na
skrzyzowaniu szlakéw handlowych
z Litwy i Biatorusi do Prus, Warszawy
i Krakowa.

Dnia 17 maja 1557 r. miasto Au-
gustow otrzymato prawa miejskie -
magdeburskie. Swoja nazwe, miasto
zawdziecza zatozycielowi — ostatnie-
mu panujacemu krolowi z dynastii
Jagiellonéw. Po dzi$ dzien w herbie

400

' AUGUSTOW

A A W 4 -

1557-2017

miasta widniejg inicjaly S. A. — Sigi-
smundus Augustus. Miasto petnito
funkcje osrodka wymiany handlo-
wej dla okolicznych wsi, przez ktére

Augustowskie Molo Radiowej Tréjki nad jeziorem Necko, fot. 3dpanorama.pl
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przebiegat trakt wigzacy wschodnie
krance Rzeczpospolitej z portami
battyckimi.

Augustow od okresu miedzy-
wojennego jest znanym i cenionym
kurortem  letnim.  Odwiedzajacy
miasto zachwycaja sie zdrowotnymi
wiasciwosciami tutejszego powietrza
i warunkéw naturalnych. Puszcza
Augustowska oraz otaczajgce Augu-
stow jeziora i rzeki tworza wyjatkowe
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warunki klimatyczne. Ulge odczuwaja
tutaj osoby majace problemy z droga-
mi oddechowymi, uktadem krazenia,
chorobami reumatycznymi. Specy-
ficzny mikroklimat bogaty w olejki
eteryczne i fitocydy oraz wysokiej
jakosci ztoza borowiny stwarzaja ide-
alne warunki do leczenia wszelkiego
rodzaju schorzen, w tym choréb reu-
matycznych i narzadéw ruchu.



Z ZYCIA SGU RP

XXVI Kongres Uzdrowisk Polskich
w Wysowej-Zdroju

Uzdrowisko Wysowa Zdréj bedzie
gospodarzem XXVI Kongresu Uzdro-
wisk Polskich, ktory odbedzie sie
w dniach 5-7 pazdziernika 2017 r.

Kongres Uzdrowisk Polskich jest
najbardziej prestizowag ogdlnopolska
konferencjg uzdrowiskowa. Kazdego
roku wydarzenie gromadzi liczng
grupe uczestnikéw i gosci zwigza-
nych z branza uzdrowiskowg m.in.
przedstawicieli wifadz rzadowych
i samorzadowych, srodowisk nauko-
wych i medycznych, przedsiebiorcow
uzdrowiskowych oraz hotelowych
a takze czlonkéw organizacji dzia-
tajacych na rzecz rozwoju branzy
uzdrowiskowej. Hastem przewodnim

a2

XXVI KONGRES

UZDROWISK POLSKICH

tegorocznego Kongresu jest temat
»Uzdrowiska i lecznictwo uzdro-
wiskowe w Swietle wspoétczesnych
wyzwan zdrowotnych i spoleczno-
-gospodarczych”,

Gtéwnym Organizatorem kongre-
su jest Stowarzyszenie Unia Uzdrowisk
Polskich z Polanicy-Zdroju, natomiast
organizatorami  wspierajagcymi  sa:
»Uzdrowisko Wysowa” S.A., Stowa-
rzyszanie Gmin Uzdrowiskowych RP
oraz Izba Gospodarcza ,Uzdrowiska
Polskie”. Partnerem wspierajacym jest
takze Wjt Uscia Gorlickiego — Dymitr
Rydzanicz oraz Stowarzyszenie In
Aqua Sanitas - Uzdrowisko Wysowa.
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Sanatorium "Biawena" w Wysowej-Zdroju

W programie pazdziernikowego
spotkania mozna znaleZ¢ interesujgce
panele dyskusyjne, ktére dostarcza
uczestnikom kongresu wielu inspiragcji
i pozwola jak najlepiej wykorzystac
mozliwosci  rozwoju. Wéréd  wielu
wystapien znalazty sie m.in.: ,Zmiany
organizacyjne w ochronie zdrowia i ich
wplyw na funkcjonowanie lecznictwa
uzdrowiskowego w 2018 roku i latach
nastepnych”, ,Lecznictwo uzdrowisko-
we jako element koordynowanej opieki
zdrowotnej Panistwa”, Sytuacja gmin
uzdrowiskowych po 10-letnim okresie
funkcjonowania ustawy uzdrowiskowe;j”

Wysowa Zdréj to urokliwa miejsco-
wos¢, potozona w pieknej, stonecznej
kotlinie, otoczonej wzgdrzami potu-
dniowo-zachodniej czesci Beskidu
Niskiego, tuz przy granicy ze Stowacja.
Rozlegte bezpieczne przestrzenie
stanowig doskonate warunki do spa-
ceréw pieszych, a powietrze pozba-
wione zanieczyszczeh pozwala na
swobodny oddech. Rekonwalescen-
cja w Beskidach ma zbawienny wptyw
na zdrowie i samopoczucie.

Réznorodnos¢ wod mineralnych
jest zwigzana ze zréznicowang bu-
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dowg geologiczng podtoza, woda
krazy ~ pomiedzy  naprzemiennie
utozonymi warstwami piaskowcéw
i tupkéw i nasyca sie mineratami.
Wszystkie wody to szczawy alkaliczne
o wysokiej zawartosci substancji mi-
neralnych i cennych wifasciwosciach
leczniczych. Wiekszo$¢ z nich jest
dostepna w Pijalni Wéd Mineralnych
w sercu uzdrowiska, w przepieknym
prawie stuletnim parku zdrojowym.
Sposréd wszystkich wéd leczniczych
trzy najbardziej charakterystyczne dla
Wysowej-Zdroju sg konfekcjonowane
w Rozlewni Wéd Mineralnych (Jozef,
Henryk, Franciszek).

Wysowa-Zdr6j i okolice bogate
s3 w liczne atrakcje, do ktdrych nie-
watpliwie naleza. m. in.: szlaki piesze,
konne, rowerowe; szlak architektury
drewnianej; trasa biegowa; Sciezka
przyrodnicza; liczne stadniny koni;
zabytki sakralne.

Formularze rejestracyjne dostep-
ne sg do pobrania na stronie Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
pod adresem www.sgurp.pl.



Z ZYCIA SGU RP

Dyplom MBA - przepustka
do kariery w turystyce

Ostatnie lata obnazyly wzra-
stajace zapotrzebowanie na ka-
dry zarzadcze, mogace poszczycic
sie nie tylko najswiezsza wiedza
praktyczna, ale takze szeroka
baza kontaktéow w branzy tury-
styki medycznej. Odpowiedzia na
coraz wyzej stawiana managerom
poprzeczke okazuja sie specjali-
styczne studia MBA. Dzieki wspot-
pracy Wyzszej Szkoty Turystyki
i Ekologii oraz amerykanskiego
Uniwersytetu Antioch sg juz do-
stepne takze w Polsce.

uzdrowiskowej

Dlaczego MBA w Turystyce?

Od dawna dato sie wyczu¢ zapo-
trzebowanie na program obejmujacy
nie tylko wiele tradycyjnych obsza-
row MBA, takich jak przywodztwo,
finanse, etyka, rachunkowos$¢, mar-
keting i zarzadzanie, ale takze szcze-
gotowo zglebiajacy nowoczesna
i innowacyjng turystyke medyczna.
Studia MBA kfada nacisk na prak-
tyczne wykorzystanie wyzej wymie-
nionych elementéw w rynkowych
projektach uzdrowiskowych. To jeden
z najdynamiczniej rozwijajqcych sie
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sektorow ustug. Nasz kraj posiada
fantastyczne  uzdrowiska, mogqce
przyciqgnq¢ kuracjuszy z catego swia-
ta. Dlatego chcemy poméc im w mak-
symalnym rozwoju kompetencji kadry
zarzqdzajqcej, a tym samym w roz-
szerzeniu dziatalnosci i zwiekszeniu
zyskéw - stwierdza dr Bartlomiej
Walas, dziekan Wydziatu Turystyki
i Rekreacji Wyzszej Szkoly Turysty-
ki i Ekologii.

Studia jako inwestycja

Na studia MBA zazwyczaj decydu-
ja sie osoby ambitne, ktére doskona-
le wiedza, jak chca pokierowac swoja
kariera, oraz takie, ktore posiadaja juz
pewne doswiadczenie zawodowe.
Dzieki miedzynarodowemu gronu
zawodowo czynnych studentow
absolwenci uzyskujg bezcenng siec
kontaktow, mozliwos¢ podjecia
wspotpracy biznesowej oraz wy-
miany doswiadczen. Studia MBA s3
takze jedynymi, ktére na tak wielka
skale pobudzaja rozwdj kompeten-
¢ji miekkich, tak waznych w pracy
w branzy turystycznej: umiejetnosci
przywdédczych, zdolnosci do pracy
zespotowej oraz rozwigzywania pro-
bleméw, umiejetnosci komunikacyj-
nych, zdolnosci do przeprowadzania
badan i analiz, umiejetnosci prezen-
tacji i autoprezentacji, a takze pracy
z klientem.

Nie kazdy MBA oznacza sukces

Szybki rozwoj branzy turystycznej
i potencjat turystyki medycznej to
ogromne szanse, ale takze niemate
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wyzwanie, wigzace sie z koniecz-
noscia konkretnego profilowania
kwalifikacji zawodowych  kadry
menedzerskiej. Wymagajacy rynek
oznacza koniecznos$¢ posiadania spe-
cjalistycznych narzedzi oraz wiedzy
pozwalajacej z sukcesem realizowac
cele nie tylko finansowe. Oznacza to,
ze nie kazde studia MBA s3 w stanie
przyczynic sie do sukcesu zawodowe-
go. Wybierajac uczelnie, nalezatoby
zwrdci¢ uwage na kilka czynnikow,
w tym renome placéwki oraz dobor
programu. Warto sprawdzi¢, czy stu-
dia posiadajq odpowiednie certyfikaty
bedace gwarancja wysokiej jakosci
programu - dodaje dr Mary Ann
Short, dyrektor programu MBA na
Uniwersytecie Antioch w USA. -
Ciezko pracowalismy we wspdtpracy
z Wyzszq Szkotq Turystyki i Ekologii,
by nasz MBA in Tourism otrzymat mie-
dzynarodowq akredytacje American
Higher Learning Comission. Studia
prowadzone s3 w nowoczesnej
formule interaktywnej, pozwalajac
w bezproblemowy sposéb taczyc
prace zawodowa z edukacja. Co
wiecej, dzieki formatowi i doborowi
wiedzy stuchacze MBA beda mogli
ja od razu zastosowa¢ w praktyce
- wdrozy¢, zmierzy¢, modyfikowac
wskazniki. A takze zbiera¢ zawodowe
Zniwa poczynionej inwestycji.

Wiecej informacji na temat MBA
w Turystyce:

http://mba.wste.edu.pl/



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

KUDOWA-ZDROJ

Prezentacja Gminy Kudowa-Zdréj

Kudowa-Zdroj  jest  uzdrowi-
skiem podgdrskim (od 200 do 400
m n.p.m.). Miejscowos$¢ jest oparta
o Gory Stotowe i Wzgdrza Lewinskie,
ktérych zbocza stanowig naturalng
bariere przed pétnocnymi i pétnocno
- wschodnim wiatrem. Klimat jest tu
tagodniejszy (nisko i Srednio bodz-
cowy) niz na pozostatym obszarze
Ziemi Ktodzkiej. Wiasciwosci klimatu
wptywaja bardzo korzystnie na sze-
reg proceséw ustrojowych: krazenie
krwi, oddychanie i trawienie, spraw-
nos¢ uktadu miesniowego i nerwo-

wego. Dodatkowym czynnikiem mo-
derujagcym sg zwarte obszary lesne
(przewaga drzewostanu swierkowe-
go, sosnowego i bukowego). Podsta-
wowym bogactwem uzdrowiska sa
naturalne Zrédta wod mineralnych.

Obiekty uzdrowiskowe skupia-
ja sie gtéwnie w Parku Zdrojowym
u podnéza Goéry Parkowej. Stoi tu
zabytkowy budynek Sanatorium
.Zameczek” o ciekawej architekturze
i charakterystycznym dla dawnego
budownictwa dolnoslaskiego tama-
nym dachu. Naprzeciw wznosi sie
budynek Pijalni nawigzujacy sty-
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Zabytkowe palmy w Parku-Zdrojowym

lem do architektury ,Zameczku”.
Jest to najtadniejsza i najwieksza
pijalnia na Dolnym Slasku. Wydaje
sie w niej wody z trzech zrédet. Obok
pijalni znajduje sie sala koncertowa
oraz hala spacerowa.

W Kudowie sezon na kulture
i sztuke trwa caty rok. W bogatej
ofercie przygotowanej przez miasto
znajda co$ dla siebie mitosnicy mu-
zyki, kina, teatru i sztuk plastycznych.
Najbardziej renomowang impreza
muzyczna jest 50-letnie Swieto opery.
To wiasnie tu odbywa sie w sierpniu
Miedzynarodowy Festiwal Moniusz-
kowski.

Ozdobg czesci parku przylegaja-
cej do pijalni sg kilkusetletnie drzewa
ozdobne: czarne swierki oraz sosna
kalifornijska. Po drugiej stronie dep-
taka park ma charakter ozdobnego
ogrodu. Przy koncu hali spacerowej
znajduje sie altana, ostaniajaca daw-
niejsza mata pijalnie. Aleja gtéwna
prowadzi do ,dzikiej” czesci parku.
Na tym odcinku aleja wysadzona jest
podwdjnym rzedem debdéw pirami-
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dalnych. Konczy sie nad brzegiem
malowniczego stawu. W parku ro$nie
ponad 300 okazow krzewéw i drzew.

W Kudowie-Zdroju leczy sie m.in.:
choroby uktadu krwiotwodrczego
(niedokrwistos¢); choroby ortope-
dyczno - urazowe (stany po urazach
ortopedycznych, wady postawy,
schorzenia narzadu ruchu); choroby
uktadu krazenia (nadci$nienie tetni-
cze, miazdzyca tetnic wiencowych
serca, zmiany zwyrodnieniowe i po-
zapalne miesnia sercowego, stany
po zawale, stany po operacjach za-
stawek); choroby reumatologiczne
(reumatoidalne zapalenie stawow,
reumatyzm tkanek miekkich, choro-
ba zwyrodnieniowa stawow, choroba
zwyrodnieniowa kregostupa); choro-
by przewodu pokarmowego (celia-
klia), otytos¢, nadczynnos¢ tarczycy.

Rehabilitacja i leczenie dzieci obej-
muje m.in.: porazenia i niedowfady,
skoliozy wieku rozwojowego, zmiany
zwyrodnieniowe stawéw obwodo-
wych, zespoly bdlowe kregostupa,
choroby przecigzeniowe narzadu



ruchu, zaburzenia ukrwienia kosci,
wady rozwojowe, choroby tkanki
chrzestnej, usprawnienia oprotezowa-
ne po amputacjach, usprawnienia po
dtugotrwatych  unieruchomieniach,
choroby hematologiczne, choroby
onkologiczne (stany po chemioterapii
i radioterapii).

Rys historyczny uzdrowiska

Pierwsze pisane informacje na
temat kudowskich zroédet pochodza
z roku 1580. O leczacych wiasciwo-
$ciach wod w 1625 roku wzmianko-
wat kronikarz Aelurius. Zorganizowa-
ne formy dziatalnosci uzdrowiskowej
datuje sie narok 1636, gdy to urucho-
miono pierwsze drewniane urzadze-
nia kapielowe. Podbudowe naukowa
do leczniczego stosowania wéd
mineralnych daty analizy, przeprowa-
dzone przez doktora Kremera i dok-
tora Ohmba (1694 i 1705). Nowocze-
sna struktura owczesnego kurortu
- w oparciu o plan - zapoczatkowana

Hala spacerowa Teatr pod Blachq

Aqua Park Wodny Swiat

zostata w 1787 roku przez barona von
Stillfrieda, wtasciciela Kudowy. Upo-
rzadkowano podtopione otoczenie
Zzrédta, pobudowano obiekty kura-
cyjne i pobytowe, zatozono od pod-
staw Park Zdrojowy. Wraz z uptywem
czasu, zmianami kolejnych wiascicieli
i postepem w naukach medycznych
uzdrowisko rozwijato sie i powstata
moda na ,bywanie u wéd”. W Kudo-
wie - tak jak w innych, zagranicznych
kurortach - kwitto zycie towarzyskie
i kulturalne, a elitarno$¢ kuracjuszy
przektadata sie wprost na charakter
miejscowosci. Luksusowe obiekty
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Szlak Gingcych Zawodéw - Chata Chleba

kuracyjne, restauracje i kluby, kawiar-
nie, wille, pensjonaty - wszystko to
dodawato Kudowie splendoru i przy-
ciggato nowych gosci. Wojny, przeta-
czajace sie przez Europe, szczesliwie
ominety uzdrowisko, a obiekty ocala-
ty w stanie nienaruszonym. Po zakon-
czeniu |l wojny swiatowej dziatalnos¢
uzdrowiskowa podjeto niemal na-
tychmiast, jednak dopiero w latach
szes¢dziesigtych XX wieku dokonano
licznych modernizacji, réwniez w in-
frastrukturze miejskiej.

Funkcje kuracyjne i wypoczynko-
we Kudowy uzupetniaja sie wzajem-
nie jak w kazdym nowoczesnym ku-
rorcie. Kudowa-Zdréj to wymarzone
miejsce dla kazdego kto ceni sobie
aktywny wypoczynek, spragniony
jest adrenaliny i szuka ekscytujacych
wrazen. Liczne szlaki rowerowe i tu-
rystyczne, narciarskie trasy biegowe
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i zjazdowe zaréwno po polskiej jak
i czeskiej stronie granicy, szlaki ka-
jakarstwa gorskiego na pobliskich
rzekach, mozliwos¢  uprawiania
wspinaczki gorskiej, czynig to miej-
sce niezwykle atrakcyjnym o kazdej
porze roku. Mitosnicy réznych dys-
cyplin sportowych mito spedza czas
na kortach tenisowych i boiskach
sportowych. Place zabaw dla dzieci,
dwa Parki Rozrywki Rodzinnej, Park
Linowy, skatepark, osrodki hippiczne
i szereg innych atrakcji sprawiaja,
ze Kudowa to wspaniate miejsca do
aktywnego wypoczynku.

PUNKT INFORMACJI TURYSTYCZNEJ
ul. Zdrojowa 44

tel./fax 74 86 63 568

tel. 74 866 13 87

e-mail: turystyka@kudowa.pl



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SWINOUJSCIE

Swinoujscie to jedyne miasto
w Polsce potozone na kilkudzie-
sieciu wyspach, otoczone wodami
Battyku, Zalewu Szczecinskiego
i ciesniny Swiny. Jest jednym z waz-
niejszych nad Battykiem os$rodkéow
uzdrowiskowych, uznanym osrod-
kiem turystycznym oraz znaczacym
osrodkiem gospodarki morskiej.

Walory naturalne zadecydowaty,
ze przed laty Swinoujscie stato sie
najpopularniejszym kurortem w tej
czesci Europy. Ztoza borowin i sola-
nek, nowoczesna baza zabiegowa
oraz wykwalifikowana kadra zapew-
niaja wysoki standard swiadczonych

Swinoujscie

ustug, cenionych przez kuracjuszy
z Polski i z zagranicy. Jesli dodamy
do tego tagodny, nadmorski mikro-
klimat, duzo stonca, wspaniate kra-
jobrazy, czyste, wrecz balsamiczne
powietrze, spacery brzegiem morza,
wycieczki rowerowe lub kajakiem,
urzekajgce zachody stonca, to ko-
jacy wplyw miasta pozostanie na
dtugo w pamieci.
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Centrum z lotu ptaka, fot. UM Swinoujscie
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Dziatalno$¢ uzdrowiskowa pro-
wadzona jest gtownie w urokliwej
nadmorskiej dzielnicy Swinoujécia,
na bazie czternastu osrodkéw sana-
toryjnych. Uzdrowisko od lat spe-
cjalizuje sie w leczeniu m.in. choréb
z zakresu endokrynologii, kardiologii,
dermatologii, narzadéw ruchu, ukta-
du oddechowego, kregostupa. Wyko-
nywane sg réwniez zabiegi z zakresu
balneoterapii, hydroterapii, kinezyte-
rapii, elektroterapii, fototerapii.

Na terenie uzdrowiska znajduja
sie  udokumentowane naturalne
surowce lecznicze: ztoza wéd lecz-
niczych (woda chlorkowo-sodowa,
jodkowa, zelazista) z uje¢,Jantar” (ul.
Powstancow Slaskich 2/4, XXX-lecia
PRL, ul. Sienkiewicza 26) i, Teresa” (ul.
Zeromskiego 45B) oraz ztoze boro-
winowe ,Ptachcin”.

Coraz bogatsza jest oferta hoteli
i osrodkéw wypoczynkowych, po-
siadajacych w swojej ofercie pakie-
ty zabiegéw odnowy biologicznej
z wykorzystaniem nowoczesnego
sprzetui kosmetykéw znanych firm.
W Swinoujéciu nie tylko sie leczy, ale
rowniez odzyskuje sity i energie.

Czynnikiem inspirujagcym roz-
woj funkcji uzdrowiskowej byto
powstanie w 1822 r. Towarzystwa
Budowy Kapieliska Morskiego, ktore
w okresie gospodarczego regresu
szukato nowych rozwiazan, gtéwnie
dla aktywizacji gospodarczej miasta.
Zatozenie w 1823 r. Spotki Akcyjnej
Kapielisko Morskie pozwolito na in-
auguracje w tym samym roku pierw-
szego sezonu dla 389 kuracjuszy.

W miare rozwoju funkcji uzdro-
wiskowej oraz w celu podniesienia

Wiatrak i zaglowce, fot. UM Swinoujscie

standardu  uzdrowiska, wzorem
innych  kurortéw  wprowadzono
w 1826 r. do funkcji uzdrowiska ka-
piele lecznicze. W 1836 r. nastapito
przejecie Spotki przez Zarzad Miasta.

Pod koniec lat dziewiecdziesia-
tych XIX w., rozwoj powigzan komu-
nikacyjnych zdecydowanie wptynat
na zwiekszenie liczby pacjentow.
Poszukiwania wod solankowych zo-
staty zwienczone sukcesem w 1897
r., a eksploatacja pierwszych zrédet
przyczynita sie do przy$pieszenia
rozwoju uzdrowiska.

W ciggu kolejnych 20 lat po-
wstata ekskluzywna dzielnica nad-
morska wyposazona w urzadzenia
przyrodolecznicze na europejskim
poziomie. Szczegdlny rozwdj funkgji
uzdrowiskowej nastapit w okresie
miedzywojennym, kiedy to Swinouj-
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Dzielnica uzdrowiskowa, fot. UM Swinoujicie

$cie petnito role uzdrowiska i kapieli-
ska morskiego.

Rozkwit ten przerwata drastycz-
nie Il wojna $wiatowa, w wyniku
ktérej ucierpiata réwniez zabudo-
wa dzielnicy nadmorskiej. Rozwdj
przestrzenny Swinoujscia, w tym
takze rozwdj funkcji uzdrowisko-
wej i rekreacyjnej wigzat sie przez
wiele lat z ograniczeniami wyni-
kajacymi ze stacjonowania wojsk
radzieckich, ktére w duzej mierze
zajmowaty atrakcyjne tereny miasta
w tym dzielnice nadmorska. Po wy-
cofaniu w 1957 r. wojsk radzieckich
z terendw nadmorskich ponownie
zaczeta rozwija¢ sie funkcja tury-
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styczno-uzdrowiskowa. W 1959 r.
Swinoujscie uzyskato status uzdro-
wiska. Funkcja ta jest sukcesywnie
rozwijana. Restaurowane sg obiekty,
ktore wyposazane sg w nowoczesne
urzadzenia, podnoszony jest stan-
dard $wiadczonych ustug.

INFORMACJA TURYSTYCZNA:
Plac Stowianski 6/1

72-600 Swinoujscie

tel.: 91 3224999,91 327 16 30
fax: 91327 16 29

e-mail: cit@um.swinoujscie.pl



PROMOCJA

Konkurs EKO HESTIA SPA -
Gimnazjalisci z Uniejowa
Z wizyta w Sopocie

Poczatkiem czerwca 2017 r. gru-
pa 25-ciu uczniéw z Uniejowskiego
Gimnazjum wraz z Dyrektorem i na-
uczycielami oraz przedstawicielem
Urzedu Miasta w Uniejowie uczest-
niczyli w 3-dniowym wyjezdzie do
Tréjmiasta zrealizowanym w ramach
projektu ,Uzdrowiska przyjazne przy-
rodzie”. Uczestnicy wycieczki zostali
zaproszeni przez Grupe ERGO Hestia
S.A. - fundatora nagrody gtéwnej
w | edycji konkursu EKO HESTIA SPA.
W roku 2016 Laureatem | edycja kon-
kursu zostata Gmina Uniejow.

W programie wycieczki nie zabra-
kto atrakcji typowych dla miejsco-
wosci nadmorskich, takich jak: rejs
statkiem na Westerplatte, spacer po
gdanskiej staréwce, zwiedzanie ERGO
Areny, Opery LesSnej oraz spacer po
sopockim molo. Mtodziez miata takze
okazje zobaczy¢ oceanarium w Gdyni.

Jednak to nie koniec atrakgji jakie
zapewnit Organizator konkursu EKO
HESTIA SPA. Przewodnikiem i zara-
zem opiekunem grupy na sopockiej
ziemi byt przedstawiciel Sopockiego
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UNIEJOW
UZDROWISKO
TERMALNE

G
i e S

Towarzystwa Ubezpieczernk ERGO
Hestia S.A., pomystodawca konkursu
- Wojciech Futek. Dzieki wspétorga-
nizacji wyjazdu przez Urzad Miasta
Uniejowa i Sopockie Towarzystwo
Ubezpieczeniowe, uczniowie mogli
zwiedzi¢ jeden z najbardziej popu-
larnych nadmorskich kurortéw. Re-
kreacyjny charakter wyjazdu zostat
wzbogacony o udziat w warsztatach
laboratoryjnych  zorganizowanych

UZDROWISKA PRZYJAZNE PRZYRODZIE

PROJEKT ZREALIZOWANY W RAMACH NAGRODY W KONKURSIE
EKO HESTIA SPA eovcia 2016
ORGANIZOWANYM PRZEZ
ERGO HESTIA SA | STOWARZYSZENIE GMIN UZDROWISKOWYCH RP

N7

EKO HESTIA SPA

dla uczniow w Gdynskim Akwarium.
Jednym z celéw wycieczki byto ksztat-
towanie i poprawianie Swiadomosci
ubezpieczeniowej wsrdd miodziezy
poprzez udziat w warsztatach w ra-
mach projektu edukacyjnego ,Mata
Akademia Ubezpieczen” realizowa-
nego przez ERGO Hestie. Na wstepie
zaprezentowane zostalty dziatania
podejmowane przez firme ERGO
Hestia w ramach spotecznej odpo-

Grupa uczniéw ZS Uniejow Gdarisk, fot. UM Uniejow
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EKO HESTIA SPA

wiedzialnosci biznesu m.in. projekty
charytatywne, edukacyjne, kulturalne.
Gtéwng czes¢ warsztatdow stanowity
kreatywne zadania dla uczestnikéw,
z ktérymi mtodziez zmierzyta sie

Warsztaty Mata Akademia Ubezpieczeri

z duzym sukcesem. W mniejszych
grupach uczniowie wymyslali wtasne
produkty ubezpieczeniowe, przed-
stawiali je w sposéb obrazowy, a na
koniec mieli za zadanie wypromo-
wacé w mediach spotecznosciowych.
Wsroéd  innowacyjnych  produktéow
ubezpieczeniowych autorstwa unie-
jowskich gimnazjalistéw znalazty
sie m.in. ubezpieczenia od zakalca,
ztamanej lub zgubionej szminki,
ubezpieczenie od zatrucia jedzeniem
w restauracji, od nieudanej ustugi
u fryzjera oraz... ubezpieczenie od
zlamanego serca. Jak wida¢, pomy-
stowos¢ mtodziezy nie znata granic,
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Grupa uczniéw ZS Uniejéw Gdarisk, fot. UM Uniejéw

a udziat w tych warsztatach z pewno-  Hestia, a takze pochodzity ze $rodkow
$cig przyczynit sie do lepszego zrozu-  nagrody uzyskanej przez Gmine Unie-
mienia idei i zasad funkcjonowania jow w | edycji konkursu EKO HESTIA
ubezpieczen. SPA oraz ze $rodkéw Miejsko-Gminnej

Koszty zwiagzane z wyjazdem zo- Komisji Alkoholowej i Przeciwdziata-
staty pokryte w czesci przez STUERGO  nia Narkomani w Uniejowie.
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PROMOCJA

55 Festiwal jeszcze bardziej
Moniuszkowski w Kudowie-Zdroju

24-

W tym roku mija 145 rocznica
$mierci Stanistawa Moniuszki - wy-
bitnego polskiego  kompozytora.
Zostanie ona bardzo mocno podkre-
$lona podczas tegorocznego, juz 55.
festiwalu jego imienia, ktéry w Kudo-
wie-Zdroju zaistnieje w dniach 24-27
sierpnia. Jego dyrektor artystyczny
Stanistaw Rybarczyk podkresla, ze
bedzie to festiwal jeszcze bardziej Mo-
niuszkowski.

Za dwa miesigce Park Zdrojowy
i jego otoczenie beda rozbrzmiewac
utworami, ktére wielu stuchaczom
wydadzg sie znajome, a jednak nieco
inne. Przez lata podawano je bowiem
w wersjach odbiegajacych od orygi-

MIEDZYNARODOWY

FESTIWAL

MONIUSZKOWSKI
® W KUDOWIE ZDROJU

natéow wskutek dokonanych ulepszen.
Najblizszy Miedzynarodowy Festiwal
Moniuszkowski w Kudowie-Zdroju
przywrdci im dawny czar, przywota tez
najwieksze kompozycje tego wielkie-
go twoércy muzycznego. W pierwszym
dniu wydarzenia przed publicznoscia
wystapi ,Lutostawski Kwartet” z Naro-
dowego Forum Muzyki we Wroctawiu.
Artysci wykonajg dwa kwartety smycz-
kowe: d-moll i F-dur S. Moniuszki.
A w drugim - zaprezentowana zostanie
stynna kantata Widma w wykonaniu
solistow i chéréw: mieszanego i chio-
piecego z tegoz Forum. Wystapi tez
Orkiestra Muzyki Barokowej pod dy-
rekcjag Andrzeja Kosendiaka. Trzeciego
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dnia ustyszymy swoista premiere - przy
wspotpracy z Akademig Muzyczna
i Warszawskim Towarzystwem Muzycz-
nym udato sie doprowadzi¢ do napi-
sania na nowo partytury wodewilu
+Nowy don Kichot, czyli sto szaleristw".
Libretto jest autorstwa wielkiego
Aleksandra Fredry, a muzyke do tego
napisat Stanistaw Moniuszko - méwi
Stanistaw Rybarczyk. W tej wersji utwor
zupetnie jest nieznany melomanom.
Tworzac go, zblizono sie do rekopisu
Moniuszki. W Polsce to bedzie jego
premiera. A wystapia profesorowie
i studenci Akademii Muzycznej we
Wroctawiu. Rezyseria wodewilu zajat
sie Roberto Skolmowski, kierownictwo
muzyczne jest w rekach Stanistawa
Rybarczyka, ktory podyryguje tym
spektaklem. Scenografie i kostiumy za-
projektowata Matgorzata Stoniowska.
Czwartym wydarzeniem stanie sie juz
dawno nie oglagdana w Kudowie-Zdro-
ju,Halka” Stanistawa Moniuszki.
Mysle, ze to bedzie wielka mecyja
dla festiwalu w wykonaniu solistow,
baletu, chéru i orkiestry Opery Wro-
ctawskiej, ktéra po latach powraca do
Kudowy-Zdroju. Dyrygowac bedzie
dyrektor Marcin Natecz-Niesiotowski -
dodaje dyrektor artystyczny. Pewny juz
jest jeszcze jeden casus w postaci pre-
miery piesni Stanistawa Moniuszki. Do
oryginalnych jezykowo tekstéw naj-
wybitniejszych poetéw europejskich
jemu wspétczesnych, a wiec zaréwno
Victora Hugo i Johanna Wolfganga von
Goethe'go doszta muzyka. Pomysto-
dawca tego wydarzenia jest Swietny
pianista i zarazem dyrygent Emilian
Madej, ktéry jest sekretarzem War-
szawskiego Towarzystwa Muzycznego.
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Te piesni wykona dwdjka solistow,
ale jeszcze za wczesnie jest pisa¢, kto
to bedzie.

Wzorem lat poprzednich do
udziatu w Miedzynarodowym Festi-
walu Moniuszkowskim zaproszono
wykonawcow czeskich. Wystapi Or-
kiestra Deta z Hronova z koncertem
promenadowym, ktéra wezmie udziat
w tradycyjnym korowodzie przewi-
dzianym na festiwalowg sobote. Poza
tym - jak co roku - hejnat Moniusz-
kowski wykonywac bedzie trebacz
z Czech. W tym roku pozyskalismy
nieco wiecej pieniedzy na festiwal,
co daje mozliwos¢ zaprezentowania
duzych dziet Stanistawa Moniuszki.
Z tego powodu jestem przeszczesliwy
- wyznaje dyrektor artystyczny. - Waz-
ne jest i to, ze ogromne wsparcie uzy-
skatem od burmistrza Piotra Maziarza.
Razem jezdzilismy w rézne miejsca po
to, zeby otwarto przed nami drzwi,
umozliwiono realizacje programu,
zapewniono zdecydowanie wieksze
fundusze. Dzieki temu jeszcze kilka
rzeczy przyjdzie nam przedstawic
w czasie najblizszego wydarzenia.

Chocby tradycyjnie wystep znako-
mitego kudowskiego Chéru Sta Alle-
gro pod kierunkiem Roberta Waijlera.
Wszystko to bedzie mozliwe, bo Swiet-
ne, ze powstato Kudowskie Centrum
Kultury i Sportu z dyrektorem Piotrem
Borkowskim. To bardzo doswiadczony
cztowiek, o duzej wiedzy. Zyskatem
Swietnego partnera do organizacji
tego festiwalu. (bowb)

Przedruk z ,Przegladu Kudowskiego”
nr3/3/2017
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Zwolnienia przedmiotowe
w uchwatach normujacych

Streszczenie

Artykut 19 pkt. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l)1 przewiduje mozliwos¢ stoso-
wania przez rade gminy zwolnien po-
datkowych i to jedynie o charakterze
przedmiotowym. Powyzszy przepis
koresponduje z art. 217 Konstytucji
RP, w ktérym zawarto zakaz zwolnien

podmiotowych.

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31., ze zm.).

optate targowa

Stowa kluczowe: ulga, zwolnie-
nie, optata targowa

Summary

Article 19 pt. Section 3 of the Law
on Local Taxes and Charges provides
a possibility of apply tax exemptions
by the municipal council but only
of a substantive nature. The above
provision corresponds to art. 217 of
the Constitution of the Republic of
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Poland, in which the prohibition of
subject exemptions.

Keyword: tax relief, tax exemp-
tion, fair fee

Wprowadzenie

Artykut 19 pkt. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l)? przewiduje mozliwos¢ stoso-
wania przez rade gminy zwolnien po-
datkowych i to jedynie o charakterze
przedmiotowym. Powyzszy przepis
koresponduje z art. 217 Konstytugji
RP, w ktérym zawarto zakaz zwolnien
podmiotowych. W praktyce, charakter
zwolnien podatkowych powoduje, ze
czesto istnieje trudnos$¢ w rozdzieleniu
ich na zwolnienia czysto przedmio-
towe czy tez podmiotowe. Zgodnie
z orzecznictwem sadéw administracyj-
nych, aby prawidtowo wypetié¢ prze-
stanki art. 19 ust. 3 u.p.ol, konieczne
jest okreslenie kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacje przedmiotuy,
a nie podmiotu zwolnienia3. W kazdym
przypadku, gdy nie mozna wywies¢,
kto podlega zwolnieniu, to zwolnienie
to nie ma charakteru przedmiotowego,
a w konsekwencji oznacza przekro-
czenie delegacji ustawowej wskazanej
W pOwWYyzszym przepisie.

Pojecie ulg podatkowych
W prawie podatkowym wystepu-
ja zarébwno zwolnienia podatkowe,

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31., ze zm.).

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt. | SA/GI
1335/12; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt
| SA/Gd 168/14 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dania 23 marca 2016 .,
sygn. akt | SA/01 98/16.
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jak i ulgi podatkowe (w tym ulgi
w zaptacie podatku). W aspekcie
normatywnym ulgi to okreslone
w prawie podatkowym: zwolnienia,
odliczenia, obnizenia oraz zmniej-
szenia, powodujgce obnizke wy-
sokosci podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku. Zwolnienia
podatkowe okresla sie jako wytgcze-
nia z zakresu podmiotowego w da-
nym podatku okreslonej kategorii
podmiotéw lub przedmiotu dane-
go podatku okreslonej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych.
W przypadku pierwszym mamy do
czynienia ze zwolnieniami o cha-
rakterze podmiotowym, w drugim
ze zwolnieniami przedmiotowymi.
Moga réwniez wystepowaé zwol-
nienia podmiotowo-przedmiotowe.
W ramach zwolnien podatkowych
(w tresci ustaw podatkowych),
mozemy wyrézni¢ niepodleganie
podatkowi, ktére rézni sie wyraznie
celem i konstrukcja od kategorii
zwolnien. Zwolnienie oznacza, iz
celem ustawodawcy jest eliminacja
opodatkowania okreslonych przed-
miotdw opodatkowania, mieszcza-
cych sie z zakresie przedmiotowym
okreslonego podatku. Jest to stan
prawny, w ktorym okreslona kate-
goria przedmiotéw lub podmiotéw
podlega przepisom podatkowym,
ale zostata z niego zwolniona“. Ulgi
podatkowe oznaczajg badz wytacze-
nie z podstawy opodatkowania lub
nienaliczanie od niej okre$lonych
kwot, badz obnizanie samego po-
datku. Obnizanie podatku w efekcie

zastosowania ulg polega na: zmniej-

4 Zob. szerzej: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 20-21.




szeniu podstawy opodatkowania,
obnizeniu stawek podatkowych
(facznie ze stosowaniem stawki
0%), obnizeniu kwoty podatku
(odliczeniu od podatku)®. Z legisla-
cyjnego punktu widzenia okresle-
nie ulg podatkowych w art. 3 pkt
6 ordynacji podatkowej¢ (dalej: 0.p.)
budzi istotne zastrzezenia z punktu
widzenia zgodnosci z art. 217 Kon-
stytucji RP. Ulgi podatkowe moga
by¢ ustanowione tylko w ustawie,
nie zas w przepisach prawa podat-
kowego obejmujacych takze prze-
pisy aktow wykonawczych do ustaw
podatkowych. Pod wzgledem me-
rytorycznym rdéznice miedzy ulga-
mi podatkowymi a zwolnieniami
podatkowymi sg rowniez istotne.

Zwolnienie podatkowe moze
oznacza¢ catkowite lub czesciowe
uwolnienie podatnika od podatku,
czyli ograniczenie przedmiotowego
lub podmiotowego zakresu opo-
datkowania, natomiast ulga podat-
kowa powoduje przede wszystkim
zmniejszenie wysokosci podatku.
Podkreslanie roéznic miedzy wymie-
nionymi w art. 3 pkt 6 elementami
konstrukcji podatku ma nie tylko wa-
lor naukowy, lecz takze legislacyjny.
Czes¢ ulg i zwolnien podatkowych
musi by¢ regulowana w ustawie po-
datkowej, natomiast inna czes$¢ (np.
zwolnienia przedmiotowe) moze by¢
rowniez okreslona w aktach wyko-

nawczych do ustawy podatkowej’.

5 W.Morawski, Klasyfikacja ulg i zwolnien podatkowych, (w:) Ulgii zwol-
nienia w prawie podatkowym, ODDK, Gdarisk 2003, s. 81-87.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997
nr 137 poz. 926, ze zm.).

7 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presna-
rowicz, Ordynacja podatkowa, komentarz, wydanie 4, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011, s. 55.

Samodzielno$¢ finansowa gmi-
ny i prawo do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych

Organy samorzadu terytorialne-
go ustanawiajg akty prawa miejsco-
wego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie,
przy czym zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa (art. 94 Konstytucji RP). Gmi-
na posiada zagwarantowang konsty-
tucyjnie samodzielnos¢ finansowg
oraz prawo do ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych. Try-
bunat Konstytucyjny wielokrotnie
w swoich wyrokach wskazywat, ze
samodzielnos¢ finansowa gminy
i prawo stanowienia o wysokosci po-
datkéw i opfat lokalnych stanowia
istotny element jej podmiotowosci
lecz nie moga by¢ rozumiane jako
dowolnos¢ ustalania i dysponowa-
nia dochodami. Przeciwnie gminom
wolno tylko to, na co zezwalajg im
przepisy ustaw®. Zgodnie z art. 19
pkt. 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzac inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od opfat lokalnych.

Zatem przepisy wyraznie zakre-
$laja mozliwos¢ stosowania zwolnien
podatkowych jedynie o charakterze
przedmiotowym. Sformutowanie
Jhne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe” przesgdza
o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢
tylko i wylacznie przedmiotu opodat-

kowania®.

8 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 23.10.1996 r. sygn. akt. K 1/96,
OTK Nr 5, poz.38; z 4.05.1998 r., sygn.. akt K38/97 OTK Nr 3, poz.31;
29.042002r, sygn. akt. K 21/01, OTK-A Nr 2, poz. 17.

9 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt.| SA/
Gl1335/12.
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Rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania ulg podatkowych tyl-
ko woéwczas, gdy w danym przepisie
ustawowym uzyte jest pojecie ulga.
Nie mozna z przepisu upowaznia-
jacego rade gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i optatach
lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do
uchwalania ulg podatkowych. Nie do
przyjecia jest zatem stwierdzenie, ze
skoro rada gminy uprawniona jest do
wprowadzania zwolnien, to moze tez
wprowadzi¢ ulgi podatkowe, ponie-
waz jest to nic innego niz ,czesciowe
zwolnienie"°.

W doktrynie polskiego prawa
podatkowego i w ugruntowanym
orzecznictwie sadoéw administra-
cyjnych przyjmuje sie zgodnie, ze
niedopuszczalne jest utozsamianie
kategorii zwolnienia podatkowe-
go z kategoriag ulgi podatkowej.
Ustawodawca nie uzywa tych po-
je¢ zamiennie, wrecz przeciwnie,
stuzg one do okreslania konstrukgji
prawnych o fatwo dajacych sie
zauwazy¢ odmiennosciach'. Prze-
pis art. 217 Konstytucji RP odroznia
zwolnienie podmiotowe od ulgi.
Wprawdzie w Ordynacji podatko-
wej w art. 3 pkt. 6 przyjeto, ze przez
ulge podatkowg rozumie sie prze-
widziane w przepisach prawa po-
datkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania lub wy-
sokosci podatku, ale jednoczesnie

ustawa ta jednoznacznie wskazuje,

10 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt. | SA/OI
824/15.

11 L. Etel, Stanowienie zwolnieri i ulg podatkowych przez wtadze lokalng,
(w:) Ksiega jubileuszowa prof. Marka Mazurkiewicza, Oficyna Wydawni-
cza UNIMEX, Wroctaw 2001, s. 237.
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ze jest to definicja wytacznie na uzy-
tek tej ustawy i przez to nie moze
by¢ wykorzystywana przy ustalaniu
znaczenia poszczegdlnych zwrotéw
z innych ustaw. W zadnej z ustaw
podatkowych, poza Ordynacja po-
datkowa, nie zamieszczono definicji
zwolnienia i ulgi podatkowej. W dok-
trynie przyjmuje sie, ze zwolnienie
podatkowe to wytgczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotow (zwol-
nienie podmiotowe) lub z przed-
miotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych (zwolnienia przedmioto-
we); wystepuja réwniez zwolnienia
o charakterze mieszanym: podmio-
towo-przedmiotowym?. Natomiast
w podatku sprowadzajg sie do
zmniejszenia podstawy opodatko-
wania, stawki podatkowej czy tez
kwoty podatku. Zwolnienie oznacza
wytgczenie okreslonej przepisami
kategorii podmiotéw lub przedmio-
tow spod opodatkowania, podczas
gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie roz-
miaréw uiszczonego podatku’.
Rozréznienie tych dwodch pojec
prowadzi do stwierdzenia, ze rada
gminy jest uprawniona do wpro-
wadzania ulg podatkowych tylko
woéwczas, gdy w danym przepisie
ustawowym uzyte jest pojecie ulga.
Nie mozna z przepisu upowaznia-
jacego rade gminy do uchwalania
zwolnien w podatkach i opfatach
lokalnych wywodzi¢ uprawnienia do

uchwalania ulg podatkowych.

12 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, TNOIK, Torur 1996,
s.31.

13 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe, a konstrukcja podatku. Wybrane
zagadnienia, (w:) Ksiega p ku czci prof. Apoloniusza Kostec-
kiego, TNOIK, Toruri 1998, 5. 178.




Problemy praktyczne formu-
towania w uchwatach zwolnien
przedmiotowych

Nie ulega watpliwosci, ze sfor-
mutowanie, iz ,0d opfaty targowej
zwalnia sie sprzedaz artykutéw rol-
no-spozywczych wtasnej produkcji
dokonywanq przez mieszkaricow
Gminy X, dotyczy zwolnienia
przedmiotowo - podmiotowego,
a wiec wykracza poza ustawowe
kompetencje Rady Gminy. Z takiego
sformutowania wynika jasno krag
podmiotéw - mieszkancéw Gminy
Czeremcha - ktérzy zwolnieni sa od
optaty targowej w przywotywanym
zakresie przedmiotowym.

Przyktadowo, sformutowanie
w uchwale, iz ,zwalnia sie od optaty
targowej sprzedaz kwiatéw, owocdw
i warzyw uzyskanych z ogrédkow”
jest na tyle ogdlne, ze nie mozna
z niego wywiez¢ kogo dotyczy, nie
wynika bowiem z niego krag pod-
miotéw. Z zapisu tego nie mozna
bowiem wywodzi¢, ze dotyczy on
wiascicieli ogrédkéw. Ewidentnie
wynika z takiego zapisu, ze sprzeda-
zy moga dokonywac cztonkowie ro-
dziny posiadacza ogrodka, posiadacz
ogrodka czy tez osoby obdarowane
plonami z ogrédka. Co wiecej sfor-
mutowanie ,uzyskanych z ogrédkéw”
nie zaweza rowniez podmiotowo
kregu z uwagi na rodzaj ogroédka. Tak
wiec interpretowac nalezy ten zapis,
ze chodzi o wszystkie ogrodki, a wiec
zaréwno dziatkowe, przydomowe jak
i chociazby wydzielone do uzywania
w ramach wspoélnoty mieszkaniowej
czy wspoétwiasnosci™. Przyja¢ wiec

14 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2016 r., sygn. akt. | SA/
0198/16.

nalezy, ze przedmiot jest tak okreslo-
ny, ze nie jest mozliwa identyfikacja
konkretnej osoby zwolnionej od uisz-
czenia opfaty. Oznacza to, ze cechy
przedmiotu, zostaty okreslone w ten
sposéb, ze dotycza potencjalnie nie-
oznaczonej indywidualnie osoby.

W kazdym wypadku, gdy z usta-
nowionej normy mozna wywies¢, kto
podlega zwolnieniu, to zwolnienie
to nie ma charakteru przedmioto-
wego, co w konsekwencji oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej'>.
Nie ulega watpliwosciom, ze sformu-
towanie ,od optaty targowej zwalnia
sie sprzedaz artykutéw rolno-spozyw-
czych wtasnej produkcji dokonywangq
przez mieszkaricow gminy’, dotyczy
zwolnienia przedmiotowo - podmio-
towego, a wiec wykracza poza usta-
wowe kompetencje rady gminy's.
Z takiego sformutowania wynika ja-
sno krag podmiotéw - mieszkancéw
gminy - ktérzy zwolnieni s od opfaty
targowej w przywotywanym zakresie
przedmiotowym?.

Przyktadowo, zapis zaktadajacy
che¢ zwolnienia od optaty targowej
.Sprzedazy dokonywanej w sofec-
twach Gminy X, w ktérych nie funkcjo-
nujq placéwki handlu detalicznego”
jest ewidentnym przekroczeniem
kompetencji rady gminy, bowiem nie
mozna wprowadzac innych zwolnien
z tej optaty niz zwolnienia przed-
miotowe. Rada gminy nie ma takze
prawa do wprowadzania zwolnien

15 Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 ., sygn. akt. | SA/Po
153/04.

16 Por wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r., sygn. akt. | SA/Po
153/04 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r,, sygn. akt.
1SA/GI 1335/12.

17 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt. | SA/
Bk 81/14.
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podmiotowych, bowiem te wynikaja
z samej ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych®. Moze jedynie wpro-
wadzac inne niz wymienione w usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych
- zwolnienia przedmiotowe, rozu-
miane jako wyfaczenie z przedmiotu
danego podatku (optaty) - pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych'. Zatem zapis uchwaty
zaktadajacy zwolnienie z obowiazku
ponoszenia opfaty targowej - wszyst-
kich  podmiotéw  dokonujacych
sprzedazy na terenie sotectw danej
gminy, w ktérych nie funkcjonuja pla-
cowki handlu detalicznego wskazuje
na to, ze zwolnienie to jest zwolnie-
niem przedmiotowo-podmiotowym
oraz generalnym - co narusza zakres
udzielonego radzie gminy upowaz-
nienia ustawowego. W orzecznictwie
sagdowym wskazuje sie, ze granica
kompetencji rady gminy do sta-
nowienia zwolnien w przedmiocie
optaty targowej jest dyspozycja art.
19 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Rada gminy nie moze
zatem wprowadzac innych zwolnien
z tej optaty niz zwolnienia przedmio-
towe. Nie ma takze prawa do wpro-
wadzania zwolnied podmiotowych,
bowiem te wynikaja z samej ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych?®
orazzwolnien catkowitych, tzn. takich
ktére zwalniajg od optaty wszystkich
ustawowych podatnikéw?'. Zwolnie-

nia generalne (catkowite) naruszaja

18 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 28
sierpnia 2013 . Nr 284/2013.

19 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt SA/Rz
128/03.

20 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt. SA/
Bd 581/08.

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1994 r. sygn. akt. lll AZP
7/94.
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zasade powszechnosci opodatko-
wania i prowadza do zniesienia obo-
wigzku podatkowego.

Zapis, iz organ stanowiacy zwol-
nit od optaty targowej «sprzedaz
prowadzonq w trakcie imprez okolicz-
nosciowych w zwiqzku z dziatalnosciq
statutowgq jednostek organizacyjnych
Gminy X, instytucji kultury, organi-
zadji spotecznych, oswiatowych oraz
charytatywnych” jest sprzeczne z art.
7 i 217 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zwigzku z art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gmin-
nym?2, Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz
rada gminy nie ma kompetencji do
wprowadzenia zwolnied od opfaty
targowej o charakterze przedmioto-
wo - podmiotowym, poniewaz art.
19 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych dopuszcza tylko
mozliwos¢ wprowadzenia zwolnien
od optat lokalnych o charakterze
przedmiotowym.

Ciekawym przykfadem sa regula-
cje zawarte w uchwale Nr XX/123/12
Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 29
czerwca 2012 r. w sprawie ,Ustalenia
dziennych stawek opfaty targowej
i sposobu jej poboru’, ktdrej zapisy zo-
staty zakwestionowane przez Regio-
nalng Izbe Obrachunkowg w Pozna-
niu®, W uchwale tej postanowieniem
§ 1 ust. T uchwaty Rada Miejska usta-
lita dzienne stawki optaty targowe;j
(od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej)

na terenie miasta tobzenica zamiesz-
22 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 7
marca 2012, nr191/2012.

23 Uchwata Regionalnej1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 sierpnia
2012r.Nr14/1082/2012.



Czajac m.in. postanowienia:
- w pkt 1 lit. @) w brzmieniu:

»1. Na wyznaczonym terenie targowi-
skowym:

1) W soboty i niedziele dzienne stawki
optaty targowej wynoszq:

a) za zajecie miejsca oznaczonego
o powierzchni do 18 m?> w zwigzku
z prowadzeniem sprzedazy ze sto-
téw, stragandéw wraz z zajetym miej-
scem przez samochdd 30 zt”

-w pkt 2 lit a) w brzmieniu:

»2) w pozostate dni tj. od poniedziatku
do pigtku dzienne stawki optaty targo-
wej wynoszgq:

a) za zajecie miejsca oznaczonego
o powierzchni do 18 m? w zwigzku
z prowadzeniem sprzedazy ze stotéw,
straganéw wraz z zajetym miejscem
przez samochdd 15 zt".

Stosownie do tresci art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gmin-
nym do wytacznej kompeteng;ji
rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie podatkow i optat
w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajacym upowaz-
nienie dla rady gminy do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie
optaty targowej jest art. 19 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z tym przepisem rada gmi-
ny w drodze uchwaly w zakresie
optaty targowej:
- okresla zasady ustalania i poboru
oraz termin ptatnosci i wysokos¢
stawek (pkt. 1 lit. ,a"),

« moze zarzadza¢ pobdr optaty
w drodze inkasa oraz okresli¢

inkasentow i wysoko$¢ wynagro-
dzenia za inkaso (pkt. 2),

« moze wprowadza¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnie-
nia przedmiotowe (pkt 3).

Z kolei z przepisu art. 15 ust.
1 ustawy wynika, ze optate targowa
pobiera sie od 0séb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych  niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Zdarzeniem prawnym,
z ktérym powotany przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych
wigze obowigzek uiszczania optaty
targowej, jest dokonywanie sprze-
dazy, a co najmniej wyjscie z ofertg
sprzedazy polegajacej na wystawie-
niu towaru z oznaczeniem jego ceny.
Ustawodawca w ustawie nie okredlit
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
zwrotu ,dokonywanie sprzedazy".
Stad nalezy przyja¢ jego szerokie
rozumienie, obejmujace nie tylko
sprzedaz, ale rowniez czynnosci ma-
jace miejsce przed sprzedaza, do kto-
rych zastosowanie maja przepisy art.
535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje sie przenies¢ na kupu-
jacego wilasnosc¢ rzeczy i wydaé¢ mu
rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie
rzecz odebrad i zaptaci¢ sprzedawcy
cene. A zatem ,dokonujqcy sprzeda-
zy” to nie tylko te osoby i jednostki,
ktére sprzedaty towar, ale réwniez ci,
ktérych zamiarem byta sprzedaz (nie-
zrealizowana) na targowisku. Pobor
optaty targowej uzalezniony jest za-
tem od spetnienia dwdch przestanek:
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dokonywania sprzedazy i realizowa-
nia tej czynnosci na targowisku.

W ocenie Kolegium Regionalnej
Izby obrachunkowej w Poznaniu
niedopuszczalne jest ustalenie
opfaty targowej ,za zajecie miejsca”
na targowisku czyli w sposéb od-
mienny niz zostato to uregulowane
w zapisach ustawowych. Postano-
wienia aktéw prawa miejscowego
nie moga wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych orga-
nowi stanowigcemu, w tym przy-
padku poza zakres okreslony ustawa
o podatkach i optatach lokalnych.
Kwestionowane regulacje zawarte
w ww. postanowieniach uchwaty
jako przekraczajace zakres upo-
waznienia ustawowego pozostajg
W sprzecznosci z art. 94 Konstytu-
cji. W mysl powotanego przepisu
organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Zasady i tryb wydawa-
nia aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepis ten ustala jednoznacz-
nie, iz organy te dysponuja prawem
ustanawiania aktéw prawa miejsco-
wego, dziafajgc w tym zakresie na
podstawie i w granicach uprawnien
przyznanych im w ustawie.

Ponadto Kolegium Izby odnoszac
sie do uregulowan § 5 w przedmiocie
okreslenia terminu wejscia w zycie
uchwaty w czesci obejmujacej wyra-
zenie ,z wyjqtkiem § 1 ust. 1 pkt 2 lit.
aib, ktéry wchodzi w zycie po uptywie
3 miesiecy od ogtoszenia w Dzienniku
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Urzedowym Wojewédztwa Wielko-
polskiego” stwierdza, iz ustalenie ter-
minu wejscia w zycie w powyzszym
brzmieniu skutkowato bedzie zanie-
chaniem poboru opfaty targowej od
poniedziatku do pigtku na wyznaczo-
nym terenie targowiskowym przez
okres trzech miesiecy od dnia wejscia
uchwaty w zycie. Jak wskazano wyzej,
uprawnienia stanowiace rady gminy
w zakresie optaty targowej zostaly
zawarte w art. 19 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych i stanowia
one katalog zamkniety.

Na podstawie art. 19 ust. 3 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych,
rada moze wprowadzi¢ zwolnienia
przedmiotowe inne niz wymienio-
ne w ustawie. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu Rada Miejska w tobze-
nicy nie jest uprawniona do takiego
okreslenia terminu wejscia w zycie
uchwaty, w wyniku ktérego doszto-
by do zaniechania poboru optaty
targowej przez okres trzech miesie-
cy od dnia wejscia uchwaty w zycie.
Zaréwno przepisy ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, jak i prze-
pisy ustawy Ordynacja podatkowa,
nie dajg radom gmin uprawnien do
decydowania w sprawach zaniecha-
nia poboru optaty targowej. Jezeli
intencja Rady Miejskiej w Lobzenicy
byto spowodowanie w ten sposéb li-
kwidacji handlu ulicznego, to zamie-
rzony cel mozna osiagna¢ w inny,
przewidziany prawem sposoéb.

Podsumowanie

Wprowadzane zwolnienia od
opfaty targowej nie moga miec



charakteru ulgi ani tez mie¢ charak-
teru przedmiotowo-podmiotowego.
W doktrynie utrwalony zostat po-
glad, ze zwolnienie podatkowe to
wytgczenie z zakresu podmiotowe-
go danego podatku - pewnej kate-
gorii podmiotéw (zwolnienie pod-
miotowe) lub z przedmiotu danego
podatku - pewnej kategorii sytuacji
faktycznych lub prawnych (zwol-
nienia przedmiotowe). Mozliwe
jest wystapienie réwniez zwolnien
o charakterze mieszanym: podmio-
towo - przedmiotowym. W Swietle
unormowan art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych
zwolnienia stanowione przez rade
gminy w drodze uchwatly - moga
dotyczy¢ jedynie przedmiotu opo-
datkowania. Konstrukcja zwolnien
w zakresie optaty targowej - musi
opierac sie na przedmiocie opodat-
kowania i winna mie¢ charakter ge-
neralny. Na podobnym stanowisku
stoi réowniez orzecznictwo sadéw
administracyjnych®*. Zatem zakaz
uchwalania zwolnier o charakterze
podmiotowym lub podmiotowo-
-przedmiotowych jest oczywisty®.
Przedmiot zwolnienia winien by¢
tak okreslony, zeby nie byta mozli-
wa identyfikacja konkretnego po-

24 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005r., sygn. akt. FSK
961/04; wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2007r., sygn. akt Il
FSK/911/06; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 pai-
dziernika 2006r. sygn. akt. | SA/Go 2324/05, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 listopada 2008r., sygn. akt. | SA/Go 876/08;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lutego 2009r., sygn.
akt. 1 SA/Go 2/09 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26
stycznia 2010r. syg. akt | SA/Go 599/09.

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
czerwea 2014 r. |1 FSK 1574/12.

datnika, a wiec cechy przedmiotu
muszg zosta¢ tak w przepisie okre-
$lone, zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego
indywidualnego podatnika. W kaz-
dym przypadku, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywies¢
mozna, kto podlega zwolnieniuy,
a nie tylko, jaki przedmiot obejmu-
je zwolnienie, zwolnieniu przypi-
sa¢ mozna charakter zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekrocze-
nie delegacji ustawowej delegacji
do ustanawiania zwolnien?. Insty-
tucja zwolnienia nie moze wystapic
w innych elementach konstrukgji
podatku niz podmiot lub tez przed-
miot podatku. Inaczej jest z ulgami
podatkowymi. Sprowadzaja sie one
do zmniejszenia: a) podstawy opo-
datkowania; stawki podatkowej czy
kwoty danego podatku. Rada gminy
w uchwale nie moze upowazniac
wojtdw, burmistrzéw (prezydentéw)
do przyznawania zwolnienia od
podatkéw i optat lokalnych. Takie
postanowienia uchwat sg niezgod-
ne z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ktére kompetencje do
wprowadzania zwolnied przyznaja
tylko radzie gminy. Jezeli jednak
rada podjeta taka uchwate i organy
nadzoru lub sady nie stwierdzity jej
niewaznosci, to jej postanowienia
obowiagzuja. Wynikajace z decyzji
zwolnienia s zatem zgodne z obo-
wigzujacym prawem.

26 Por. Wyrok NSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2014 . sygn. akt. Il FSK
2592/12.
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Kredyt konsolidacyjny

i finansowanie gminnych
inwestycji przez pozabankowe
instytucje finansowe

Streszczenie

Ustawa o finansach publicznych
poczawszy od 2010 r. wprowadzita
nowe zasady zaciggania dtugu przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
W art. 89 okreslono szczegdtowe
cele, na ktére moga by¢ przeznaczo-
ne $rodki pochodzace z zaciggnie-
tego kredytu lub pozyczki, albo tez
ze sprzedazy wyemitowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego

papieréw wartosciowych. Okreslono
zatem podstawowe instrumenty kre-
owania polityki zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z obowiazujacymi rozwigzaniami,
pozyskane finansowanie zewnetrz-
ne moze zosta¢ przeznaczone na:
pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,
finansowanie planowanego defi-
cytu budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego, sptate  wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw
oraz wyprzedzajace finansowanie
dziatann finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Wprowadzone od 2014 r.
reqgulacje dotyczace limitow zadtu-
Zenia (tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia, dalej: IWZ) spowodowaty,
iz jst przyjety dwa sposoby postepo-
wania. Pierwszy polega na ,klasycz-
nym” dostosowaniu sie do regulacji
ustawy o finansach publicznych,
poprzez restrukturyzacje wydatkow
budzetowych i wypracowanie nad-
wyzki finansowej, pozwalajacej na
bezpieczne zacigganie nowych zo-
bowigzan oraz ewentualng obstuge
»Starego” zadtuzenia. Drugi sposéb,
to co$ co mozemy nazwac forma tzw.
Jkreatywnej ksiegowosci’, polegajacy
na korzystaniu z pozabankowych in-
stytucji finansowych (para bankéw)
lub wykorzystywanie operacji finan-
sowych innych niz kredyty i pozyczki
bankowe oraz emisje obligacji komu-
nalnych.

Stowa kluczowe: Kredyt konsoli-
dacyjny, wieloletnia prognoza finan-
sowa, ustawa o finansach publicz-
nych, finansowanie pozabankowe

Summary

From 2010 The Public Finance Act
has introduced new rules incurring
of debt generated by local govern-
ments. In the article 89 set out speci-
fic objectives, which can be allocated
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funds from the credit or loan, or from
the sale of securities issued by the
local government. Therefore deter-
mined the basic instruments creating
the policy of debt local governments.
In accordance with current solutions,
obtained external funding may be
used to: cover year deficit occurring
by local government, financing of the
planned deficit of local government
units, repay earlier obligations with
respect to the issue of securities and
loans and borrowings as well as pre-
-emptive financing actions funded
from the budget of the European
Union.

Keywords: consolidation credit,
long-term financial forecast, the Pu-
blic Finance Act, aside bank financing
models.

Wprowadzenie

Zaciagniecie kredytu konsolida-
cyjnego powoduje nieuzasadnione
zwiekszenie budzetu po stronie przy-
chodéw i rozchodoéw i koniecznos¢
ujmowania w planowanych rozcho-
dach w pozycji 5.1 WPF - Wielolet-
niej Prognozy Finansowej, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finan-
séw z 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2013 ., poz. 86) jednorazowe;j
sptaty dotychczasowego zadtuzenia
np. podlegajacego restrukturyzacji.
Moze to prowadzi¢ do sztuczne-
go przekroczenia dopuszczalnego
wskaznika. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt.
4d ustawy o finansach publicznych



(dalej: ufp) kredyt bankowy jest
przychodem, chociaz nie zawsze
stanowi pokrycie planowanego de-
ficytu, co przektada sie na zwieksze-
nie budzetu po stronie przychodéw
i wydatkéw (art. 217 ust. 2 pkt. 1, 2
i 3 ustawy o finansach publicznych).
O zwiekszeniu budzetu z tytutu zacia-
gniecia kredytu mozna méwic wtedy,
gdy jest on przeznaczony na: finan-
sowanie planowanego deficytu oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw UE w ra-
mach prefinansowania. W przypadku
finansowania przejsciowego deficy-
tu budzetowego i sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytutu
emisji  papierébw  wartosciowych,
pozyczek i kredytéw nie wystepuje
deficyt budzetu (art. 217 ust. 2 ufp).
Zatem kredyt, ktory nie jest zrédtem,
finansowania wydatkéw nie zalicza
sie do przychodéw powodujacych
zwiekszenie budzetu gminy. Nie ma
takze podstaw, aby zwieksza¢ pla-
nowane rozchody budzetu o sptate
dotychczasowych zobowigzan, sfi-
nansowang z zaciggnietego kredytu
konsolidacyjnego. W planowanych
rozchodach ujmuje sie srodki rozcho-
dowane z budzetu, ale przeznaczone
na faktyczng sptate wczesniej zacia-
gnietych kredytéw w wyniku czego
zmniejsza sie lub ulega catkowitej
redukcji zadtuzenie gminy. Wptyw
wskaznika z art. 243 ufp na mozli-
wos$¢ uchwalenia budzetu wplynat
na zwiekszone zainteresowanie
konsolidacja dtugu, ktéra prowadzi
do zastgpienia dtugu starego przez
nowy, bez jednoczesnego zmniejsze-
nia poziomu zadtuzenia.

Problem restrukturyzacji zadtu-
Zenia (zarys problemu)

Istotnym problemem zwigzanym
z zadtuzeniem gmin jest zakres i spo-
séb jego restrukturyzacji. Restruktu-
ryzacja moze polegac na zawieszeniu
sptaty zarowno kapitatu jak i odsetek,
udzieleniu nowego kredytu, kon-
solidacji zadtuzenia, jak i zmianie
innych warunkéw wynikajacych
z umowy, np. zmiana zabezpie-
czenia. W uzasadnionych wypad-
kach bank moze wyrazi¢ zgode na
sprzedaz przedmiotéw stanowigcych
zabezpieczenie udzielonego kredytu.
Srodki uzyskane ze sprzedazy mozna
przeznaczy¢ na spfate zadtuzenia.
Bank pozostawia sobie tylko kwoty,
ktore wynikaja z umowy kredytowej.
Nadwyzka pozostaje do dyspozyc;ji
gminy. Ocena skali i specyfiki zadtu-
zenia gminy w kontekscie wdrozenia
procesu restrukturyzacji wymaga
przeprowadzenia analizy sytuacji
finansowej budzetu pod katem ist-
niejacych i przysztych zobowiazan, ze
szczegdlnym uwzglednieniem:

1. oceny i weryfikacji dotychczas
zawartych umoéw kredytowych
w celu wyselekcjonowania zobo-
wigzan zaciggnietych na warun-
kach mniej korzystnych niz obec-
nie proponowane na rynkach
finansowych, z uwzglednieniem
specyfiki jednostek samorzadu
terytorialnego;

2. optymalizacji rocznych obcigzen
z tytutu sptat rat kapitatowych
kredytow;

3. analizy zdolnosci  kredytowej
- oszacowanie mozliwosci zacia-
gania zobowiazan przez gmine
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przed i po przeprowadzeniu
restrukturyzacji z uwzglednie-
niem regulacji ustawy o finan-
sach publicznych (m. in. ogra-
niczenie deficytu przy pomocy
reguty wydatkowej dla sektora
samorzadowego);

4. koncepcji konwersji wybranych
zobowigzan,  zmniejszajacych
obcigzenia biezacymi kosztami
obstugi zadtuzenia.

Kredyt konsolidacyjny a indy-
widualny wskaznik zadtuzenia

Od 2014 r. obowigzuje indywidu-
alny wskaznik zadtuzenia, indywidu-
alnie ustalany dla kazdej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Nowy limit
dtugu wzmacnia znaczenie wielkosci
nadwyzki operacyjnej, rozumianej
jako réznica miedzy biezacymi wiel-
kosciami dochoddéw i wydatkéw, na
mozliwosci zadtuzania. Zapobiec to
ma sytuacji niewyptacalnosci samo-
rzadu i utraty dtugookresowej ptyn-
nosci oraz przeciwdziata¢ zjawisku
finansowania dzialalnosci biezacej
(operacyjnej) srodkami obcymi. Kon-
strukcja wskaznika opiera sie jedynie
na danych historycznych przy catko-
witej ignorancji wielkosci progno-
zowanych. | pomimo ograniczenia
wptywu dochoddéw majatkowych,
majacych charakter incydentalny,
niepowtarzalny na mozliwosci za-
dtuzania, okreslanie limitu dtugu na
podstawie minionych okreséw moze
by¢ przyczyna nieprawidtowego sza-
cunku. Szczegdlnie niebezpieczne
moze to by¢ w sytuacji, kiedy minione
lata budzetowe przypadty na okres
ozywienia gospodarczego, skutkuja-
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cy zwiekszonymi wptywami budze-
towymi. Wyznaczony poziom dtugu
moze okazac sie nie do udzwigniecia
w okresach kryzysu gospodarczego,
a w przypadku jednostek o mniej-
szym potencjale dochodowym - na-
wet w przypadku spowolnienia go-
spodarczego. Zabezpieczenie przed
nadmiernym zadtuzaniem stanowi
réwniez natozony od 2011 r. obowia-
zek réwnowazenia dziatalnosci bie-
z3cej oraz budowania realistycznych
wieloletnich prognoz finansowych.
Réwnowazenie sfery biezacej, czyli
zrbwnowazenie dochodéw bieza-
cych (powiekszonych o wypracowa-
ng w minionych okresach nadwyzke
budzetowa oraz wolne $rodki) z bie-
zacymi wydatkami staje sie czesto
warunkiem bardzo trudnym do spet-
nienia. Pozyskany zwrotny kapitat
zewnetrzny moze zostac przeznaczo-
ny na sfinansowanie przejsciowego
deficytu. Wystepuje on wéwczas, gdy
istnieje okresowa niemoznos¢ sfinan-
sowania wszystkich zaplanowanych
w budzecie wydatkéw. Powodem
jego powstania jest nieosiggniecie na
czas zaplanowanych dochodoéw, czyli
rozbieznos¢ w czasie realizacji docho-
doéw i wydatkéw budzetowych. Ko-
rzystanie z kapitatu obcego zwigzane
jest zatem z czasowym niedoborem
Srodkéw finansowych. Pozyczone na
ten cel srodki majg charakter zobo-
wigzania krétkoterminowego. Kapitat
zwrotny moze zosta¢ zaangazowany
w finansowanie planowanego defi-
cytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sytuacja taka oznacza
koniecznos$¢ zaciggniecia zobowia-
zan, rowniez o charakterze dtugo-
terminowym, w celu sfinansowania



wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w planowanych dochodach budzetu.
Sptata zaciggnietego dtugu nie musi
nastgpi¢ w ciggu roku budzetowego.
Ciezar zadtuzenia (stopien obcigze-
nia rocznego budzetu) moze zostac
roztozony na okres dtuzszy, okreslony
w umowie kredytu, pozyczki albo
w warunkach emisji obligacji komu-
nalnych. Zaciggane zobowiazania
moga zostac przeznaczone na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow (tzw. rolowanie dtugu). Sy-
tuacja taka wystepuje gtéwnie w tych
jednostkach samorzadu terytorialne-
go, w ktérych dochody budzetowe
sg wystarczajace do zréwnowazenia
biezacych i inwestycyjnych wydat-
kéw budzetowych, nie pozwalaja
jednak na sfinansowanie rozchodéw
budzetu, czyli nie pozwalajg sptacic¢
zobowiazan zaciggnietych wczesniej.
Konsolidacja zadtuzenia ma gtéwnie
na celu refinansowanie dtugu i za-
stapienie wysoko oprocentowanych
kredytow i pozyczek nowym, zacia-
gnietym na atrakcyjniejszych warun-
kach. Moze przetozy¢ sie korzystnie
na strukture zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w efekcie
wydtuzenia terminu sptaty, co skutku-
je zazwyczaj zmniejszeniem rocznych
obciazen budzetu lub zamiang na in-
strument o nizszym oprocentowaniu.

Kredyt konsolidacyjny i jego
wplyw na budzet i Wieloletnia Pro-
gnoze Finansowa

Oczywistym jest, iz przy zacia-
ganiu zobowigzan m.in. z tytutu

kredytéw, gminy musza stosowac
zasady okreslone w art. 243 i 244 ufp,
€O oznacza, ze obcigzenia budzetéw
gmin spfatami zobowigzan z tytutu
dtugoterminowych kredytéw i pozy-
czek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi od-
setkami od 2014r. nie moga przekro-
czy¢ relacji okreslonej na podstawie
art.243 ufp. Pojawia sie pytanie, czy
w sytuacji, gdy uchwata budzetowa
na dany rok nie przewiduje zacia-
gania kredytéw, a wiec nie okresla
kwoty, do ktérej mozna zaciggac kre-
dyty, podjeta uchwata w sprawie za-
ciaggniecia kredytu konsolidacyjnego
celem restrukturyzacji istniejgcego
zadtuzenia pozostaje w sprzecznosci
z art.91 ust.1 ufp. Ponadto pojawia
sie pytanie, jak nalezy postapi¢ w sy-
tuacji, gdy analizy budzetowe wska-
zUj3, iz obciazenie budzetu na dany
rok sptatami wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu diugotermino-
wych kredytdw wraz z odsetkami
moze przekracza¢ dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan okre-
Slony w art. 243 ufp (wedtug zapiséw
wieloletniej prognozy finansowej
gminy)'. Pojawia sie zatem praktycz-
ny problem polegajacy na znalezie-
niu odpowiedzi na dwa pytania:

1. Czy kredyt konsolidacyjny majac
swoj pozabudzetowy charakter,
nie znajduje (czy znajduje) sie po
stronie przychodéw w budzecie
gminy i w zwigzku z tym czy jest,
czy nie jest rozchodem?

2. Czy zaciggniecie kredytu konso-
lidacyjnego zaciggnietego na

1 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10.14.2015 . sygn.. akt. SA/GI
949/15 oraz Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 08.05.2014, sygn. akt. SA/
Rz221/14.
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sptate zobowiazan kredytowych
winno  zosta¢  zaplanowane
w budzecie gminy, czy tez nie
ma takiego obowiazku (z punktu
widzenia obowigzujacych prze-
piséw prawnych)?

Bledna interpretacja

W praktyce dziatania organow
uchwatodawczych gminy, podjecie
uchwaty zaktadajacej skorzystanie
z kredytu konsolidacyjnego? wynika
z koniecznosci restrukturyzacji ist-
niejacego zadtuzenia gminy. Gminy
czesto zakladaja, iz zaciggniecie
kredytu konsolidacyjnego nie jest
przychodem w rozumieniu art. 5 ust.
1 pkt. 4 ufp, a jego sptata nie stano-
wi rozchodu, o ktérym mowa w art.
6 ust. 2 pkt. 1 ufp, poniewaz kwota
uzyskanego $wiadczenia podlega
bezposredniemu przekazaniu przez
bank, ktéry go udziela, dotychcza-
sowym kredytodawcom. Z tego
wynika, iz istota tej operacji jest
konwersja dtugu, a jej pozabilansowy
charakter sprawia, ze nie musi ona
znalez¢ odzwierciedlenia w uchwale
budzetowej i wieloletniej prognozie
finansowej. Konsekwencja takiego
podejscia (interpretacji przepiséw
ufp) jest zatozenie, iz uchwata budze-
towa nie moze przewidywa¢ mozli-
wosci zaciggniecia konsolidacyjnego
kredytu dtugoterminowego, gdyz
stanowitoby to wykazanie fikcyjnych
przychodow, ktére w rzeczywistosci
byly uzyskane dzieki zaciggnietym
wczesniej kredytom. Taka interpreta-
Cja jest czesto ,wspierana” przez po-

2 Badania wtasne Autora na prébie 20 gmin wojewddztwa Matopolskie-
o i Lubelskiego.
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wotywanie sie na Uchwale nr 6 Krajo-
wej Rady Izb Regionalnych z dnia 10
czerwca 2011 r. w sprawie kredytéw
konsolidacyjnych. W Uchwale tej
wskazano, iz konsolidacja moze by¢
oparta o rézne konstrukcje prawne
i jest mozliwa, jezeli umowy nie znaj-
dujg odzwierciedlenia w obrotach
na rachunku bankowym gminy.
Jednoczesnie gminy majace pro-
blem z uznaniem takiej interpretacji
przepiséw ufp przez organu nadzoru
i kontroli positkuja sie wyrokiem NSA
z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt Il
GSK 1830/14, w ktérym Sad oddalit
skarge kasacyjng na wyrok z dnia 8
maja 2005 r. WSA w Rzeszowie, sygn.
akt. SA/Rz 221/14, w nastepstwie
ktérej zostata wydana uchwata pozy-
tywnie opiniujagca mozliwos¢ sptaty
kredytu konsolidacyjnego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ufp?.

Poprawna interpretacja

Przede wszystkim nalezy stwier-
dzi¢, iz definicja budzetu zawarta
w art. 211 ust. 1 ufp nie réznicuje
ani przychoddéw, ani rozchodéw,
za$ uznanie, iz zaciggniecie kredytu
konsolidacyjnego nie skutkuje po-
wstaniem przychodu, a spfata tego
zobowiagzania nie jest rozchodem
jest sprzeczna z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit.
d) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ufp. Poza
tym zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 6 ufp
i art. 91 ust. 1 ufp, nalezy zbadac, czy
kwota zaciggnietego kredytu konso-
lidacyjnego znacznie nie przewyzsza

limitu zobowigzarn przewidzianego

3 Por. takze wyroki WSA: w Rzeszowie z 11 stycznia 2007 r. Il SA/Rz
630/06, w Olsztynie z 27 listopada 2007 r. Il SA/OI 720/07 oraz NSA:
2 20 kwietnia 1999 r. Il SA/Wr 606/98 i z 29 lipca 2005 r. IV SA/Wa
995/05).



w uchwale budzetowej. Zatem ,poza-
budzetowy” sposdb restrukturyzacji
zadtuzenia jest niewatpliwie niepra-
widlowy metodologicznie i niezgod-
ny z prawem* Ustawa o finansach
publicznych nie formutuje definicji
srodkéw  publicznych,  bowiem
w art. 5 ogranicza sie jedynie do
wyliczenia réznych rodzajéw przy-
chodéw i rozchodéw gromadzonych
w budzecie panstwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ujmowanych w planach finan-
sowych jednostek sektora finanséw
publicznych. W art. 5 postuzono sie
pojeciami ,dochody” i ,przychody”,
podobnie jak w art. 6 uzyto terminéw
~wydatki” i ,rozchody”. Przychody
i rozchody sg odrebnymi elementa-
mi funkcjonowania budzetu w sto-
sunku do dochodéw i wydatkow.
Dochody i wydatki majg charakter
podstawowy, a przychody i rozchody
uzupetniajacy, o cechach bankowo-
-kredytowych. W systemie przycho-
déw budzetowych dominujace zna-
czenie majg przychody o charakterze
zwrotnym?®. Z kolei art. 6 ufp okresla
przeznaczenie $rodkéw publicznych,
wymienionych w art. 5 na wydatki
publiczne i rozchody publiczne,
w tym na rozchody budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Réwniez pojecia ,wy-
datkéw” i ,rozchodéw publicznych”
nie majg swojej legalnej definicji,
w ust. 2 wskazano rodzaje rozcho-
dow publicznych wymieniajac, ze

4 Nalezy stwierdzic, iz wyrok WSA w Rzeszowie z 11 stycznia 2007 r. Il
SA/Rz 630 nie zawiera merytorycznego rozstrzygniecia, natomiast
uchwata Nr 6 Krajowej Rady Izb Regionalnych z dnia 10 czerwca 2011 r.
w sprawie kredytow konsolidacyjnych ma znaczenie jedynie pomocni-
cze w kontekscie interpretacji przepiséw ufp.

Por. L. Lipiec-Warzecha Komentarz do art. 5 ustawy o finansach publicz-
nych; System Informacji Prawnej Lex. www.lex.pl

]

rozchodami publicznymi sa: sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw,
a takze udzielone pozyczki i kredyty.
Rozréznienie wydatkéw od rozcho-
déw opiera sie na kryterium ekono-
micznym. Wydatki wigzac nalezy z re-
dystrybucja definitywna, a rozchody
sg zwigzane z czasowym transferem
srodkéw. Rozchody publiczne wy-
nikajg z koniecznosci realizacji zo-
bowigzan zaciggnietych uprzednio
przez jednostke sektora finanséw
publicznych (np. sptata pozyczki)
albo wykonania obowigzkéw umow-
nych polegajacych na udostepnieniu
publicznych zasobdéw finansowych
innym podmiotom (np. udzielenie
pozyczki). Wydatki publiczne maja
charakter ostateczny, czyli bezzwrot-
ny, a rozchody publiczne cechuje
zwrotny charakter pfatnosci. Wy-
odrebnienie rozchodéw umozliwia
zachowanie przejrzystosci budzetu.
Sptata zobowigzan nie stanowi wy-
datku publicznego. Wydatkiem jest
natomiast sptata odsetek i obstuga
dtugu. Ujete w budzecie panstwa,
budzetach samorzadu terytorialnego
oraz w planach finansowych jedno-
stek sektora finanséw publicznych
wydatki oraz rozchody stanowia
nieprzekraczalny limit  zwrotny®.
Z kolej w art. 89 ufp okreslono cele,
ktére moga by¢ sfinansowane $rod-
kami pochodzacymi z kredytu lub
pozyczki albo ze sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych
przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego, m.in. na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytutu
emisji papieréw warto$ciowych oraz

6 Por.L. Lipiec-Warzecha Komentarz do art. 6 ustawy o finansach publicz-
nych; Lex; www.lex.pl
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zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Suma zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemi-
towanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ufp
i art. 90 ufp, nie moze przekroczyc
kwoty okreslonej w uchwale budze-
towej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W przypadku ubiegania
sie przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego o kredyt lub pozyczke
na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 ufp i art. 90 ufp, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych (ten sam
cel), organ zarzadzajacy jest obowia-
zany uzyskac opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty
kredytu lub pozyczki lub wykupu pa-
pieréw wartosciowych.

Zatem ufp dopuszcza zacigganie
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozy-
czek lub wyemitowanych papieréw
wartosciowych do wysokosci limitu
okres$lonego w uchwale budzeto-
wej. Ograniczenie w korzystaniu ze
srodkdéw zwrotnych, polegajace na
obligatoryjnym ustaleniu ich limitu
kwotowego w uchwale budzetowej,
obejmuje m.in. spfate wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw. Limit zobowia-
zan jest obligatoryjnym elementem
uchwaty budzetowej gminy. Oznacza
to, ze jesli uchwata budzetowa gminy
na dany rok budzetowy nie zawiera -
mimo ustawowego wymogu - tego li-
mitu, to gmina nie moze zaciggac kre-
dytéw lub pozyczek’. Zatem nieujecie
w_uchwale budzetowej przychodéw

7 Por. L. Lipiec-Warzecha Komentarz do art. 91 ustawy o finansach pu-
blicznych; LEX; www.lex.pl
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determinuje mozliwos$¢ zaciggania
kredytu dtugoterminowego na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Skoro w budzecie gminy nie uwidocz-
niono przychodéw z tytutu zacia-
gnietego kredytu konsolidacyjnego
i nie zmieniono limitu zobowigzan, to
ewidentnie narusza to przepisy art. 89
ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 91 ust. 1
oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d), art. 6 ust.
2 pkt. 1, art. 211 ust. 1iart. 212 ust. 1
pkt 6) ufp?d.

Zatem jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, iz kwotowy limit zobowia-
zan musi zosta¢ okreslony w uchwale
budzetowej juz na etapie planowania
budzetowego. Podjecie przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego uchwaty o zaciggnieciu
kredytu konsolidacyjnego na sptate
wczesdniej zaciggnietych zobowigzan
w postaci kredytow, ktérych wyso-
kos¢ nie zostata okreslona w uchwale
budzetowej, stanowi istotne narusze-
nie prawa’.

Wydatki majatkowe i wydatki
biezace

W ostatnich latach coraz wiecej
jednostek samorzadu terytorial-
nego decyduje sie na kosztowne
finansowanie w pozabankowych
instytucjach finansowych (tzw. para-
bankach) lub wykorzystuje operacje
finansowe inne niz kredyty i pozycz-
ki bankowe oraz emisje obligacji.
Czesto jest to zwigzane z potrzeba

8 Za: Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14.10.2015 ., sygn. akt. | SA/GI
949/15.

9 Stanowisko zhiezne z niniejszym zostato takze zaprezentowane w wy-
rokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego: w Gdarisku z dnia 11
lutego 2015 r., sygn. akt | SA/Gd 1389/14 oraz w Rzeszowie z dnia 12
czerwca 2007 r., sygn. akt | SA/Rz 400/07 (dostepne w internetowej
bazie orzeczeri http://orzeczenia.nsa.gov.pl.).



pozyskania Srodkéw na wspétfinan-
sowanie projektow realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw europej-
skich oraz kontynuowania rozpo-
czetych projektéw inwestycyjnych.
Jednak szerokie korzystanie z takich
operacji moze by¢ niekorzystne dla
samorzadow ze wzgledu na wyzsze
koszty takiego sposobu finansowa-
nia, jak i mozliwos¢ nadmiernego
zadtuzania sie. Wynika to z faktu, ze
operacje te nie zawsze byly przed-
stawiane w ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci jst, pomimo ze
powinny by¢ wykazywane jako za-
dtuzenie z tytutu operacji majacych
cechy kredytu i pozyczki. Powoduje
to ukrycie faktycznych zobowiazan
zwigzanych z zadtuzeniem jst, jak
i nieuwzglednianie ich we wskazni-
kach ostroznosciowych. Wystepo-
wanie takich zjawisk ma negatywny
wpltyw na jawnos¢ i przejrzystosc
finanséw publicznych, a takze moze
by¢ zrédtem niekontrolowanego po-
gorszenia sie sytuacji finansowej jst.
Brak dyscypliny finansowej i utrata
zdolnosci kredytowej samorzadow
wyklucza w zasadzie dostep do tan-
szego finansowania przez banki'™.
W zwiazku z wejsciem w zycie od
1 stycznia 2014 r. indywidualnego
wskaznika zadtuzenia (art. 243 ufp),
samorzady zaczety wykorzystywac
niestandardowe operacje finanso-
we celem uzyskania finansowania

zewnetrznego bez pogarszania IWZ

10 Wplyw operagji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki sa-
morzqdu terytorialnego na ich sytuacje finansowq, KBF.430.002.2015;
Nr ewid: 25/2016/P/15/014/KBF, Departament Finanséw i Budzetu
NIK, 2016, www.nik.gov.pl. Ze skontrolowanych przez NIK 14 jedno-
stek samorzadu terytorialnego 11 korzystato z operadji finansowych
innych niz kredyty i pozyczki bankowe oraz emisja obligagji, poniewaz
ich sytuacja finansowa uniemozliwiata uzyskanie finansowania ban-
kowego.

lub czasowo poprawiaty ten wskaz-
nik, stwarzajac mozliwos$¢ wyzszego
zadtuzania sie, niz gdyby operacje te
nie byly stosowane. Operacje takie
pozwalajg na obejscie ustawowych
mechanizmoéw ograniczajacych nad-
mierny wzrost zadtuzenia. Uzyskane
dodatkowe $rodki w operacjach np.
leasingu zwrotnego lub sprzedazy
zwrotnej poprawiaja IWZ, ale po-
woduja koniecznos¢ wydatkowania
w przysztosci dodatkowych srodkow
na wykup majatku, stanowiacego
zabezpieczenie tych operacji. Stoso-
wanie inzynierii finansowej poprzez
rolowanie zadtuzenia umozliwia
wykorzystanie w szerszym zakresie
funduszy strukturalnych. Jst czesto
nie przedstawiajg w sprawozdaniach
o stanie zobowigzan petnej informa-
¢ji o zadtuzeniu i wydatkach zwigza-
nych z zaangazowaniem w operacje
finansowe, co znieksztatca faktyczny
obraz sytuacji finansowej.

Finansowanie kapitatowe, ge-
neruje dla jst wydatki majgtkowe.
Samorzad np. powotuje spotke
komunalng do realizacji zadan in-
westycyjnych. Podmiot zewnetrzny
X obejmuje udziaty wnoszac do spot-
ki komunalnej kapitat na realizacje
planowanej inwestycji. Jednoczesnie
jst odkupuje udziaty zachowujac przy
tym kontrole nad sp6tka i ptaci za te
udziaty w terminie okreslonym przez
obie strony w umowie. Leasing ope-
racyjny zwrotny traktowany jest jako
wydatek biezacy. Samorzady nie mu-

11 W2015r., pomimo korzystnej koniunktury (wzrost dochodéw z podat-
kow PITi CIT w sektorze jst 0 8,7% w stosunku do 7,2% w 2014), nasta-
pit spadek dynamiki dochodéw ogétem (o 5,9% w 2014), gtdwnie na
skutek wygaszania naptywu dotacji UE zwiazanego z zakoriczong per-
spektywa finansowa 2007 — 2013. W powiatach nastapit w 2015 roku
regres w inwestycjach (-6,8% w stosunku do wzrostu 019,2% w 2014).
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szg wyzbywac sie swojego majatku,
zeby zdoby¢ srodki finansowe na
planowane inwestycje. Moga go
uptynni¢ - nadal z niego korzystajac
- zabezpieczajac jednoczesnie swoje
prawa do jego odkupu po uptywie
np. 5 czy 10 lat. Sprzedaz zwrotna, to
rowniez dla jst wydatek majatkowy.
Podmiot zewnetrzny X nabywa od
gminy nieruchomos¢, a jst ptaci przez
okres finansowania tzw. czynsz dzier-
zawny odpowiadajacy cenie finanso-
wania. Kapitat odpowiadajacy cenie
wykupu sptacany jest jednorazowo
na koniec transakgji i tym samym jst
nabywa zwrotnie nieruchomos¢. Po-
dobnie wydatek majatkowy stanowi
tzw. ptatno$¢ ratalna, stanowiaca
roztozona w czasie zapfate za fakture
z tytutu wykonanych ustug, dostaw
lub robdt budowlanych. Podmiot ze-
wnetrzny X wykupuje wierzytelnosc¢
od dostawcy, a sama struktura zbli-
zona jest do finansowania w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP), przy czym koszt finansowania
uwzgledniony jest w cenie ustugi. In-
nym sposobem na ominiecie IWZ jest
subrogacja wydatkéw majatkowych,
polegajaca (zgodnie z art. 518 kc) na
wstapieniu w prawa zaspokojonego
wierzyciela za pisemng zgoda dtuz-
nika. Nabywca wierzytelnosci ustala
z dhtuznikiem nowy harmonogram
sptaty. Zobowigzania z tytutu subro-
gacji uimuje sie jako wydatki i klasyfi-
kuje zgodnie z rodzajem poniesione-
go wydatku. Z subrogacjg ustawowa
mamy do czynienia, gdy osoba trzecia
sptaca cudzy dtug, w nastepstwie cze-
go z mocy prawa wstepuje w pozycje
prawna wierzyciela. Innymi stowy, gdy
podmiot A sptaca diug podmiotu B
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wobec podmiotu C, to z mocy prawa
podmiot A staje sie wierzycielem
podmiotu B do wysokosci zaptaty do-
konanej na rzecz podmiotu C. W prak-
tyce konstrukcja subrogacji ustawo-
wej wykorzystywana jest czesto jako
forma restrukturyzacji zadtuzenia. Na
rynku finansowym oprocz bankéw
i instytucji finansowych funkcjonuja
wyspecjalizowane podmioty zajmu-
jace sie obrotem wierzytelnosciami,
ktére pod nazwa ,umowy subrogacji”
przedstawiajg warunki restrukturyza-
¢ji dtugu, ktoére facznie moga kwalifi-
kowac sie jako inne instytucje prawne,
takie jak sprzedaz wierzytelnosci,
odnowienie, pozyczka itp. Nalezy pa-
mieta¢, iz w sytuacji, gdy subrogacja
W swojej czystej postaci nie wptywa
w zaden sposoéb na dtug publiczny ani
indywidualny wskaznik zadtuzenia, to
opisana powyzej konstrukcja restruk-
turyzacji zadtuzenia oparta na subro-
gacji moze juz taki wptyw wywierad.
Niezaleznie bowiem od tego jak stro-
ny nazwg zawarte porozumienie i do
jakich instytucji prawnych sie w nim
odwotajg, porozumienie to podlega
badaniu pod katem zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami. W wyniku
badania porozumienia moze dojs¢ do
odmiennej kwalifikacji porozumienia,
bowiem moze by¢ ono zakwalifiko-
wane, jako umowa pozyczki badz
umowa nienazwana, ktéra wywotuje
skutki ekonomiczne podobne do
umowy kredytu badz pozyczki.

Zaangazowanie finansowe
w spotkach komunalnych

Wsparcie finansowe przez nie-
ktére jst swoich spétek komunal-



nych umozliwia pokrycie ich strat
finansowych, a takze poprawe lub
utrzymanie ich zdolnosci do sptaty
posiadanych kredytéw lub zacigga-
nia nowych zobowiazan. Z reguty
jst podnosza udziaty w swoich spét-
kach  komunalnych, zwiekszajac
kapitat zaktadowy spétek poprzez
wptaty pieniezne i przekazywane
aporty, wnoszg dopfaty, dokonuja
przeksztatcen zaktadow budzeto-
wych w spoétki, udzielaja poreczen
sptaty zobowiazan, jak i zawierajg sie
umowy i deklaracje wsparcia finan-
sowego. Ponadto stosuja sie umowy
i deklaracje wsparcia o charakterze
niefinansowym, inne niz wnosze-
nie udziatéw lub doptat do spoétek.
Podwyzszenie kapitatu spotek przez
niektére samorzady pozwalato (po-
zwala) na pokrycie strat swoich spot-
ek przekraczajacych nawet potowe
ich kapitatu zakladowego, co stanowi
niezbedny warunek kontynuacji ich
dziatalnosci. Dziatania te s podej-
mowane na podstawie i w granicach
upowaznienia organu stanowigcego
i zgodnie z przepisami prawa. Co
istotne zadtuzenie spotek i koszty
jego obstugi nie jest uwzgledniane
w zadtuzeniu i wyliczaniu IWZ danej
jst. W tej sytuacji mechanizm powo-
tywania spotek moze dawac korzys¢
realizowania inwestycji poprzez spot-
ki komunalne, jaka jest niezadtuzanie
sie dodatkowo samej gminy, jak i po-
zwala¢ omija¢ przepisy (wskazniki
ostroznosciowe) regulujace poziom
zadtuzenia samorzadu. Zaburza to
jednak transparentno$¢ rzeczywi-
stego poziomu zobowigzan finanso-
wych jst. Znaczna czes$¢ samorzaddédw
nie ma realnych mozliwosci wygo-

spodarowania w swoich budzetach
nadwyzek finansowych, a ich sytu-
acja ekonomiczna nie daje mozliwo-
$ci skorzystania ze standardowych
form finansowania zewnetrznego'2
Wykorzystanie  niestandardowych
operacji finansowych, ktére nie
podlegaja wyraznym ograniczeniom
ustawowym prowadzi do ostabienia
funkcji ostroznosciowych regulacji
i mechanizmoéw prawnych, wprowa-
dzonych przepisami ustawy o finan-
sach publicznych.

Problem ze zdolnoscia kredyto-
wa i restrukturyzacja zadtuzenia

Jst, ktére osiggnety znaczny po-
ziom zadtuzenia nie majg zdolnosci
kredytowej na zacigganie nowych
zobowigzan w bankach, stad dalsze
finansowanie ich przez banki jest
ograniczane. Nisze te wykorzystuja
pozabankowe instytucje finansowe
tzw. parabanki, ktére w ograniczo-
nym zakresie badajg zdolnosci kre-
dytowe jst i zazwyczaj nie wymagaja
przedstawienia im opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej (RIO) o mozli-
wosci sptaty pozyczki, o ktérej mowa
w art. 91 ust. 2 ufp. Istotnie ogranicza
to prawne mozliwosci kontrolowania
narastania zadtuzenia jst przez RIO.
Wyspecjalizowane podmioty w ob-
studze samorzaddéw oferujg im ustugi

12 W 2014 r. zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek stanowito 98,7%
zobowiazan ogétem wszystkich gmin, tj. 26 104,2 min zt. Zobowia-
zania ogétem w 2014 r. wystapity w 2 362 gminach (95,3% ogétu).
Zadtuzenie bez zobowiazan na realizacje programéw i projektow reali-
zowanych z udziatem Srodkéw unijnych odnotowano w 2 312 gminach,
o odpowiadato 95,8% ogdtu. W 2014 r. zobowigzania ogétem miast
na prawach powiatu wyniosty 32 446,4 min zt. W poréwnaniu z 2013
r. wzrosty 0 5,1%. Zadtuzenie miast na prawach powiatu z tytutu kre-
dytow i pozyczek wzrosto 0 3,6% do poziomu 28 762,6 min zt. Udziat
zadtuzenia z tego tytutu stanowit 88,6% ogdtu zobowiazan miast na
prawach powiatu i w odniesieniu do 2013 r. byt wiekszy o 3,6%.
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finansowe, w tym pozyczki i niestan-
dardowe instrumenty finansowe
przy wynagrodzeniu przewyzszaja-
cym wynagrodzenie rynkowe, badz
zawierajagcym ukryte optaty. Nad-
mierne obcigzenie kosztami obstugi
zadtuzenia moze stanowi¢ istotne
zagrozenie dla sytuacji finansowe;j
samorzadu. Oferty ze strony poza-
bankowych instytucji finansowych
dla samorzadéw rozszerzaja katalog
produktéw finansowych o tzw. ope-
racje niestandardowe, ktére powinny
by¢ kwalifikowane do dtugu, ale jed-
noczesnie nie sa ujmowane w relacji
sptaty zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Operacjami niestandardowymi
kreujacymi dtug, w szczegdélnosci sa:
umowy leasingu zwrotnego, umowy
sprzedazy zwrotnej nieruchomosci,
réznego rodzaju umowy, w tym
umowy nienazwane powodujace
restrukturyzacje zadtuzenia, tj. np.
cesja wierzytelnosci, subrogacja, for-
faiting, factoring, a ponadto ptatnos¢
ratalna, finansowanie kapitatowe
spotek komunalnych (doptaty do
kapitatu). Operacje te poprawiajg
przede wszystkim ptynnos¢ finanso-
wa jst, a nie pogarszaja relacji ze swo-
imi wierzycielami. Pomimo wyzszych
odsetek wynikajacych z pdzniejszej
sptaty zadtuzenia, pozwalajg zaosz-
czedzi¢ koszty opdznionej sptaty,
czy egzekucji zadtuzenia. Duza réz-
norodno$¢ warunkéw tych umoéw
wymaga wykonania indywidualnej
analizy skutkéw ekonomicznych ich
wykorzystania.

Leasing zwrotny polega na tym,
ze jst jako korzystajacy dokonuje
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sprzedazy wtasnego $rodka trwatego
na rzecz leasingodawcy, a nastepnie
(lub jednoczesnie z umowa sprzeda-
zy) zawiera z nim umowe leasingu, na
podstawie ktérej bedzie dalej uzytko-
wat ten $rodek trwaty. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze uzytkownik przedmio-
tu nie ulega zmianie, zmienia sie je-
dynie wilasciciel przedmiotu. Leasing
zwrotny moze mie¢ charakter tzw.
leasingu operacyjnego lub leasingu
finansowego. Wskazang operacje
mozna zatem zakwalifikowaé jako
forme pozyskania srodkéw finanso-
wych bez utraty sktadnikéw majatko-
wych niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci  (wykonywania zadan
jednostki samorzadu terytorialnego).
W zamian za to korzystajacy z rzeczy
musi w ustalonych terminach ptaci¢
w uzgodnionych ratach wynagrodze-
nie pieniezne na rzecz kupujacego
(tzw. raty leasingowe). Po zakoncze-
niu umowy korzystajacy moze odku-
pi¢ przedmiot umowy za cene z gory
ustalong. Zgodnie z komunikatem nr
9 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunko-
WOSCi W sprawie przyjecia znowe-
lizowanego Krajowego Standardu
Rachunkowosci nr 5 ,Leasing, najem
i dzierzawa” na transakcje leasingu
zwrotnego sktadaja sie dwie umowy:
sprzedazy okreslonych skfadnikéw
aktywoéw i oddania tych sktadnikéw
w leasing sprzedajgcemu przez na-
bywce. W konsekwencji z prawnego
punktu widzenia nastepuje utrata
skfadnika majatkowego, poniewaz
jst wiada tym sktadnikiem tylko
jako leasingobiorca. Przedmiotem
leasingu moga by¢ nieruchomosci



komunalne, a takze np. sieci wodo-
ciagowe, gazowe czy inne aktywa.
Podstawowa przestanka korzystania
przez samorzady z tego instrumentu
jest to, ze nie w kazdym przypadku
leasing zwrotny jest traktowany jako
tytut dtuzny. Zalezy to od sytuacji,
czy leasing zwrotny realizowany jest
w formie leasingu finansowego jako
zaliczanego do tytutéw dtuznych,
czy operacyjnego niezaliczanego do
tytutéw dtuznych. Zawierane réw-
nolegle przez jst umowy sprzedazy,
leasingu i dzierzawy stanowig jedna
umowe mieszang. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ma prawo za-
wrze¢ umowe mieszang dotyczaca
jej nieruchomosci, w tym umowe
mieszang zawierajagcg  Swiadcze-
nia charakterystyczne dla umowy
sprzedazy, leasingu oraz dzierzawy.
Sprzedaz nieruchomosci jst, w tym
sprzedaz poprzedzajaca umowe le-
asingu powinna by¢ przeprowadzo-
na w mys| przepiséw art. 37— 42 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami
i zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przepro-
wadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomos¢.

Przy sprzedazy  zwrotnej
obejmujacej umowy  sprzedazy,
dzierzawy i przyrzeczenia odkupu,
samo poniesienie kosztow wykupu
nieruchomosci przenoszone jest na
sam koniec umowy. Powoduje to
przeniesienie skutkéw finansowych
odzyskania nieruchomosci wytacznie
na przyszte lata, co dla np. nowych

wtadz samorzadowych bedzie powo-
dowato konieczno$¢ zgromadzenia
znacznych $rodkéw i powstanie no-
wych wysokich zobowigzan finanso-
wych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oma-
wiane dwie formuty majg ten efekt, iz
jst sprzedajac majatek na okreslony
czas, pozyskuje dochody majatkowe
poprawiajace maksymalny wskaznik
sptaty zobowigzan. Umozliwia to
zaciggniecie kredytu i zwiekszenie
potencjatu do zaciggania i sptaty
zobowigzan dtuznych. Z punktu wi-
dzenia ekonomicznych skutkéw tych
operacji, nalezy wskaza¢, ze sprzedaz
zwrotna jest dla samorzadu o wiele
bardziej obciagzajaca finansowo. Po-
mimo ze ponosi on koszty z tytutu
czynszu dzierzawnego, to pfatnosci
te nie zmniejszaja wartosci odkupu
nieruchomosci. Natomiast w przy-
padku leasingu przy odkupie nieru-
chomosci czes¢ raty leasingowej po-
mniejsza pozostaty kapitat do sptaty.

Subrogacja to produkt o szero-
kich mozliwosciach zastosowania za-
réowno w odniesieniu do zobowigzan
wobec dostawcow towardw i ustug
dla samorzadu, jak i w celu restruk-
turyzacji zadtuzenia z innych tytutéw
- w tym wczesniej zaciggnietych kre-
dytéw i pozyczek, wyemitowanych
obligacji. Subrogacja oparta jest na
art. 518 §1 pkt 3 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym artykutem osoba trze-
cia, ktéra sptaca wierzyciela, nabywa
sptacona wierzytelnos¢ do wysokosci
dokonanej zaptaty, jezeli dziata za
zgoda dtuznika, w celu wstapienia
w prawa wierzyciela. Na ptaszczyZnie
ekonomicznej transakcja moze miec
cechy tozsame z uzyskaniem przez
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jst kredytu (pozyczki) na zaspokoje-
nie okres$lonego zobowiazania (do-
tychczasowego wierzyciela). Sptata
na rzecz instytucji finansowej w bu-
dzecie ujmowana jest jako wydatek
- biezacy albo majatkowy — w zalez-
nosci od charakteru zaspokojonego
zobowiazania.

Forfaiting jest podobnym roz-
wigzaniem do subrogacji, umowa
nienazwang, zgodnie z ktéra jedna
ze stron zobowigzuje sie do dostar-
czenia wierzytelnosci, za$ druga
zobowiagzuje sie do zaptaty ceny
juz wczedniej uzgodnionej (z gory).
W rezultacie nastepuje dalsze od-
roczenie wykupu niewymagalnych
wierzytelnosci udokumentowanych
za pomocg odpowiednich dokumen-
téow finansowych (np. akredytywy).
Na podstawie umowy zawartej mie-
dzy bankiem (forfaiter) a wykonawca
zadania (sprzedawca wierzytelnosci)
wykonawca otrzymuje od banku
cato$¢ wynagrodzenia wynikajaca
z zawartej umowy przed datg ich
wymagalnosci, a jst staje sie dtuz-
nikiem forfaitingowym banku, przy
czym zobowiagzanie wobec banku
jest roztozone na raty poprzez tzw.
Jrozterminowanie”. Przyjmuje sie, ze
do umowy forfaitingu stosowane sg
przepisy kodeksu cywilnego, ktére
dotycza sprzedazy oraz przepisy do-
tyczace cesji wierzytelnosci.

Przy faktoringu, ptatnos¢ ratalna
jest konstrukcjg prawna, ktéra zakta-
da wykupienie przez instytucje finan-
sowg wierzytelnosci od wystawcy
faktury i ustalenie harmonogramu jej
sptaty przez jst. W przypadku, jezeli
faktura dotyczy robét budowalnych,
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czy tez dostaw S$rodkéw trwatych,
ratalne ptatnosci maja charakter wy-
datku majatkowego. Ptatnos¢ ratalna,
podobnie jak subrogacja i forfaiting,
nie majg odzwierciedlenia w relacji
okredlonej w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, powinny by¢
jednak traktowane jako tytut dtuzny
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuz-
nych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego), gdyz stanowia
one umowy nienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok zwigzane
z finasowaniem ustug dostaw, robét
budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu'.

Koszty stosowanych operacji
finansowych

W  samorzadach  wykorzystu-
jacych niestandardowe operacje
finansowe, tacznie catkowite koszty
tych operacji byly wyzsze od kosz-
tow hipotetycznego kredytu refe-
rencyjnego (WIBOR 3M plus marza
2%) o 22,8%'. W poszczegdlnych
jednostkach roéznica ta dla wszyst-
kich operacji niestandardowych
ksztattowata sie od 7% do 52%. Po-
mimo istotnie wiekszych kosztéw
tych operacji w stosunku do kosztow

tradycyjnego kredytu lub pozyczki,

13 Z danych NIK wynika, iz wartos¢ ogétem operagji i instrumentéw
niestandardowych w parabankach, z ktorych korzystaty samorzady
w czerweu 2015 . w catym kraju wynosita okoto 508 min zt, w tym:
— finansowanie w pozabankowych instytucjach finansowych (pozycz-
ki) — 226 mIn zt, leasing zwrotny nieruchomosci — 50 min zt, sprzedaz
zwrotna — 21 min zk, wykup i cesja wierzytelnosci — 76 min zt, subro-
gacja wymagalnych wierzytelnosci od samorzadéw — 27 min zt, oraz
inne niestandardowe operacje m.in. umowy ratalne, inne umowy
nienazwane — 108 min zt.

14 Dane NIK.



podstawowg przestankg dla jst do
przeprowadzania operacji leasingu
i sprzedazy zwrotnej jest mozliwosc
uzyskania dochodéw ze sprzedazy
mienia komunalnego oraz braku ko-
niecznosci ujmowania zwigzanych
z tg operacjg zobowigzan w warto-
$ci dtugu, co zapewnia pozytywny
wptyw na ksztattowanie sie w okre-
sach przysztych wskaznika okreslo-
nego w art. 243 ufp. Pozyczki i ope-
racje restrukturyzacji zadtuzenia od
pozabankowych instytucji wspieraja
ptynnosc¢ finansowa jst i przesuwaja
obstuge zadtuzenia na nastepne lata,
co réwniez umozliwia korzystniejsze
ksztattowanie wskaznika zadtuzenia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo
iz niektére niestandardowe operacje
finansowe nie wptywaja na oficjalny
poziom zadluzenia samorzadu, to
jednak kreujg one ryzyko i nowe
zobowiazania finansowe, czesto wie-
loletnie, tym samym wptywajac na
przyszte bezpieczenstwo finansowe
gminy. Pozyskanie srodkéw w drodze
zastosowania przez jst operacji sprze-
dazy nieruchomosci z prawem jej od-
kupu i dzierzawy moze by¢ uznane
za dziatanie niegospodarne. Mecha-
nizm gromadzenia niewykorzysty-
wanych w danym roku budzetowym
wolnych $rodkéw ma swoje Zrodto
w konstrukgji art. 242 ufp, a ich mak-
symalizacja umozliwia uchwalenie
budzetu w sytuacji, gdy samorzad
zaktada wydatki przewyzszajace jego
dochody biezace. Jednak stwarza to
zagrozenie zadtuzania sie na zapas
i finansowania wydatkéw biezacych
pozyczka lub kredytem, co jest nie-
zgodne z art. 236 ust. 3 ufp. W jed-
nostkach samorzadu terytorialnego

ptynnos¢ finansowa krétkotermino-
wa oznacza zdolnos$¢ do zapewnienia
w kazdym czasie takiej ilosci $rod-
kéw pienieznych, ktéra wystarczy
na pokrycie biezacych wydatkéw.
Ptynnos¢ finansowa jest zachowana,
gdy samorzad posiada odpowied-
nio duze dochody i przychody dla
pokrycia zaplanowanych wydatkow
i rozchodéw. Wystapienie zobowia-
zan wymagalnych i zaptata od nich
odsetek Swiadczy o nieprawidiowej
gospodarce finansowej i naruszeniu
zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp.
Przepisy te wymagaja, aby wydatki
publiczne byly dokonywane w spo-
s6b oszczedny i celowy w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnietych zobowiazan.

Podsumowanie

Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych stoi na stanowisku,
ze zaciagniecie kredytu konsolida-
cyjnego na sptate zobowiazan zacia-
gnietych przez jednostke samorzadu
jest mozliwe przy spetnieniu warun-
kéw okreslonych w ustawie o finan-
sach publicznych:

1. Konsolidacja dtugu gminnego
jest mozliwa przy zachowaniu
progéw dopuszczalnego zadtu-
Zenia.

2. Konsolidacja - umowa o kredyt
konsolidacyjny — moze by¢ opar-
ta o rozne konstrukcje prawne,
takie jak np. odnowienie (506-
507 kc), wstapienie w prawa
zaspokojonego wierzyciela (518
§ 1 pkt 3 k), podstawienie
w prawa wierzyciela, zwalniajace
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przejecie dtugu (519 kc), umowa
o zwolnienie z diugu (392 ko),
spetnienie swiadczenia za dtuzni-
ka (356 kc), a takze inne umowy
mieszane lub nienazwane.

3. Konsolidacja dtugu gminnego
jest mozliwa, jezeli wymienio-
ne wyzej umowy nie znajduja
odzwierciedlenia w obrotach
na rachunku bankowym gminy
— dtuznika (tzw. pozabilansowa
operacja na dtugu), a takze
wtedy, gdy takie odzwiercie-
dlenie nastapi, lecz nie dopro-
wadzi to do naruszenia progéow
dopuszczalnego zadtuzenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze ufp nie po-
stuguje sie pojeciem ,pozabilanso-
wa operacja na dtugu’, jak i nie znaj-
dujemy w przepisach ufp wyjatkéw
dla sptat dokonywanych w ramach
konsolidacji zadtuzenia. W zwiazku
z nowelizacjg art. 243 ufp. (z dniem
28 grudnia 2013 r.), od 2014 r. obo-
wigzuje indywidulany limit zadtu-
zenia liczony dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego ustalony
wedtug algorytmu przewidzianego
tym przepisem. W ust. 1 art. 243 ufp
przewidziano, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kaz-
dym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku bu-
dzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kre-
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dytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1iart. 90 ufp,

2) wykupoéw papieréw wartoscio-
wych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dys-
kontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1iart. 90 ufp,

3) potencjalnych spfat kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji do planowanych do-
chodéw ogétem budzetu przekroczy
$rednia arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej do-
chodoéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki bie-
z3ce, do dochodéw ogoétem budzetu,
obliczong wedtug wzoru okreslone-
go tym przepisem.

Zatem  mozliwos¢  podjecia
uchwaty w sprawie zaciggniecia
kredytu konsolidacyjnego na sptate
wczesdniej zaciggnietych zobowigzan
zdeterminowany jest wymogiem
uprzedniego ujecia w uchwale bu-
dzetowej przychoddéw z nim zwigza-
nych'.

Propozycje zmian sposobu obli-
czania IWZ z perspektywy niestan-
dardowych operacji finansowych

Po pierwsze konieczne wydaje sie
uwzglednianie przy obliczaniu IWZ
szeregu zobowiazan, ktére powo-
duja ponoszenie kosztéw ich sptaty
i obstugi. Dotyczy to uméw leasin-
gu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej,

umoéw restrukturyzacji  zadtuzenia,

15 Por. takze: A. Skibiniski, Otoczenie prawne gospodarki finansowej jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] Metodyka kompleksowej
oceny gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, red.
B. Filipiak, Difin, Warszawa 2009, 5. 541 d.



w tym sprzedazy na raty, forfaitingu,
umoéw nienazwanych o terminie za-
ptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, ro-
bot budowlanych, ktére maja skutki
ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu. W szczegdlno-
$ci przy operacji leasingu zwrotnego
i sprzedazy zwrotnej, odkupienie nie-
ruchomosci, jak i sptaty odpowiednio
rat leasingowych i czynszu dzierzaw-
nego powinny by¢ traktowane (po
prawej stronie wzoru) jako wydatki
biezagce (a nie wydatki majatkowe),
co utrudnitoby poprawe wskazni-
ka z art. 243 ufp i niekontrolowane
narastanie zadtuzenia jst. Wszystkie
powyzsze operacje powinny takze
by¢ traktowane jako tytut dluzny
i powinny by¢ wigczone do ustawo-
wego katalogu tytutéw dtuznych.
Wyeliminowatoby to watpliwosci co
do zakresu tej kategorii i zapewnito
regionalnym izbom obrachunkowym
mozliwos$¢ skutecznego wypetnienia
funkgji nadzorczych i kontrolnych'.

Po drugie, nalezatoby dokonad
zmiany zakresu czasowego danych
wykorzystywanych do wyliczenia
IWZ. Aktualne bazowanie w wyli-
czeniu na danych wedtug planu na
koniec lll kwartatu jest bardziej po-
datne na manipulacje, niz wyliczenie
wskaznika na podstawie danych, np.
z kilku lat poprzedzajacych rok bu-
dzetowy. Ponadto wydtuzenie okresu
uwzglednianego przy obliczaniu IWZ
pozwolitoby na ograniczenie wptywu
zdarzen jednorazowych na ksztatto-

wanie tego wskaznika.

16 Por. Wptyw operagji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki
samorzqdu terytorialnego na ich sytuacje finansowg, KBF.430.002.2015;
Nr ewid: 25/2016/P/15/014/KBF, Departament Finanséw i Budzetu
NIK, 2016, www.nik.gov.pl

Po trzecie nalezatoby skorygowa-
nia sposobu obliczania IWZ, poprzez
uwzglednianie w mianowniku relacji
po obu stronach wzoru dochodéw
biezacych w miejsce dochoddéw ogé-
tem. Pozwolitoby to na odniesienie
w tym wskazniku relacji zadtuzenia
do dochodéw powtarzalnych, w tym
wptywow z podatkow i opfat, dotacji
z budzetu panstwa. Dochody ma-
jatkowe, jako sktadowa dochodéw
ogétem, nie stanowig powtarzalnego
zrédfa dochodow i po zakonczeniu
projektu moga sie zmniejszy¢ w roku
nastepnym, co powoduje wzrost
wskaznika zadtuzenia.

Po czwarte, opcjonalnym roz-
wigzaniem bytoby wyeliminowanie
z prawej strony wzoru dochodéw pla-
nowanych ze sprzedazy majatku lub
uwzglednienie ich w ww. wskazniku
w wieloletniej prognozie finansowej
dopiero po zrealizowanej transakgji.
Manipulacja dochodami majatkowy-
mi poprzez zawyzenie ich w plano-
wanym budzecie jst w stosunku do
rzeczywistej realizacji, wptywa istot-
nie na poprawe IWZ.

Po piagte nalezatoby zmodyfiko-
wac wzor okreslony w art. 243 ust.1
ufp, poprzez wylaczenie z prawej
strony wzoru z mianownika - do-
chodéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej, jak rowniez wytaczenie
zlicznika - dochoddéw biezacych z UE
i wydatkéw biezacych pokrytych
tymi srodkami. Bedzie to podwyz-
szalo dopuszczalny indywidualny
wskaznik spfaty zadtuzenia samo-
rzadoéw i korzystnie oddziatywato na
dalsze wykorzystanie funduszy unij-
nych w nowej perspektywie.
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Po szdste istotnym wydaje sie
ograniczenie przy konstrukgcji budze-
tu jst relacji zawartej w art. 242 ufp,
tj. mozliwosci bilansowania czesci
operacyjnej budzetu nierozliczonymi
kredytami, pozyczkami i papierami
wartosciowymi z lat ubiegtych (wol-
ne $rodki). Dotychczasowe dopusz-
czenie uwzglednienia tych $rodkéw
przy kalkulacji tej relacji, prowadzi
do eliminowania zasady zakazujacej
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angazowania $rodkéw finansowych
pozyskanych z tytutéw dtuznych na
pokrycie wydatkéw biezacych. To
moze by¢ przestanka determinujaca
decyzje jednostek samorzadowych
o kumulowaniu wolnych $rodkéw
w wyniku zaciggania zobowigzan
dtuznych ponad biezace potrzeby
pozyczkowe, zamiast ich wykorzy-
stywanie jedynie na finansowanie
deficytu.

NIK, 2016, www.nik.gov.pl.
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