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Zroéznicowanie poziomu wolnosci handlowej w panstwach czlonkowskich UE

jako efekt krajowych regulacji dzialalnosci gospodarczej

Abstrakt

Pomimo wystepowania od wielu lat wspdlnoty gospodarczej jaka jest Unia Europejska, a co
za tym idzie, wspdlnych ram oraz regulacji dotyczacych handlu, w istocie mamy do czynienia
ze zroznicowaniem poziomu wolnosci handlowej pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE.

Wspdlna polityka handlowa oraz liberalizacja handlu nie zostata zaimplementowana w tym
samym stopniu we wszystkich krajach, pomimo iz jest to jeden z glownych celéw Unii
Europejskiej od czaséw podpisania Traktatu z Maastricht. Mozliwosci ustawodawcze
poszczegolnych cztonkéw UE pozwalaja na ograniczanie wolnosci w gospodarowaniu, w tym
rowniez w handlu. Artykul ma na celu przyblizenie tych niuansow wraz z okre$leniem
mozliwych przyczyn oraz skutkow wystgpowania takiego stanu. Metody rozwigzania
problemu skupione sg wokoét analizy danych wtérnych, w tym zwlaszcza pochodzacych
Z opracowan 1 dokumentow organéw UE. Zastosowano réwniez krytyke pismiennictwa oraz
badanie jakos$ciowe prezentujgce poziom wolnosci handlowej we wszystkich krajach UE.

W konkluzji stwierdzono przede wszystkim, iz wystgpowanie wysokich réznic pomiedzy
krajami UE w poziomie podatku VAT, kwoty wolnej od oclenia oraz podatkéw dochodowych
wzmaga nierdwnosci w swobodzie handlowej przedsigbiorcow w ramach wspolnoty.
Ponadto, w poszczegolnych krajach UE zaimplementowano szereg roéznych od siebie
nakazow 1 zakazéw w handlu, ktore to zmniejszaja wolno$¢ gospodarcza w wybranych
sferach gospodarki. Nierowno$ci w opodatkowaniu wraz z krajowymi zakazami dotyczacymi
handlu moga powodowaé efekt odwrotny od zamierzonego przez Uni¢ Europejska —
oddalanie si¢ krajow pod wzgledem wolnosci handlowej. Nowym spojrzeniem na problem
jest wskazanie nie tylko czynnikow makroekonomicznych, takich jak rdéznice
w opodatkowaniu, ale i rowniez czynnikéw o charakterze mikroekonomicznym. Przyktadem
takowych jest ustanowienie w roku 2018 przez polski rzad czgsciowego zakazu handlu
W niedziele, czy tez umozliwienie samorzgdom wprowadzenia ograniczen w sprzedazy
napojow alkoholowych w okreslonych godzinach. Mnogos¢ tego typu regulacji krajowych,
a nawet regionalnych, moze istotnie réznicowa¢ poziom wolnosci handlowej w ramach catej

Wspolnoty UE.
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Free trade differentiation between European Union countries as a result

of national regulations on economic activity

Abstract

Despite the long existence of economic community that is the European Union, and
consequently the common trade regulationsin fact we could observe the free trade
differentiation between European Union countries. Common commercial policy and trade
liberalization have not been implemented to the same level in all countries, despite being one
of the main objectives of the European Union since the Maastricht Treaty. The legislative
possibilities of individual EU members allow to limit an economic freedom, including trade
freedom. This article aims to discuss these nuances and identify possible causes and effects of
such a state. The methods of solving the problem are focused on the analysis of secondary
data, which comes mainly from studies and documents of EU bodies. Literature criticism and
qualitative research showing the level of commercial freedom in all EU countries were also
used. In conclusion, it was stated that the existence of high discrepancies between EU
countries in the level of VAT, the duty-free allowance and tax allowance, increases the
inequality in the commercial freedom of entrepreneurs within the community. In addition,
different orders and prohibitions on trade have been implemented in individual EU countries,
which reduce economic freedom in selected areas of the economy. Inequalities in taxation,
together with national trade bans, may have the opposite effect to the one intended by the
European Union — mostly deflection of the countries in terms of commercial freedom. A new
perspective at the problem is proposed by indicating not only macroeconomic factors, such as
differences in taxation, but also factors of a microeconomic nature. The examples of that
microeconomic sphere provided in this presentation are the partial ban on Sunday trading
introduced by the Polish government in 2018, and also allowing municipals to make the
restrictions on the sales of alcoholic beverages at certain hours. A multitude of such national
or even regional regulations may significantly differentiate the level of economic freedom
within the entire EU Community.

Keywords: free trade; trade restrictions; fiscal burden; tax systems.
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Wstep

Zdecydowana wigkszos$¢ autoréw traktujaca o wolnosci handlu skupia si¢ w swych badaniach
nad zagadnieniami zwigzanymi z wptywem wystepowania stref wolnego handlu (free trade
area, FTA) na realny przeplyw towarow pomig¢dzy tymi krajami. Na podstawie analizy zmian
tegoz przeptywu formutowane sg najczesciej wnioski mowigce o tym, iz po wprowadzeniu
FTA zwigkszyl si¢ w jego ramach ogdlny poziom wolnosci handlowej. Kwestie te poruszaja
m.in. E. Helpman i noblista P. Krugman w swojej wspdlnej pracy na temat handlu
i konkurencji migdzynarodowej (Helpman i Krugman, 2002). Natomiast, prekursorami badan
nad korzysciami z handlu miedzynarodowego byli tacy wybitni ekonomisci, jak D. Ricardo
w pracach nad przewaga komparatywna (Ricardo, 1817), A. Marshall rozprawiajac nad
problemem protekcjonizmu (Bharadwaj, 1989), czy A. Smith traktujacy o bogactwie narodow
(Smith, 1776). Przelomowymi pracami dla wspotczesnej ekonomii byly jednak te autorstwa
E. Heckschera, B. Ohlina i P. Samuelsona, ktorym tacznie przypisuje si¢ autorstwo teorii
handlu migdzynarodowego oraz obfitosci zasobow, zwanego modelem H-O-S (Bergstrand,
1990). W badaniach nad korzysciami z FTA specjalizowali si¢ rowniez G. Haberler i J. Viner,
ktorzy przez wiele lat spierali si¢ w kwestii rownania gravity equation (Haberler, 1936; Viner,
1937).

Jednakze we wszystkich tych opracowaniach, z uwagi na fakt istnienia klauzuli ceteris
paribus, niepodejmowane bylyczynniki, ktore moglyby istotnie zaburzy¢ takowy model,
w dowolng stron¢ — in minus, badz in plus dla wolnego handlu (Caporale, Rault i Sova, 2009).
Mowa tutaj na przyklad o tytulowych dla tego artykutu regulacjach krajowych
poszczegolnych  cztonkéw danego porozumienia. W modelach ekonometrycznych
przyjmowane s3 uproszczone zmienne, wedle ktorych panstwa nalezace do jakiegos
porozumienia o wolnym handlu, badz tez innej formy integracji migdzynarodowej, nabywaja
automatycznie identyczny poziom wolnego handlu (Martinez-Zarzoso i Nowak-Lehmann,
2003; Raileanu-Szeles, 2013). Cho¢ bezsprzecznie, poziom wolnosci handlowej w ramach
duzych porozumien jest wickszy, anizeli przed jego wprowadzeniem, to czy aby na pewno
jest taki sam dla kazdego kraju uczestniczacego? Poddanie analizie zmiennej krajowych
regulacji, pomijanej w gtownych modelach, moze czgsciowo wyjasni¢ ten problem.
Motywacja do analizy akurat tego czynnika bylo spostrzezenie przez autora mozliwej
sprzeczno$ci pomigdzy wartoSciami zatozycielskimi Unii Europejskiej, a praktyka

gospodarcza, w ktorej to operuja przedsigbiorcy z réznych krajow.
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Jedng z glownych tez, bedaca podstawa do stworzenia Unii Europejskiej, jest
wprowadzenie juz w 1993 roku poprzez Traktat z Maastricht zatozenia o ujednoliceniu
gospodarek narodowych w takim stopniu, aby warunki handlowe byty identyczne dla kazdego
kraju cztonkowskiego (Bungenberg, Krajewski, Tams, Terhechte i Ziegler, 2017, s. 63-72).
Celem autora niniejszego artykutu jest natomiast wskazanie, iz w wyniku réznorodnosci
regulacji w poszczego6lnych krajach cztonkowskich takich porozumien (w tym wypadku Unii
Europejskiej), mamy do czynienia z brakiem réwnosci w wolnosci handlowej dla kazdego
kraju z osobna. Stad tez, bledem w badaniach nad wolnym handlem jest przyjmowanie, iz
okreslone ramy funkcjonowania Unii Europejskiej determinuja z automatu identyczne

warunki do handlu dla przedsigbiorcow pochodzacych z dowolnego panstwa UE.
Wolnos¢ handlu i jej determinanty

Chcac okresli¢, w jakim stopniu mamy do czynienia ze zréznicowaniem poziomu wolnosci
handlowej w Unii Europejskiej, nalezy najpierw wskaza¢ jak mozna go szacowac oraz jakie
s jego determinanty. Podstawowym sposobem na oszacowanie wolno$ci handlowej w danym
kraju jest ustalenie polityki panstwa wzgledem jednego z dwodch skrajnych pojec:
protekcjonizmu lub liberalizacji handlu. Kraje stosujace polityke protekcjonistyczng cechuja
si¢ m.in.: ustalaniem wysokich cel na towary importowane, ograniczaniem handlu produktéw
zagranicznych,  utrudnianiem  dziatalno$ci = przedsigbiorstw  zagranicznych  czy
faworyzowaniem (np. poprzez dotacje) produktow krajowych. Z drugiej strony, kraje
zliberalizowane handlowo cechuje: przynalezno$¢ do organizacji integracyjnych (np. UE,
NAFTA, ASEAN, MERCOSUR, EAEU), zredukowane, badz zniesione cta na produkty
importowane, zliberalizowany dostep do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
podmioty zagraniczne, ulatwienie inwestycji zagranicznych, ustalenie wspolnych norm
| przepisow z innymi krajami (Rynarzewski i Zielinska-Gtgbocka, 2008, s. 261-281).
Natomiast to, czy dany kraj posiada wysoki poziom wolnos$ci handlowej, zalezy nie tylko
od stopnia zliberalizowania dziatalnosci handlowej. Poziom ten determinujg rowniez czynniki
z zakresu polityki gospodarczej. Wszystkie panstwa, ktore posiadajg waluty o wysokiej
ptynnosci, czyli bedace przedmiotem nieustannej wymiany na rynkach walutowych, beda
posiadaly wyzszy poziom wolnosci handlowej (Barcz, Kawecka-Wyrzykowska
I Michatowska-Gorywoda, 2007, s. 162-168). Przyczynami takiego stanu sg przede
wszystkim nizsze koszty transakcji handlowych oraz nizszy poziom ryzyka prowadzenia

handlu. Czynnik ten przyczynia si¢ najbardziej do zwigkszenia wolnosci handlowej w krajach
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bedacych cztonkami Unii Walutowych i tym podobnym. Przyktadem jest oczywiscie Strefa
Euro bedaca czgscig Unii Europejskiej, ale i rowniez waluta dolara amerykanskiego, ktora jest
oficjalnym S$rodkiem platniczym rowniez w innych krajach, anizeli tylko w Stanach
Zjednoczonych.

Oprécz determinantow walutowych, o zréznicowanym poziomie wolnosci handlowe;j
bedziemy mowili réwniez wtedy, gdy kraje znajduja si¢ w roznym stadium cyklu
koniunkturalnego. Kazda faza cyklu cechuje si¢ innymi ,typowymi” warto$ciami
wskaznikow makroekonomicznych. Dlatego tez, kraje pograzone w recesji, a nawet
doswiadczajace spowolnienia gospodarczego, moga borykac si¢ z wysoka inflacja, deficytem
publicznym, wysoka stopa procentowa, spowolnieniem inwestycji. Kazdy z tych czynnikéw
wplywa posrednio, badz bezposrednio, na polityke handlowa, ktéra ma za zadanie
ksztattowa¢ pozadany bilans handlowy kraju. W warunkach recesji bilans ten zazwyczaj
przyjmuje warto$¢ dodatnig, a wigc przedsigbiorcy krajowi zaczynaja eksportowaé wiece;j,
anizeli wynosila suma importu. W zwigzku z taka sytuacja, panstwa bedace partnerami
handlowymi moga reagowa¢ w ramach polityki handlowej nalozeniem cel na kraj, ktory
nadmiernie eksportuje dany towar, chcac utrzymac optymalny poziom produkcji. Réwniez
politycy panstwa dotknigtego recesja moga sztucznie zawyzaé ceny wewnetrznehamujac tym
samym masowy eksport do innych krajow. Podobng nierownowage, a tym samym mozliwg
zmian¢ w wolnosci handlowej, moze wywota¢ takze gwaltowne ozywienie gospodarki
krajowej 1 bardzo wysoka wydajno$¢ produkcji. Silny popyt krajowy na dane produkty
(najczesciej przemystowe) determinuje gwaltowne zwigkszenie importu. Tym samym, reakcja
polityki handlowej jest czesto natozenie cet na import niektorych towaréw, w celu interwencji
na rynkach krajowych i proby obnizenia cen tychze towaréow (Krugman i Wells, 2012, s. 342-
374).

Dotychczasowe teoretyczne rozwazania na temat mozliwych ingerencji panstwa
W wolno$¢ handlowag poprzez polityke handlowag wskazujg na dalszy problem, o ktorym
traktuje niniejszy artykul. Otdéz, w ramach dyskrecjonalnej polityki panstw lezg rowniez
decyzje ustawodawcze o polityce fiskalnej, czy tez szczegétowych przepisach handlu. Sg to
kolejne czynniki determinujace wolno$¢ handlowa w danym kraju, majace bezposrednie
przetozenie na: ceny produktow, mozliwos¢ ich sprzedawania (ograniczenia, koncesje,

licencje), jak i mozliwo$¢ uzytkowania (ograniczenia czasowe, ilo§ciowe).
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Polityka fiskalna panstw czlonkowskich UE a wolnos¢ handlu

Unia Europejska w swych zatozeniach jest najbardziej rozwinigtym tworem integracji
gospodarczej, jaki dotychczas powstal w historii $wiata. Po przejSciu przez etapy strefy
wolnego handlu (free trade area) i unii celnej (customsunion), obecnie zaimplementowano w
jej ramach rozwigzania znane dla wspolnego rynku (common market) oraz unii gospodarczej
(economicunion). Ideg koncowa UE jest natomiast powstanie tworu pelnej integracji
gospodarczej (total economic integration) (Barcz, Kawecka-Wyrzykowska i Michatowska-
Gorywoda, 2007, s. 26-34).
W zwiazku z tak szerokim zakresem integracji, jaki na przestrzeni lat dokonal si¢
w ramach instytucji UE, nalezy podda¢ pod oceng realizacje postulatéw wspolnego rynku UE
mogacych mie¢ wptyw na wolno$¢ handlu wewnatrz niej. Jednym z nich jest dazenie UE do
ujednolicenia systemow podatkowych we wszystkich krajach nalezacych do wspolnoty. To
postulat majacy ogromne znaczenie dla powodzenia dalszych proceséOw integracyjnych we
wspolnocie. Jest on rowniez niezmiernie wazny w kontekscie handlu miedzynarodowego,
gdyz wspolne stawki podatkowe oraz zasady ich naliczania sg jedynym gwarantem réwnego
poziomu wolnos$ci handlowej i dostgpu do niej dla przedsigbiorcow z kazdego panstwa UE
(European Comission, 2018). W tabeli 1 przedstawiono wspomniane wyzej wybrane
wielkosci I poziomy obcigzen fiskalnych w panstwach UE-28.
Na podstawie ponizszych danych nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, iz:
a) w grupie 28 panstw cztonkowskich UE nie wystgpuja zadne panstwa, ktore sa chociaz
zblizone do siebie pod wzgledem systemow podatkowych;
b) zréznicowanie stawek podatkow VAT, CIT i PIT, mierzone wspotczynnikiem zmiennosci,
wynosi od 11,5% do az 31%;
C) zréznicowanie limitow kwotowych od naliczenia podatku osiagga warto§¢ wspotczynnika
zmiennosci od 88% do 132%;
d) z punktu widzenia analizy wolno$ci handlowej kluczowym wnioskiem jest wskazanie, iz
roczne limity przychodéw, od ktorych naliczany jest VAT w transakcjach krajowych, jak
I zagranicznych (sprzedazy wysytkowej) waha si¢ w granicach od 3 941€ do 102 500€,
osiggajac tym samym miar¢ rozstgpu danych 98 559. Odchylenie standardowe tej zmiennej

osigga warto$¢ 32 450€, co tylko potwierdza wysokie (kwotowe) zréznicowanie.
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Tabela 1. Wybrane wielko$ci i poziomy obciazen fiskalnych w panstwach UE-28

Wysokosé Limit sprzedazy Prog zwolnienia | Kwota wolna | Zabezpieczenie
Panstwo stawek VAT | wysytkowej VAT 0% z VAT PIT socjalne
(W %)* (w EUR)? (wEUR)® (w EUR)* (W %)°

Belgia 6/12/21 11 200 5580 11 000 13,1/35,0
Bulgaria 9/20 10 226 25565 b.d. 12,9/17,9
Czechy 15/21 13 318 40 851 919 11,0/34,0
Dania 25 10 730 6 707 6249 n/d
Niemcy 7/19 100 000 17 500 8130 20,5/19,3
Estonia 9/20 10 226 15978 1728 1,6/33,8
Grecja 6,5/13/23 10 000 10 000 5000 15,5/24,6
Hiszpania 4/10/21 10 000 b.d. 17 707 6,4/29,9
Francja 2,1/5,5/10/20 100 000 81500 5963 18,0/45,0
Chorwacja 25 12 500 12 500 3464 20,0/17,2
Irlandia 4,8/9/13,5/23 41000 75 000 16 500 4,0/10,75
Wilochy 4/10/22 10 000 30000 4 800 10,5/30,0
Cypr 5/9/19 10 251 15 600 19 500 7,8/11,5
Lotwa 12/21 10 137 49 659 851 10,5/23,6
Litwa 5/9/21 9932 28 692 166 10,0/31,0
Luksemburg 3/6/12/15 100 000 10 000 11 265 12,5/15,3
Wegry 5/18/27 9164 18 328 b.d. 18,5/28,5
Malta 5/7/18 b.d. 35000 11 900 10,0/10,0
Holandia 6/21 10 000 b.d. 2103 28,2/18,1
Austria 10/12/20 11 000 35000 11 000 18,1/21,6
Polska 5/8/23 12 592 37774 730 13,7/20,7
Portugalia 6/13/23 10 000 12 500 4104 11,0/23,8
Rumunia 5/9/24 8071 28 249 676 16,5/23,5
Stowenia 9,5/22 10 000 25000 6519 22,1/16,1
Stowacja 10/20 3941 49 760 19 458 13,4/35,2
Finlandia 10/14/24 10 000 8500 16 100 8,5/23,2
Szwecja 6/12/25 10 190 b.d. 2017 7,0/31,4
Wielka Brytania 5/20 102 500 102 500 13 359 2,0/13,8

1w zaleznosci od podstawy opodatkowania istnieja stawki zredukowane, obnizone, przejsciowe, lub podstawowe;

2 suma rocznych przychodéw przedsiebiorstwa, po osiagnigciu ktorej kazda kolejna dostawa podlegaé bedzie opodatkowaniu
w panstwie realizacji sprzedazy (stan na 01.07.2014 roku, przeliczony wedtug kursow z 01.07.2014 roku);

® suma rocznych przychodéw danej spétki, ponizej ktérej nie ma ona obowiazku rozliczania podatku VAT od sprzedanych
towarow;

# stan na 21.03.2014 roku, przeliczonywedhug kurséw z 21.03.2014 roku;

% pierwsza liczba oznacza przecietny, procentowy poziom obcigzenia placy brutto po stronie pracownika, druga natomiast,
procentowy poziom obcigzenia ptacy brutto po stronie pracodawcy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Pestkowski, 2016).
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W zwigzku z powyzszymi danymi nasuwa si¢ pytanie, czy panstwa skupione w ramach
Unii Europejskiej, oprocz stosowania wspoélnej polityki celnej wobec panstw trzecich (spoza
Unii), realizuja polityke wspolnych ram do gospodarowania oraz wymiany handlowej?
Wystepowanie tak wysokiej zmiennosci kazdej z przedstawionych prob pozwala wysnué
wniosek, 1z tak nie jest. Przedsigbiorcy z krajéow UE nie majg réwnego dostepu do
prowadzenia dziatalno$ci, w tym rowniez handlowej, poniewaz warunki fiskalne diametralnie
r6znig si¢ w ramach wspolnoty.

Biorac pod lupg nawet tak podstawowa charakterystyke jak maksymalna stawka VAT we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE mozemy odnotowaé, iz waha si¢ ona w przedziale
od 15% do 27%. Oznacza to, iz identyczne produkty sprowadzone z tej samej destynacji
zagranicznej, beda mialy naliczong w dokumentach importowych stawke VAT nawet o 12
punktéw procentowych rdéznigca si¢ od siebie. Roznica ta jest przenoszona wprost na ceny
produktéw importowanych wewnatrz danego kraju, ale i rowniez w ramach wspdlnoty. Tym
samym, istnieje nierownos¢ wolnosci handlowej pomiedzy tymi krajami, gdyz przedsigbiorcy
z kraju o stawce 15% maja znaczaca przewage cenowa nad tymi dziatajacymi w kraju
0 stawce 27%. Mozemy zatem spodziewac si¢ wystepowania arbitrazow cenowych, tudziez
kreowania centréw importowych wewnatrz wspdlnoty w krajach o nizszej stawce podatku
VAT, co nie jest czynno$cig naturalng dla podmiotéw dziatajacych w zliberalizowanej
gospodarce, gdyz wynika jedynie z oportunizmu podatkowego. Taka sama zaleznos$¢
wystepuje w przypadku innych warto$ci podatkéw, jak chociazby prog zwolnienia z podatku
VAT, pozwalajacy na osiagnigcie wyzszych obrotow handlowych bez obcigzenia

dodatkowym podatkiem.
Wybrane instrumenty polityki handlowej w krajach UE — badanie wlasne

Finalnym spojrzeniem na problem zréznicowania poziomu wolnosci handlowej jest analiza
przeprowadzonego przez autora badania wlasnego na probie selektywnej opartej o dane
wtorne. Na podstawie tych danych (tabela 2) opracowano nastepnie macierz liczbowg (tabela
3) reprezentujgcg oceny punktowe dla zaprezentowanych cech.

Celem badania jest odpowiedZz na pytanie: czy regulacje handlowe, lezace w gestii
ustawodawczej poszczegoélnych krajéw, moga przyczynia¢ sie¢ do dalszego zrdéznicowania

poziomu wolnosci handlowej pomig¢dzy cztonkami Unii Europejskiej?
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Tabela 2. Wartosci cech branych pod uwage podczas oceny zréznicowania poziomu wolnosci handlowej

w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj wystepowania
Zmienna regulacji ;
) . Wielka
Polska Niemcy Francja Brytania Wegry
Llczba.dn.l potrzebna do utworzenia 37 105 35 45 7
przedsigbiorstwa
Srednia liczba godzin oczeklyvanla ' 0 36 0 24 0
przesytek masowych na granicy celnej
Zakazy handlu w niedziele i $wicta sredme_ WySOkI? sredme_ sredme_ brak
restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje
Ograniczenia sprzedazy i konsumpc;ji wysokie niskie $rednie wysokie $rednie
alkoholu restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje
Zakazy dla ruchu samochodéw $rednie wysokie wysokie wysokie
O . : : brak ;
ciezarowych restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje
Zakazy zwigzane z silnikami diesla brak WySOkI? sredme_ sredme_ brak
restrykcje restrykcje restrykcje
Handel marihuana medvezn $rednie niskie $rednie niskie srednie
4 yezna restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje
Hodowla oraz handel zwierzetami WySOkI? sredmg sredme_ WySOkI? srednle_
restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje
. wysokie wysokie wysokie wysokie wysokie
Handel bronia palng restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje restrykcje

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie (European Commission, 2010; European Commission, 2018;
Polityka.pl, 2018; PwC, 2016; The Independent, 2018).

Metodologia przeprowadzonego badania zakladala na wstgpie wybranie 9 zmiennych
bedacych odzwierciedleniem zarowno aspektow legislacyjnych handlu produktami, jak
I wskaznikow szacujacych latwos¢ prowadzenia przedsigbiorstwa handlowego. Nast¢pnie
postuzono si¢ wartosciami ilosciowymi (np. liczba dni, liczba godzin) i1 jako$ciowymi wedtug
przyjetego schematu: brak restrykcji — niskie restrykcje — $rednie restrykcje — wysokie
restrykcje. Schemat ten pozwala na oszacowanie stopnia, w jakim wybrane panstwa
wprowadzily restrykcje dla handlu oraz uzytkowania poszczegdlnych towarow. Do oceny
wspomniane] wysoko$ci wzigto niejednokrotnie szereg wielu czynnikéw, ktérych poziom
poréwnano pomigdzy krajami tak, aby wyszczegolni¢ tzw. lidera, miejsca ex aequo, lub
kolejne pozycje. Ostatnim etapem badania byta zamiana wartosci ilosciowych 1 jakosciowych
na ujednolicong miar¢ mogaca przyjmowaé wartosci: 0; 0,5; 1, gdzie:

a) 0 odpowiada ,,brak restrykcji” i/lub ,,niskie restrykcje”;
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b) 0,5 odpowiada ,,$rednie restrykcje”;
c) 1 odpowiada ,,wysokie restrykcje”.

Efektem finalnym ujednoliconej miary jest ich suma dla wszystkich 9 zmiennych,
przedstawiona w ostatnim wierszu tabeli 3. Ogoélna interpretacja tej miary to: czym nizsza
(wyzsza) jej wartos$¢, tym zastosowano nizsze (wyzsze) restrykcje handlowe w danym kraju

oraz nizsza (wyzsza) wolno$¢ w prowadzeniu dzialalnos$ci handlowe;.

Tabela 3. Macierz liczbowa przedstawiajaca oceny punktowe dla wartosci cech branych pod uwage
podczas oceny zréznicowania poziomu wolnosci handlowej w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj wystepowania
Zmienna regulacji Wielka
Polska Niemcy Francja Brytania Wegry
Llczba_dn.l potrzebna do utworzenia 10 0.5 0.0 0,0 05
przedsigbiorstwa
Srednia liczba god_zm oczek.lwama przesylek 0.0 10 0.0 10 0.0
masowych na granicy celnej
Zakazy handlu w niedziele i §wigta 0,5 1,0 0,5 0,5 0,0
Ograniczenia sprzedazy i konsumpcji alkoholu 1,0 0,0 0,5 1,0 0,5
Zakazy dla ruchu samochodow cigzarowych 0,5 1,0 1,0 0,0 1,0
Zakazy zwigzane z silnikami diesla 0,0 1,0 0,5 0,5 0,0
Handel marihuang medyczna 0,5 0,0 0,5 0,0 0,5
Hodowla oraz handel zwierzetami 1,0 0,5 0,5 1,0, 0,5
Handel bronig palng 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
SUMA 55 6,0 4,5 50 4,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wszystkie cechy wzigte do badania nalezg do zbioru o silnym znaczeniu dla polityki
spotecznej panstw. Réwnoczes$nie, s3 przedmiotem analizy handlu i1 korzySci z jego
liberalizacji, np. w przypadku takich produktow jak medyczna marihuana, bron palna, czy
alkohol. Celem autora nie jest jednak ocena celowosci, badz tez moralnosci, tego typu
restrykcji, a jedynie wskazanie specyficznych (mikroekonomicznych) zaleznos$ci
réznicujacych poziom wolnosci handlowej w wybranych krajach UE. Przyj¢ta metodologia
badania pozwala na jednoznaczne okreslenie, czy podane przyktady regulacji handlu, a takze
zaprezentowane wskazniki, znaczaco rdznig si¢ pomigdzy sobg w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Ta informacja natomiast pozwala na dalsze kreowanie wnioskéw dotyczacych

zréznicowania poziomu wolnos$ci handlowej w ramach Unii Europejskie;j:
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a) rozstgp sumy ocen punktowych dla wybranych krajow wynosi 2, przy $redniej
arytmetycznej 5; odchylenie standardowe przyjmuje wartos¢ 0,79;

b) poprzez przeksztalcenie cech jakoSciowych na ujednolicong miar¢ iloSciowsg uzyskano
wynik wspoétczynnika zmiennos$ci 15,81%, co rozpatruje si¢ jako zmiennos¢ istotng;

c) tylko 1 z 9 cech wybranych do badania charakteryzuje si¢ petng zgodnoscig pod wzgledem
poziomu tejze regulacji, a jest nig handel bronig palng; wszystkie inne restrykcje oraz
wskazniki, przyjmowaty r6ézne wartosci dla 5 wybranych krajow.

Przedstawiona powyzej podstawowa analiza czynnikowa pozwala stwierdzi¢ przede

wszystkim, 1z zmienno$¢ tych samych regulacji 1 wskaznikéw pomiedzy wybranymi krajami

UE, jest statystycznie istotna i potwierdza zaprezentowane w poprzednich rozdziatach

wnioski czgSciowe o mozliwym zréznicowaniu poziomu wolnosci handlowej, jako skutek

tychze.
Podsumowanie

W toku powyzszych rozwazan autor poszukiwal odpowiedzi na trzy pytania zwigzane
z poziomem wolnos$ci handlowej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwsze z nich
odnosito si¢ do gldwnego celu artykutu, a mianowicie do wykazanie istotnych réznic w tym
poziomie, pomigdzy poszczegdlnymi panstwami UE. Jest to wazny problem badawczy
Z punktu widzenia teorii handlu migdzynarodowego, gdyz wskazuje na mozliwe rozbieznos$ci
pomigdzy oficjalng polityka Unii Europejskiej, a praktyka gospodarcza. Na podstawie trzech
sekcji deliberacji, na gruncie teorii makroekonomii i polityki gospodarczej, przy pomocy
badan nad zrdoznicowaniem fiskalnym w UE oraz poprzez badanie wiasne, udzielono
odpowiedzi pozytywnej. Oznacza to, ze wystepuja istotne roéznice w poziomie wolnosSci
handlowej w Unii Europejskiej, a bezposrednigich przyczyng moga by¢ regulacje krajowe
w panstwach nalezacych do Unii. Uwaga zostata skupiona na regulacjach zwigzanych ze sfera
handlowa: sprzedaza produktow, ich uzytkowaniem oraz mozliwoscia prowadzenia
dziatalnosci handlowej. Drugie pytanie uwypuklato problem stosowania przez kraje
cztonkowskie UE norm oraz przepiséw prawnych znanych wytacznie we wtasnym porzadku
prawnym. Tym samym, wykazano, iz kraje cztonkowskie w stosunkowo niewielkim stopniu
ujednolicity takie sfery jak prawo podatkowe, czy prawo handlowe. Trzecim pytaniem byta
natomiast proba okreSlenia, czy powyzszy brak jednosci w polityce panstw moze byc
przyczyng wystgpowania roznic w poziomie wolnosci handlowej pomiedzy nimi. W ocenie

autora moze by¢ to jeden z istotnych czynnikéw réznicujacych, ale prawdopodobnie nie
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jedyny. Dobra praktyka w przysztych badaniach nad tym zagadnieniem mogtaby by¢ wigksza
precyzja odpowiedzi poprzez zwigckszenie proby zmiennych, ktére poddane analizie
wykazatyby szereg innych czynnikow determinujacych zréznicowanie poziomu wolnosci
handlowej. Istotng pomocg dla kolejnych badaczy moze by¢ zwlaszcza przeprowadzenie
badania nad regulacjami krajowymi nie tylko w wybranych panstwach UE, ale 1 w calej

grupie 28 cztonkdw, przy uzyciu wszelkich mozliwych do ustalenia regulacji.
Bibliografia

Barcz, J., Kawecka-Wyrzykowska E. i Michalowska-Gorywoda K. (2007). Integracja
europejska. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Bergstrand, J. H. (1990). The Heckscher-Ohlin-Samuelson model, the Linder hypothesis and
the determinants of bilateral intra-industry trade. The Economic Journal, 403, no. 100,
s. 1216-1229.

Bharadwaj, K. (1989). Themes in Value and Distribution: classical theory reappraised.
London: Oxford University Press.

Bungenberg, M., Krajewski, M., Tams, C. J., Terhechte, J. P. i Ziegler, A. R. (Eds.) (2017).
European Yearbook of International Economic Law 2017. New York: Springer.

Caporale, G. M., Rault C. i Sova, R. (2009). On the bilateral trade effects of free trade
agreements between the EU-15 and the CEEC-4 countries. Review of World Economics,
vol. 145, nr 2, s. 189-206.

European Commission. (2010). Wildlife trade regulations in the European Union: an
introduction to CITES and its implementation in the European Union. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. doi:10.2779/21758

European Comission (2018). Import into the EU, Pobrane 29.11.2018
z http://ec.europa.eu/trade/import-and-export-rules/import-into-eu/

Haberler, G. (1936). Selected essays of Gottfried Haberler. Cambridge: MIT Press.

Helpman, E. i Krugman, P. R. (2002). Market structure and foreign trade: increasing returns,
imperfect competition, and the international economy, 8. print ed. Cambridge: MIT
Press.

European Commission. (2010). Wildlife trade regulations in the European Union: an
introduction to CITES and its implementation in the European Union. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. doi:10.2779/21758

152



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 10

Krugman, P. R. i Wells, R. (2012). Makroekonomia. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Martinez-Zarzoso, I. i Nowak-Lehmann, F. (2003). Augmented Gravity Model: An Empirical
Application to Mercosur-European Union Trade Flows. Journal of Applied Economics,
vol. 6, no. 2, s. 291-316.

Pestkowski, A. (2016). Zréznicowanie obcigzen fiskalnych pomiedzy panstwami Unii
Europejskiej jako zrodto oportunizmu, pokusy naduzycia i nieproduktywnej
przedsiebiorczosci. W: 1. Pietryka (red.), Problemy gospodarki swiatowej, tom V1 (s.
113-127). Torun: Instytut Badan Gospodarczych i Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Oddziat Torun.

Polityka.pl (2018). Gdzie w Europie medyczna marihuana jest legalna? Pobrane 29.11.2018
z: https://lwww.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1752662,1,gdzie-w-europie-
medyczna-marihuana-jest-legalna.read

Przepisy dotyczgce produktow i specyfikacje. Pobrane 29.11.2018
z https://europa.eu/youreurope/business/product/product-rules-
specifications/index_pl.htm

PwC. (2016). Skutki zakazu handlu w niedziele dla centrow handlowych i catej branzy.
Pobrane 29.11.2018 z https://prch.org.pl/pl/public-affairs/104-handel-w-niedzele/124-
raport-pwc-analiza-skutkow-wprowadzenia-zakazu-handlu-w-niedziele

Raileanu-Szeles, M. (2013). Re-examining EU policies from a global perspective scenarios
for future developments. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Ricardo, D. (2015). On the Principles of Political Economy and Taxation, Cambridge:
Cambridge University Press.

Rynarzewski, T. i Zielinska-Gtebocka, A. (2008). Migdzynarodowe stosunki gospodarcze:
teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego. Warszawa:Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Smith, A. (1776). The wealth of nations: books I-11l. Reprinted ed. London: Penguin Books.

The Independent. (2018). Diesel crisis deepens as Western Europe sending hundreds of
thousands of banned dirty diesel cars to Poland. Pobrane 29.11.2018
z https://www.independent.co.uk/news/world/politics/diesel-cars-europe-germany-
poland-air-pollution-dieselgate-motoring-a8591641.html

Viner, J. (1937). Studies in the theory of international trade. Reprinted ed. New York: Kelley.

153



