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ZADANIA SPOLECZNE W REGIONIE

Aktualny obraz demograficzny obszaru tzw. wojewodztw nadodrzanskich,
wyznaczony granicami administracyjnymi czterech wojewddztw, tj.: opolskiego,
dolnoslaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego, zostal zdeterminowany zja-
wiskiem histerezy, a zwlaszcza zasiedlaniem ziem odzyskanych przez mtoda po-
pulacje charakteryzujaca si¢ wysoka rodnoscia, co odroznialo go na mapie kraju
mlodoscia i relatywnie duza dynamika rozwojowa. Przemiany, jakim podlegat,
dokonywaty si¢ pod wptywem roéznorodnych czynnikow, do ktérych zalicza sig:

1. Obiektywne prawidlowosci demograficzne, tzw. prawo wojny, pierwsze
i drugie przejscie demograficzne.

2. Zmiany podzialu administracyjno-terytorialnego kraju.

3. Zmiany gospodarcze, spoteczne, kulturowe i polityczne.

Wazng cezura czasowa dla ksztaltowania si¢ polityki demograficznej za-
rowno kraju, jak i opisywanych regionow w catlym okresie powojennym jest
dekada lat 90. ubiegltego wieku, w ktorej skumulowalo si¢ wiele czynnikow
powodujacych istotne przeksztalcenia zdarzen, zjawisk i procesow demograficz-
nych prowadzacych do radykalnych przeobrazen stanu ludnosci i jej struktury,
a zwlaszcza struktury wieku. Konsekwencja tych ostatnich jest bowiem ko-
nieczno$¢ dywersyfikacji podej$¢ na réznych polach i poziomach decyzyjnych
uwzgledniajaca rdznice generacyjne oraz odmienne potrzeby, ich skale i zmien-
no$¢ w czasie. Szczegolne znaczenie w konstruowaniu celow spotecznych w bu-
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dowanych (nowelizowanych) strategiach dla poszczegolnych wojewodztw po-

winny mie¢ zatem ich profile demograficzne.

Dla wojewodztw: dolnos$laskiego, lubuskiego, opolskiego i zachodnio-
pomorskiego wykorzystano dane rzeczywiste i prognostyczne, ktore postuzyty
do skonstruowania wskaznikow opisujacych badany obszar. Sa to:

1. Dynamika ludnosci.

Odsetek ludnosci w miastach.

Urodzenia na 1000 mieszkancow.

Zgony na 1000 mieszkancow.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow.

Mediana wieku populacji ogdtem.

Odsetek ludnosci w wieku produkecyjnym.

Saldo migracji ogotem na 10 000 ludnosci.

Wspolezynnik obciazenia ekonomicznego.

Wskaznik starzenia si¢ ludnosci.

Porownanie profili demograficznych analizowanych wojewodztw: dolno-
slaskiego, lubuskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego wskazuje na podobne
tendencje w zakresie:

— spadku odsetka ludnos$ci miejskiej,

— spadku potencjalnych zasobow pracy i ich starzenia sig,

— wzrostu mediany wieku,

— wzrostu wspolczynnika obciazenia,

— wzrostu wskaznika starzenia si¢ spoteczenstwa, co upodabnia je do wzorca
krajowego, wystgpuja rowniez roznice w czasie dotyczace przyrostu natural-
nego 1 migracji (wewngtrznych i zewngtrznych).

Zmiany struktury wieku stanowiace istot¢ przeksztalcen demograficznych
maja ogromny wplyw na formutowanie polityki spotecznej panstwa. Od samego
poczatku transformacji w Polsce nie zostaty okreslone jej glowne cele spoleczne,
nie wskazano narzg¢dzi ani zadan panstwa w ramach polityki spotecznej. Roz-
wigzania ustawowe z 1999 roku nie wypracowaty wlasnego modelu ani takiego,
ktory bylby zblizony do istniejacego modelu teoretyczno-ideologicznego,
w zamian za to powstata polityka spoleczna o charakterze reaktywnym ze skut-
kami w postaci narastania i poglebiania si¢ dysproporcji migdzy potrzebami
a stopniem i ich zaspokojenia.
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Rys. 1. Profile demograficzne Dolnego Slaska
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Rys. 2. Profile demograficzne wojewddztwa lubuskiego

W przypadku analizowanych wojewddztw wazne sa nie tylko procesy inte-
gracji spoleczenstw wewnatrz jednostek samorzadowych, ale takze miedzy nimi.
Poprawa zaspokojenia potrzeb spolecznych na tym obszarze ma szansg staé si¢
czynnikiem ograniczajacym zar6wno migracj¢ wewnetrzng poza omawiany
obszar, jak i zagraniczna. W $wietle obserwowanych zmian demograficznych
polityka ludnos$ciowa, a w szczegdlnosci polityka spoleczna panstwa powinny
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by¢ prowadzone w kierunku realizacji zadan zmierzajacych do wzrostu kon-
kurencyjnosci tych obszaréw, jako miejsca zycia i pracy, umozliwiajacych
osiagnigcie sukcesu w wymiarze jednostkowym i zbiorowym. Demograficzne
determinanty zadan spotecznych nalezy bowiem traktowac jako ludnosciowe
warunki pomys$lnego rozwoju analizowanych obszarow.
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Rys. 3. Profile demograficzne wojewddztwa opolskiego
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Rys. 4. Profile demograficzne wojewodztwa zachodniopomorskiego

W Zadnej z analizowanych strategii wojewddztw nadodrzanskich problemy
bedace w sferze zainteresowania polityki spotecznej nie zostaly wydzielone
w postaci oddzielnego celu (lub celow). Znajduja si¢ one natomiast w wykazach
dziatan przewidzianych do realizacji, ale sa rozproszone pomigdzy rézne cele
1 okreslone w mniej lub bardziej doktadny sposob. Na podstawie analiz dziatan
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zawartych w strategiach wojewodztw nadodrzanskich mozna wyrdznié¢ cztery
wystepujace tam obszary polityki spoteczne;j:

— edukacje,

— opieke socjalna i integracje spoteczna,

— rynek pracy,

— zdrowie.

Autorzy zaproponowali wlasne zestawy wskaznikow w powiazaniu z pro-
ponowanymi dziataniami. Wybrane ze strategii poszczegoélnych wojewddztw
wskazniki stanowia wstgpna propozycje, ktora bgdzie w miarg potrzeb uaktual-
niana:

1. Edukacja:
a) Wydatki z budzetu wojewodztwa na 1 mieszkanca w wieku 3-18 lat
na o$wiat¢ i wychowanie.
b) Liczba dzieci w wieku 3-6 lat na 1 miejsce w przedszkolu.
¢) Liczba ucznidow przypadajacych na 1 nauczyciela.

2. Opieka socjalna i integracja spoteczna:

a) Liczba ludnosci w wieku 70 lat i wigcej na 1 miejsce w domach pomocy

spoleczne;j.

b) Wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych.

c) Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci.
3. Rynek pracy:

a) Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku produkcyjnym.

b) Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym.

c) Stopa bezrobocia rejestrowanego.

4. Zdrowie:
a) Liczba ludnosci przypadajaca na 1 t6zko w szpitalach.
b) Liczba ludno$ci przypadajaca na 1 lekarza.
¢) Liczba ludnos$ci przypadajaca na 1 pielegniarke.

Zmiany w realizacji zadan spotecznych w latach 1999-2009
wedtug wybranych wskaznikow

Zmiany wymienionych wskaznikoéw dotyczacych edukacji w wojewodz-
twach nadodrzanskich w latach 1999 i 2009 przedstawiono na rysunkach 5-6.



26 Ireneusz Kuropka, Zdzistaw Pisz, Robert Rauzinski, Agata Zagorowska

250,00
200,00 -
150,00 |
100,00 |
50,00 _.
g 000
1999 2009
O Dolnoslaskie m Lubuskie 0O Opolskie O Zachodniopomorskie
2,50
2,00 -
1,50 -
1,00
0,50
0,00
1999 2009
o Dolnoslaskie m Lubuskie 0 Opolskie O Zachodniopomorskie

Rys. 6. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat na 1 miejsce w przedszkolu

W obszarze zadan edukacyjnych mozna stwierdzi¢, ze w rozwazanym
okresie nastapila wyrazna poprawa prawie we wszystkich rozpatrywanych ka-
tegoriach. Zrdéznicowany byl takze charakter zmian wskaznikow opisujacych
realizacj¢ zadan z zakresu opieki socjalnej 1 integracji spoleczne;.
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Rys. 7. Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

Mimo ze utrzymaly sig¢, a nawet powigkszyty dysproporcje miedzy woje-
wodztwami, we wszystkich wojewddztwach zmniejszyta si¢ liczba 0sob (przy-
padajacych na 10 tys. mieszkancow), ktore byty beneficjantami pomocy spo-
tecznej (rysunek 8).
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Rys. 8. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Dwa z rozwazanych wskaznikow opisujacych sytuacje na rynku pracy
wskazuja na pozytywne zmiany w tym zakresie. Wzrost wskaznik zatrudnienia
w analizowanych 4 wojewodztwach 1 zmniejszyla sig stopa bezrobocia (rysunki
101 11). Przy czym w tym ostatnim przypadku zaobserwowano wyrownanie jej
wielko$ci w poszczegolnych obszarach.
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Rys. 9. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym
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Rys. 10. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym

Analizowany okres byt czasem korzystnych zmian w ,,nasyceniu” persone-
lem medycznym w wojewodztwach nadodrzanskich. We wszystkich znacznie
zmniejszyta sig liczba ludno$ci przypadajaca na 1 lekarza (rysunek 12). Mniej-
sza byta poprawa w odniesieniu do opieki pielegniarskiej (rysunek 13).
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Rys. 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Rys. 12, Liczba ludnosci przypadajaca na 1 lekarza
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Rys. 13. Liczba ludnosci przypadajaca na 1 pielegniarke
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Konkluzje

1. Utrzymujaca si¢ dychotomia migdzy potrzebami a ich zaspokojeniem rodzi
niebezpieczenstwo petryfikacji przestrzennego zréznicowania mechanizmow
wykluczajacych coraz wigksza czg§¢ spotecznosci tych regionow.

2. Upodabnianie si¢ profili demograficznych powoduje koniecznos$¢ konstru-
owania regionalnych strategii wedlug tych samych ponadregionalnych zasad,
co moze przeciwdziata¢ negatywnym skutkom wynikajacym z tendencji
demograficznych.

3. Brak w strategiach uwypuklonych celéw spotecznych i aktywnej polityki
spolecznej tym bardziej przemawia za konieczno$cia sformutowania na nowo
polityki spolecznej, zwtaszcza w kontekscie zachodzacych przemian demo-
graficznych, ktoére bardzo wyraznie wskazuja na potrzebg prowadzenia celo-
wej, skutecznej polityki ludnosciowej: prorodzinnej i migracyjne;.

HUMAN FACTOR IN NADODRZE SOCIAL DEVELOPMENT.
DEMOGRAPHIC PROFILES OF NADODRZE VOIVODSHIPS.
SOCIAL TASKS IN AREA

Summary

The article is devoted to the role of human factor in social development of the
region. The human factor has a special meaning for the Nadodrze, because of the
uniqueness and distinctiveness of the series of population processes taking place in this
area in the years 1946-2035, as well as changing at this time spatial arrangement of
Nadodrze voivodships. The particular importance in the construction of social objectives
in strategies development (ammendment) for individual regions should have their
demographic profiles so the empirical picture of the social situation appropriately
enhanced could become the basis for diagnosis, without which the process of economic

and social changes can not be properly defined.





